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Po roce 1990 probìhly na èeském trhu práce významné strukturální zmìny. Na po-
ptávkové stranì trhu práce sehrál svùj vliv vývoj ekonomiky a rùst produktivity práce, na-
bídková strana byla ovlivnìna demografickým vývojem. K nejvýznamnìjším zmìnám,
které se na trhu práce odehrály, patøí zmìna struktury pracovní síly (relace poètu zamìstna-
ných a nezamìstnaných) a zmìna struktury zamìstnanosti (relace poètu zamìstnancù s for-
mální vazbou ke svému zamìstnavateli, dále: „zamìstnanci“ a osob samostatnì výdìleènì
èinných, dále: „OSVÈ“). Spolu s tím probìhly další strukturální zmìny trhu práce, napø.:
zmìna v ekonomické aktivitì a zamìstnanosti mláde�e a starší pracovní síly, mìnící se
zamìstnanost v jednotlivých regionech apod.

Strukturální zmìny trhu práce mìly dopad do sociálnì-ekonomické reality èeské spo-
leènosti, nebo� nastala: „...zmìna pomìrù, kdy z dlouhodobì trvajícího nedostatku pracov-
ních sil se témìø okam�itì objevuje jev, který byl do té doby neregistrovaný, skrytì
existující, avšak do slovníku centrálnì plánované ekonomiky nepatøící a tímto jevem byla
nezamìstnanost“. (Spìváèek a kol. 2002, str. 248). Neménì významnou zmìnou byl rychlý
rozmach samostatné výdìleèné èinnosti a vytvoøení skupiny OSVÈ, která spolu se zamìst-
nanci vytváøí na trhu práce dosa�enou úroveò zamìstnanosti a soubì�nì s obchodními spo-
leènostmi tvoøí celkový souhrn ekonomických subjektù vytváøejících celkové
podnikatelské prostøedí Èeské republiky.

Cílem tohoto pøíspìvku1 je:

– provìøit, jak strukturální zmìny pracovní síly (poèet zamìstnaných a nezamìstnaných)
ovlivnila:

� poptávková strana trhu práce, která je odrazem vývoje výkonnosti ekonomiky a pro-
duktivity práce;

� nabídková strana trhu práce, která je odrazem demografického vývoje;

– provìøit, jak strukturální zmìny v zamìstnanosti (poèet zamìstnancù a OSVÈ) ovlivni-
ly zmìny v legislativì a zmìny ekonomického prostøedí (restituce, malá a velká
privatizace);

Otázkou je, zda a do jaké míry je proces utváøení èeského trhu práce ji� dovršen a jaký
další vývoj na trhu práce lze oèekávat.
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Datové zdroje

Pro hodnocení vývoje strukturálních zmìn na trhu práce jsou vyu�ita pøedevším data
z Výbìrového šetøení o pracovní síle (dále: „VŠPS“).2 VŠPS pojímá otázky trhu práce
v celém komplexu ekonomicky aktivního obyvatelstva a skýtá tím mo�nost širokého
analytického vyu�ití dat, nebo� poskytuje údaje o poètu zamìstnaných (zamìstnancù
a OSVÈ) a nezamìstnaných. Šetøení je provádìno Èeským statistickým úøadem ètvrtletnì,
poprvé bylo šetøeno období od prosince 1992. VŠPS vychází z doporuèení a definic
Mezinárodní organizace práce (ILO) a z mezinárodní klasifikace postavení v zamìstnání
(ICSE) a provádí se podle jednotné metodiky Eurostatu. Z toho dùvodu je také vhodné pro
mezinárodní srovnání úrovnì trhu práce mezi èlenskými zemìmi EU.

Èasové øady VŠPS zaèínají rokem 1993, avšak na trhu práce se odehrály významné
zmìny ji� v letech 1990–1992 a proto jsou dále vyu�ity:

– údaje z podniková statistiky, která vychází z evidence poètu pracovníkù v podnikovém
výkaznictví;3

– údaje z Rejstøíku ekonomických subjektù (dále: „RES“),4 který obsahuje celkový poèet
ekonomických subjektù, tj. právnických a fyzických osob majících postavení podnika-
tele. RES je úplným seznamem ekonomických subjektù, vèetnì OSVÈ, a to i tìch, které
ještì výdìleènou èinnost nezahájily èi ji� ukonèily.

Východiska analýzy

Otevøený a flexibilní trh práce je souèástí ka�dé rozvinuté tr�ní ekonomiky. Èeský trh
práce se zaèal vyvíjet spolu s dalšími segmenty trhu, tj. spolu s trhem zbo�í a slu�eb a kapi-
tálovým trhem od poèátku devadesátých let minulého století, kdy byla zahájena politická,
ekonomická a sociální transformace spoleènosti, její� souèástí byla také pøemìna centrálnì
øízeného hospodaøení s pracovní silou v plnohodnotný pracovní trh.

Pøed rokem 1990 mìli, v dùsledku centrální organizace výroby a distribuce rozhodující
vliv na trh výrobkù a slu�eb, domácí výrobci. Podniky tak byly do znaèné míry „chránìny“
pøed vlivem svìtových trhù. Silná regulace pracovnì právních vztahù zajiš�ovala
zamìstnancùm vysoký stupeò jistoty zamìstnání a stability pracovního místa, co� se však
nepøíznivì odrá�elo v nízké výkonnosti zamìstnancù, stejnì tak jako v nízké efektivnosti
vyu�ívání pracovní síly. V dùsledku pøezamìstnanosti, která byla spojena s neefektivním
vyu�íváním pracovní síly, byla dosahovaná velmi nízká produktivita práce. Centrální
regulace mezd, která byla souborem pravidel urèujících podnikùm maximálnì mo�ný rùst
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2 Výbìrový soubor VŠPS zahrnuje zhruba 26 tis. bytù a o nìco více ne� 63 tis. respondentù všech vìkových skupin.
Pro zaøazení respondenta do odpovídající skupiny osob je rozhodující pouze jeho ekonomická aktivita v tzv.
referenèním týdnu (v týdnu, za které je šetøení provádìno). Pomocí statistických dopoètù jsou údaje získané
šetøením dopoèteny na celou populaci podle metodiky Eurostatu.

3 Hlavní metodický rozdíl mezi VŠPS a podnikovou statistikou spoèívá ve vymezení respondentù ve VŠPS, které se
liší oproti pojetí evidenèního poètu pracovníkù v podnikovém výkaznictví. Podle metodiky VŠPS se za pracující
pova�ují osoby, které v referenèním týdnu pracovaly po dobu alespoò jedné hodiny, nebo osoby, které bìhem
vykazovaného období nebyly doèasnì v práci a pøitom mìly formální vazbu ke svému zamìstnání (dovolená,
nemoc apod.). Ve smyslu této definice jsou tedy za pracující pova�ováni i ti, kteøí v referenèním týdnu odpracovali
alespoò jednu hodinu na placené brigádì, napø. i studenti a dùchodci a nejsou zachyceni v evidenèním poètu
pracovníkù v podnikovém výkaznictví. Podniková statistika se zpracovává v èasové øadì desítky let.

4 Registr ekonomických subjektù je spravován ÈSÚ podle zákona o è. 89/1995 Sb., o státní statistické slu�bì ve znìní
pozdìjších pøedpisù. Slou�í jako opora statistických šetøení, mìsíènì je aktualizován na základì informací z rùznoro-
dých zdrojù – z obchodních a jiných rejstøíkù, �ivnostenských úøadù, ÈSSZ, MF a z výsledkù statistických zjiš�ování.



mzdových prostøedkù, sledovala nízký mzdový nárùst, nepodnìcovala k zavádìní
technických inovací a pøispìla k celkovému technickému a technologickému zaostávání.

Ekonomická reforma byla od poèátku 90. let zamìøena na vytvoøení efektivnì fungují-
cí tr�ní ekonomiky vèetnì efektivnì fungujícího trhu práce, na kterém postupnì zanikla
mzdová regulace a uvolnila se striktní úprava pracovnì právních vztahù.

Zmìny v legislativì uvolnily cestu soukromému vlastnictví, byla provedena restituce
vyvlastnìného majetku a malá a velká privatizace. Soubì�nì s tím nastal rozpad existují-
cích ekonomických struktur. Spolu s transformací a privatizací státních podnikù došlo
k vyèleòování nìkterých aktivit z komplexnì pojatých výrob. Na rozvíjejícím se trhu práce
zapoèal dynamický rozvoj samostatné výdìleèné èinnosti.

Ekonomická reforma byla zamìøena na vytvoøení efektivnì fungující tr�ní ekonomiky
vèetnì efektivnì fungujícího trhu práce a byla doprovázena sociální reformou, jejím� cílem
bylo zajistit sociální prùchodnost ekonomických pøemìn. Proto byla sociální reforma
zamìøena na ochranu sociálnì zranitelných skupin obyvatelstva, které byly ohro�eny neza-
mìstnaností. V prùbìhu roku 1990–1991 došlo k vytvoøení chybìjících sociálních institucí
(napøíklad úøadù práce), k pøijetí nových institutù reprezentovaných pøedevším minimálními
pøíjmovými velièinami (zákonem byla stanovena minimální mzda a �ivotní minimum),
nových mechanismù (napø. valorizace pøíjmových velièin reagující na inflaci) a nových
sociálních dávek (napø. podpory v nezamìstnanosti, dávky sociální péèe z dùvodu sociální
potøebnosti, státní vyrovnávací pøíspìvek pozdìji pøemìnìný na sociální pøíplatek, apod.). Za
tímto úèelem byla v poèátcích 90. let pøijata øada chybìjících zákonù, mezi nì� pøedevším
patøily: zákon è. 1/1991 Sb., o zamìstnanosti, zákon è. 1/1992 Sb., o mzdì, zákon è. 463/1991
Sb., o �ivotním minimu, zákon è. 482/1991 Sb., o sociální potøebnosti, apod.

Faktory formující èeský trh práce

Strukturální zmìny, které na trhu práce probìhly, byly ovlivnìny pøedevším tìmito
faktory:

– vývojem poptávkové strany trhu práce, který byl odrazem vývoje výkonnosti ekonomi-
ky a produktivity práce (ekonomické faktory);

– vývojem nabídkové strany trhu práce, které který byl odrazem rùstu potenciální pracov-
ní síly (demografické faktory).

Vzájemné pùsobení ekonomických a demografických faktorù promìnilo strukturu
pracovní síly, v jejím� rámci se zmìnila relace poètu zamìstnaných a nezamìstnaných.

Ekonomické faktory

Poèátkem 90. let zapoèala pøemìna plánovitì øízeného hospodaøení s pracovní silou
v plnohodnotný trh práce, která probíhala v rámci významných organizaèních, institucio-
nálních a legislativních zmìn. Došlo ke sní�ení poètu státních podnikù a rozšíøení sféry po-
tencionálních zamìstnavatelù o soukromé spoleènosti a fyzické osoby. Souèasnì se
výraznì zmenšil rozsah prùmìrného podniku, co� mimo jiné napomohlo ke zvýšení
pru�nosti v uspokojování potøeb na trhu zbo�í a slu�eb.

Ekonomická opatøení, která smìøovala poèátkem 90. let k urychlené liberalizaci obcho-
du znamenala otevøení ekonomiky svìtovým trhùm, co� mìlo za následek pokles výkonnosti
ekonomiky, ke kterému došlo v dùsledku nedostateèné konkurenceschopnosti èeské ekono-
miky. Spolu s poklesem výkonnosti ekonomiky v poèátku 90. let došlo rovnì� k poklesu po-
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ptávky po pracovní síle. Na trhu práce byly zaznamenány výrazné zmìny. V letech
1991–1992 klesla zamìstnanost o 300 tis. osob (3111–06 Analýza trhu práce, 2006) a došlo
ke vzniku a postupnému vývoji nezamìstnanosti, která však zùstala na nízké úrovni, nebo�
z trhu práce byli vytlaèeni pøedevším tzv. pracující dùchodci a poklesl poèet cizincù, kteøí
byli koncem 80. let legálnì zamìstnáni v bývalém Èeskoslovensku. V letech 1993–1996 byl
zaznamenán ekonomický rùst a zamìstnanost opìt o 100 tis. osob vzrostla. Nezamìstnanost
vykazovala nízké hodnoty – poèet nezamìstnaných se pohyboval kolem 200 tis. osob –
a pøispívala k tomu, �e ekonomická transformace byla oznaèována jako „èeský zázrak“.

Po celé období první poloviny 90. let byla øada velkých podnikù ovládána investièní-
mi privatizaèními fondy, z nich� byly mnohé zøízeny bankovními ústavy, v nich� mìl vý-
znamný majetkový podíl stát. Tato situace byla oznaèována jako „køí�ové vlastnictví“
a vyznaèovala se tím, �e investièní privatizaèní fondy nevytváøely dostateèné podnìty
k tomu, aby podniky provádìly restrukturalizaci na podnikové úrovni (Veèerník, 2007,
str. 223). Situace se však zvrátila pøijetím øady vládních úsporných opatøení od roku 1997
a následnou privatizací bank a velkých podnikù od roku 1998. Výkonnost ekonomiky od
roku 1997 poklesla. Privatizace bank a velkých podnikù, vèetnì oslabení vlivu investièních
privatizaèních fondù, vyústila v restrukturalizaci a racionalizaci výroby.

Spolu s poklesem výkonnosti ekonomiky, ke kterému došlo od roku 1997, klesla po-
ptávka po pracovní síle, co� vyústilo ve sní�ení zamìstnanosti v letech 1997–1999 o 200 tis.
osob a v nárùst nezamìstnanosti na své maximum 450 tis. osob v roce 1999. Ekonomika na-
brala na výkonu opìt od roku 2000, zamìstnanost však i pøes výrazný ekonomický rùst stag-
novala a k jejímu rùstu došlo a� od roku 2005. Charakteristickým rysem èasového období od
konce 90. let a� do souèasnosti je vstup pøímých zahranièních investorù na èeský trh, který
s sebou pøinesl nové formy organizace práce, nové technologie a nové výrobní postupy.5

Shrneme-li celé èasové období 1997–2004, pak v tomto období došlo k propadu za-
mìstnanosti, situace se zvrátila a� od roku 2005. Pokles zamìstnanosti byl zaznamenán
v období recese, tj. v období let 1996–1999, avšak i v následné fázi hospodáøského o�ivení
zamìstnanost nevzrostla, ale stagnovala. Z uvedeného je zøejmé, �e pokles zamìstnanosti
v období recese nemìl pouze pøíèiny v ekonomickém cyklu, ale byl souèasnì po celé obdo-
bí podlo�en rùstem produktivity práce. Vývoj hladiny HDP ve stálých cenách a vývoj
poètu zamìstnaných ve sledovaném období zachycuje graf 1.

Rozpor mezi zvyšujícím se ekonomickým rùstem a stagnující zamìstnaností v letech
1999–2004 prokazuje, �e rozvoje ekonomiky bylo dosahováno nikoli extenzivním ale in-
tenzivním zpùsobem, to znamená restrukturalizací a racionalizací výroby, zavádìním no-
vých technologií a forem organizace práce a nahrazováním lidské práce prací strojù, co� se
projevilo v rostoucí produktivitì práce.

Produktivita práce byla poèátkem 90. let v dùsledku technologické zaostalosti velmi
nízká, co� dokládá velký rozdíl v produktivitì práce v porovnání se „starými“ èlenskými
zemìmi Evropské unie (EU-15). Avšak od druhé poloviny 90. let došlo k restrukturalizaci
podnikù, k racionalizaci práce a k nahrazování zastaralých technologií novými, které èasto
odpovídají nejnovìjšímu vývojovému stupni techniky a tím se vytvoøilo prostøedí, které
umo�nilo rychlý rùst produktivity práce, co� potvrzuje zmenšování rozdílù v úrovni pro-
duktivity práce dosahované èeskou ekonomikou a prùmìrem EU-15.6
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5 Vývoj investièního prostøedí zapoèal koncem 90. let a vyústil ve vytvoøení systému investièních pobídek, které jsou
stanoveny zákonem è. 72/2000 Sb., o investièních pobídkách.

6 Hodinová produktivita práce v èeské ekonomice vzrostla z 43 % prùmìru EU-15 v roce 2000 na více ne� 50 %
v roce 2005. Údaje pøevzaty z dokumentu: Zpráva o plnìní Národního Lisabonského programu 2005–2008
(Národního programu reforem Èeské republiky), Èeská republika 2006, str. 12.



Graf 1 Srovnání vývoje zamìstnanosti (v tisících osob) a hladiny HDP
(ve stálých cenách roku 2000) v letech 1995–2006

Zdroj dat: ÈSÚ-VŠPS (zamìstnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Vo-
lume IIa 1992–2003 (HDP 1993–2006)

Produktivita práce na 1 pracovníka – po jejím poklesu v roce 1991 o 6,5 % oproti roku
1990 – zaèala rùst od roku 1992, ale a� do roku 1994 nedosáhla úrovnì roku 1990. K ra-
zantnímu rùstu produktivity práce došlo od poloviny 90. let, v roce 2006 byla o témìø 40 %
vyšší ne� v roce 1995, viz graf 2.

Graf 2 Vývoj produktivity práce na 1 pracovníka v letech 1990–2006
(v tis. Kè na 1 pracovníka). Údaje o vývoji produktivity práce jsou do r. 1994

ve srovnatelných cenách roku 1990, od r. 1995 do roku 2006
ve srovnatelných cenách roku 2000

Poznámka: Výchozím rokem pro výpoèet procentního rùstu/poklesu produktivity práce je pro období 1990–1994 rok
1990, pro období 1995–2006 rok 1995.

Zdroj dat: Bulletin No 22 – Vývoj hlavních ekonomických a sociálních ukazatelù Èeské republiky 1990–2006. VUPSV,
Praha 2006

Z vývoje výkonnosti ekonomiky, zamìstnanosti a produktivity práce vyplývá, �e v le-
tech 1996–1999 byl pokles zamìstnanosti výsledkem jak poklesu výkonnosti ekonomiky,
tak rùstu produktivity práce (dynamika poklesu zamìstnanosti byla vyšší ne� pokles HDP).
Avšak k rùstu zamìstnanosti nedošlo ani v dùsledku trvalého ekonomického rùstu od roku
1999, nebo� ekonomický rùst byl „ta�en“ rùstem produktivity práce a a� do roku 2005 byl
provázen stagnací zamìstnanosti.
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Demografické faktory

Po celé období od roku 1990 se zvyšoval poèet obyvatelstva v produktivním vìku
a odvozenì potenciální pracovní síla7 jako dùsledek nepravidelností ve vìkové struktuøe
obyvatelstva. Rùst potenciální pracovní síly, spolu s poklesem zamìstnanosti, pøispìl
k tomu, �e se zvláštì v druhé polovinì 90. let napìtí na trhu práce zesílilo.

Poèet obyvatelstva v produktivním vìku je výsledkem demografického chování oby-
vatelstva (vývojem porodnosti, úmrtnosti a migrace). Nepravidelnosti ve vìkové struktuøe
jsou zpùsobeny mimoøádnými událostmi, které zmìní poèty narozených, stìhujících se
a zemøelých. Tyto události se projeví mnohdy a� za desítky let a pøedurèují poèet obyvatel-
stva v produktivním vìku (nabídkovou stranu trhu práce) rovnì� desítky let dopøedu.

Celkový poèet obyvatel se v roce 2006 v porovnání s rokem 1990 sní�il o témìø
100 tis. osob (o 1 %). Vìkové skupiny se vyvíjely nerovnomìrnì – zatímco poèet dìtí do 15
let poklesl o více ne� 733 tis. osob (o 33 %), poèet obyvatel v produktivním vìku (vìk
5–64 let) se zvýšil o více ne� 460 tis.osob (o 6,7 %) a v poproduktivním vìku (vìk 65+)
o více ne� 172 tis. osob (o 13 %). Vìková struktura obyvatelstva se promìnila, viz tabulka 1.

Tabulka 1 Vìková struktura obyvatelstva v roce 1990, 1995, 2000 a 2006 (v %)

Vìk 1990 1995 2000 2006 Rozdíl*

0–14 21,45 18,60 16,41 14,51 – 6,94

15–64 66,04 68,18 69,75 71,18 + 5,14

65+ 12,51 13,22 13,84 14,31 + 1,80

Celkem 100,00 100,00 100,00 100,00

* Rozdíl v podílu vìkové skupiny na celkovém poètu obyvatel mezi rokem 2006 a 1990 v procentních bodech.
Zdroj dat: ÈSÚ – Demografie

K nárùstu poètu obyvatelstva v produktivním vìku (zdroj potenciální pracovní síly),
docházelo prùbì�nì po celé období let 1990–2006, viz tabulka 2.

Tabulka 2 Vývoj poètu obyvatelstva v produktivním vìku v letech 1990–2006,
støední stav* (v tis.)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Poèet obyvatel
v produktivní
m vìku

6843 6851 6903 6957 7006 7044 7066 7089 7114 7138 7165 7168 7180 7211 7259 7275 7308

Meziroèní
index Rùstu

1,001 1,008 1,008 1,007 1,005 1,003 1,003 1,004 1,003 1,004 1,000 1,002 1,004 1,007 1,002 1,004

* Støední stav je stav obyvatelstva k 30. 6. v daném roce.
Zdroj dat: ÈSÚ – Demografie

Rùst poètu obyvatelstva v produktivním vìku pøi souèasném poklesu celkového poètu
obyvatelstva znamenal, �e podíl obyvatelstva v produktivním vìku na populaci celkem se
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7 Potenciální pracovní síla je pøevá�nì tvoøena obyvatelstvem v produktivním vìku, tj. od 15 let (vìková hranice
stanovená mezinárodními úmluvami o zákazu práce dìtí) do vìku odchodu do dùchodu. Další slo�ku mohou tvoøit
cizí sezónní pracovníci, kteøí se do obyvatelstva nezapoèítávají, pøípadnì osoby, které pro zamìstnavatele z jiných
zemí pracují z domova „na dálku“ (ani jedna z tìchto skupin není v ÈR zatím pøíliš významná ; navíc jsou obtí�nì
kvantifikovatelné a proto nejsou do potenciální pracovní síly zahrnuty).



neustále zvyšoval: zatímco v roce 1990 dosahoval 66 %, v roce 2006 ji� 71 %.8 V Evropské
unii tento podíl dlouhodobì stagnuje, od roku 1995 se pohybuje okolo 67 %.

Vìkovou strukturu a tím také velikost potenciální pracovní síly ovlivòuje pøedevším
poèet narozených dìtí. Nejvyšší poèet narozených dìtí byl ve druhé polovinì 20. století za-
znamenán v polovinì 70. let,9 od roku 1975 do roku 2003 došlo k trvalému poklesu. Právì
silné populaèní roèníky narozené v polovinì 70. let vstoupily v prùbìhu 90. let do produk-
tivního vìku, èím� ovlivnily rùst a strukturu potenciální pracovní síly, v ní� a� do poloviny
90. let zastoupení mláde�e (15–24 let) rostlo a zastoupení starší pracovní síly (55–64 let)
klesalo a to pøi témìø nezmìnìném zastoupení støední vìkové skupiny (25–54 let), od druhé
poloviny 90. let však dochází k obratu a zastoupení mláde�e na populaci v produktivním
vìku pozvolna zaèíná klesat a naopak roste zastoupení starší pracovní síly a zastoupení
støední vìkové skupiny.

Vývoj poètu mláde�e a starší pracovní síly byl v 90. letech protichùdný. Výkyvy, ke
kterým došlo v prùbìhu 90. let – u mláde�e doèasný vzestup jejich poètu a u starší pracovní
síly doèasný pokles – znamenaly, �e v prùbìhu 90. let silné vstupující roèníky mláde�e
a slabší starší odcházející roèníky pøechodnì zvýšily poèet obyvatelstva v produktivním
vìku a tím pøispìly k napìtí na trhu práce. Rùst potenciální pracovní síly nepøíznivì ovliv-
nil situaci na trhu práce, nebo� trh práce nedokázal tomuto rùstu èelit.

Zmìna struktury pracovní síly

V prùbìhu 90. let došlo jak na nabídkové, tak na poptávkové stranì trhu práce k výraz-
ným promìnám:

– na poptávkové stranì trhu práce došlo k poklesu zamìstnanosti následkem kombinace
dvou faktorù:

� poklesu výkonnosti ekonomiky (v letech 1990–1993 a 1997–1999),

� rùstu produktivity práce;

– na nabídkové stranì trhu práce k rùstu ekonomicky aktivního obyvatelstva v dùsledku
rùstu poètu obyvatelstva v produktivním vìku.

Nesoulad ve vývoji poètu osob ekonomicky aktivních a osob zamìstnaných znamenal,
�e se diference mezi nabídkou a poptávkou na pracovním trhu rozevøela, a to pøedevším
od druhé poloviny 90. let, viz graf 3.

Rozdílný vývoj nabídky a poptávky na pracovním trhu mìl své dopady do nárùstu
nezamìstnanosti. V letech 1990–1993 byla nezamìstnanost velmi nízká, nebo� pokles
zamìstnanosti probìhl na vrub pracujících dùchodcù, jejich� hranice pro nárok na vznik
starobního dùchodu byla ni�ší, ne� je tomu dnes. V letech 1993–1996 vzrostla zamìst-
nanost a nezamìstnanost se udr�ela na nízké úrovni, míra nezamìstnanosti mìøená dle ÈSÚ
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8 Rùst podílu vìkové skupiny 15–64 let na populaci celkem je dùsledkem vysoké porodnosti v polovinì
sedmdesátých let minulého století. Oèekává se však, �e od roku 2008 se v ekonomice zaènou projevovat dùsledky
stárnutí populace. Zdroj: Zpráva o plnìní Národního Lisabonského programu 2005–2008 (Národního programu
reforem), Èeská republika 2006, str. 12

9 Roèník narozený v roce 1974 je v èeské populaci nejèetnìjší. Pokud se nezmìní porodnost èi úmrtnost, bude tento
roèník nejsilnìjší a� do svých 55 let (tj. a� do roku 2029). Výkyvy v porodnosti ji� v minulosti zpùsobily øadu pro-
blémù, které se projevily nedostatkem vystøídaným vzápìtí pøebytkem nejprve v poètu dostupných míst v jeslích,
mateøských školkách, školách jednotlivých stupòù a také vstupem silných populaèních roèníkù na trh práce. Obec-
nì lze øíci, �e populaèní vlny zvyšují spoleèenské náklady (nevyu�ití èi naopak pøetí�ení zaøízení souvisejících
s èasovým prùbìhem lidského �ivota) a kromì toho pùsobí disproporcionálnì na trh práce.



(VŠPS) se pohybovala kolem 4%, míra nezamìstnanosti sledovaná podle poètu registro-
vaných uchazeèù o zamìstnání na úøadech práce byla vykazována ve výši kolem 3 %.

Graf 3 Vývoj poètu ekonomicky aktivních a zamìstnaných osob v letech 1993–2006

Zdroj dat: ÈSÚ – VŠPS

V druhé polovinì 90. let však nastává soubìh dvou tendencí. Zatímco nabídka pracov-
ní síly stále roste, poptávka na trhu práce prudce klesá a proto nezamìstnanost dosahuje
svého maxima v roce 1999, kdy poèet nezamìstnaných pøesáhl 450 tis. osob. Po roce 2000
nastává obrat a poèet nezamìstnaných se zaèíná sni�ovat jako dùsledek pozvolného
sni�ování nabídky na pracovním trhu pøi stagnující poptávce. Vývoj nezamìstnanosti viz
graf 4.

Graf 4 Vývoj nezamìstnanosti a dlouhodobé nezamìstnanosti v letech 1993–2006

Zdroj dat: ÈSÚ – VŠPS

V prùbìhu 90. let se zásadním zpùsobem promìnila struktura pracovní síly. Pøíèinou
byl nezávislý vývoj nabídky a poptávky po pracovní síle a jejich faktorù. Rùst poètu
obyvatelstva ve vìkové skupinì 15–64 po celé období 90. let znamenal rùst potenciální
pracovní síly. Avšak nedostateèná tvorba pracovních míst pøedevším v období ekonomické
recese (1996–1999) znamenala, �e trh práce nedokázal èelit rostoucímu poètu obyvatelstva
v produktivním vìku a výsledkem bylo sní�ení zamìstnanosti a prudký nárùst
nezamìstnanosti vèetnì nezamìstnanosti dlouhodobé. Po roce 2000 se situace na trhu
práce stabilizovala (zamìstnanost stagnovala, nezamìstnanost velmi mírnì klesala).
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K rùstu zamìstnanosti došlo od roku 2005, ale tomu neodpovídal výraznìjší pokles
nezamìstnanosti, nebo� poptávka po pracovní síle byla èásteènì uspokojena zamìstnáním
cizincù, kteøí jsou ochotni pøijmout pracovní nabídky mnohdy za horších pracovních
podmínek ne� èeští zamìstnanci.

Dlouhodobá nezamìstnanost

Spolu s rùstem nezamìstnanosti v druhé polovinì 90. let vzrostla dlouhodobá
nezamìstnanost, její� vývoj lze hodnotit jako velmi nepøíznivý. Míra dlouhodobé
nezamìstnanosti, která udává podíl dlouhodobì nezamìstnaných na celkovém poètu
ekonomicky aktivního obyvatelstva v prùbìhu 90. let rostla, od roku 2000 osciluje kolem
4%. Podíl dlouhodobì nezamìstnaných na celkovém poètu nezamìstnaných pøekroèil
v roce 2001 hranici 50% a nadále se tento podíl zvyšuje, viz tabulka 3.

Tabulka 3 Vývoj dlouhodobé nezamìstnanosti v ÈR v letech 1993–2006 (v %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Míra dlouhodobé
nezamìstnanosti (v %)

0,8 0,7 1,2 1,2 1,5 2,0 3,2 4,1 4,2 3,7 3,8 4,2 4,3 3,8

Podíl dlouhodobì
nezamìstnaných na
nezamìstnanosti (v %)

18,5 17,3 31,2 31,4 30,5 31,2 37,1 48,8 52,7 58,9 48,4 51,9 52,2 54,2

Zdroj dat: ÈSÚ – VŠPS

I pøesto, �e v letech 2005–2006 došlo na pracovním trhu k výrazné tvorbì pracovních
míst, nezamìstnanost se sní�ila pouze mírnì a dlouhodobá nezamìstnanost zùstala témìø
nezmìnìna. V této souvislosti je zdùrazòována motivaèní (pøípadnì donucovací) funkce
sociální ochrany, která spoèívá v motivaci nezamìstnaných k hledání, pøijetí a udr�ení
zamìstnání, proto�e nelze pøedpokládat, �e problém dlouhodobé nezamìstnanosti bude
vyøešen ekonomickým rùstem a tvorbou nových pracovních míst z tìchto dùvodù:

– zamìstnavatelé nemají zájem zamìstnávat dlouhodobì nezamìstnané, nebo� nezamìst-
naní bìhem dlouhodobé absence zamìstnání ztrácejí kvalifikaci, pracovní návyky,
schopnost dodr�ovat denní re�im, ochotu poslouchat pøíkazy nadøízeného apod.

– èást dlouhodobì nezamìstnaných nemá zájem pracovat, jejich situace jim vyhovuje.

Poptávka po pracovní síle byla v letech 2005–2006 do znaèné míry uspokojena navý-
šeným poètem zamìstnaných cizincù, jejich� poèet v daném období rychle vzrostl: v roce
2005 pracovalo na území ÈR celkem 233,2 tis. cizincù, k 31. 12. 2006 poèet pracujících ci-
zincù vzrostl na 251 tis, zatímco v pøedcházejících letech tohoto desetiletí (2000–2004) se
poèet pracujících cizincù pohyboval kolem 160 tis. To vše dokládá, �e se v èeské spoleè-
nosti ji� vytvoøily skupiny dlouhodobì nezamìstnaných, které stojí zcela mimo trh práce,
neúèastní se �ivota „hlavního proudu“ spoleènosti, neboli skupiny obyvatelstva, které se
ocitly v izolaci od spoleènosti.

V roce 2007 vešel v úèinnost zákon è. 110/2006 Sb., o �ivotním a existenèním minimu
a zákon è. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Sociální dávky jsou na základì tìchto
zákonù poskytovány tak, aby bonifikovaly snahu �adatele o pøijetí a udr�ení zamìstnání
a tím motivovaly nezamìstnané vstoupit na trh práce. Dopad tìchto zákonù bude vyhod-
nocen na základì vývoje dlouhodobé nezamìstnanosti v roce 2007.
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Zmìna ve struktuøe zamìstnaných podle jejich postavení
na trhu práce

Pøi podrobnìjším sledování strukturálních zmìn pracovní síly nelze opomenout
výraznou strukturální zmìnu, která se od roku 1990 odehrála uvnitø zamìstnanosti.
Celkový poèet zamìstnaných byl do roku 1989 a� na výjimky tvoøen zamìstnanci. Od roku
1990 bylo vytvoøeno zmìnami v legislativì prostøedí, ve kterém došlo k nebývalému
rozmachu samostatné výdìleèné èinnosti, èím� se skupina zamìstnaných rozdìlila na dvì
skupiny: na zamìstnance a osoby samostatnì výdìleènì èinné (dále: „OSVÈ“).

Z historického pohledu byla skupina OSVÈ v prùbìhu 50. a 60. let. zlikvidována. Za
tím úèelem byla pøijata pøíslušná legislativní opatøení, která nezajiš�ovala podmínky pro
rovnou ochranu soukromého vlastnictví a mo�nost jeho nabývání v jakémkoliv rozsahu
a neumo�òovala zamìstnávání zamìstnancù podnikatelem-fyzickou osobou a mo�nost
spoleèného podnikání fyzických osob vytváøením obchodních spoleèností.

Likvidaci soukromého sektoru pøinesla Ústava ÈSSR pøijatá v roce 1960, ve které byla
stanovena ekonomickým základem státu socialistická hospodáøská soustava vyluèující ja-
koukoliv formu vykoøis�ování èlovìka èlovìkem. Výrobní prostøedky byly tzv. zespole-
èenštìny a bylo zakotveno státní plánovité øízení veškerého hospodáøství. Ústava
rozlišovala dvì základní formy vlastnictví, a to státní (národní majetek ve vlastnictví všeho
lidu) a dru�stevní (majetek lidových dru�stev). Pokud jde o soukromé vlastnictví, ústava
zaruèovala nedotknutelné osobní vlastnictví obèanù pouze ke spotøebním pøedmìtùm,
zejména k pøedmìtùm osobní a domácí potøeby, rodinným domkùm, jako� i k úsporám na-
bytým prací. Definitivní teèkou za soukromým podnikáním se stal zákoník práce pøijatý
v roce 1965, ve kterém místo termínù zamìstnanec a zamìstnavatel byly pou�ity termíny
pracovník a socialistická organizace. Soukromý podnikatel jako zamìstnavatel nepøipadal
de facto v úvahu.

Po roce 1990, v novém ekonomickém prostøedí byl rychle vytvoøen základní právní
rámec, který umo�nil podnikání soukromých osob. Byla pøijata novela Ústavy ÈSSR, na
jejím� základì bylo zrušeno dosavadní èlenìní vlastnictví na státní, dru�stevní a osobní
a byl vytvoøen jednotný systém vlastnictví s tím, �e všem vlastníkùm je poskytována rov-
nocenná ochrana. Dále bylo stanoveno, �e podnikatel-fyzická osoba mù�e zamìstnávat ne-
omezený poèet zamìstnancù, nabývat majetek v jakémkoliv rozsahu a mù�e vstupovat i do
oblastí, které byly do roku 1990 vyhrazeny pouze organizacím. Rovnì� byly vytvoøeny
podmínky pro spoleèné podnikání fyzických osob formou obchodních spoleèností.

Novì vytvoøený právní rámec se spolu s malou a velkou privatizací a restitucí staly
podnìtem k velkému rozmachu samostatné výdìleèné èinnosti. V Registru ekonomických
subjektù bylo ke konci roku 1989 evidováno pouze 2,2 tisíc fyzických osob-podnikatelù,
koncem roku 1990 jich bylo ji� 124,5 tis. Údaje výbìrové šetøení o pracovních sílách, které
se zpracovávají od roku 1993 a v nìm� se sleduje vývoj OSVÈ, které aktivnì vyvíjí svoji
èinnost dokládají rovnì� nebývalý nárùst poètu OSVÈ. Za celé sledované období
1993–2006 došlo k nárùstu poètu OSVÈ o 328 tis. Pouze v letech 2004 a 2005 byl
zaznamenán pokles poètu OSVÈ (v roce 2004 o 19 tis. a v roce 2005 o 29 tis), nebo� od
roku 2004 došlo u OSVÈ ke zmìnám v oblasti placení danì z pøíjmu a pojistného na
sociální zabezpeèení a veøejné zdravotní pojištìní. Byl zaveden minimální základ danì
z pøíjmù a zvýšeno minimální pojistné na sociální zabezpeèení a veøejné zdravotní
pojištìní. Zmìny se dotkly tìch poplatníkù – OSVÈ, kteøí mìli nízké pøíjmy a minimální
daò a minimální pojistné pro nì staly neúnosné a proto nìkteøí poplatníci – OSVÈ svoji
èinnost ukonèili. V roce 2006 však poèet OSVÈ ji� opìt vzrostl.
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Avšak ani vysoký rùst poètu OSVÈ za celé období od roku 1990 nezabránil celkové-
mu poklesu zamìstnanosti, nebo� poèet zamìstnancù vèetnì èlenù produkèních dru�stev
ve sledovaném období poklesl o 373 tis. Rùst poètu OSVÈ se tak zvýšil na úèet zamìstnan-
cù a samotný rozmach samotné výdìleèné èinnosti se tím nestal zdrojem razantního zvyšo-
vání zamìstnanosti jako celku. Rozdílný vývoj OSVÈ a poètu zamìstnancù, viz graf 5.

Graf 5 Vývoj poètu OSVÈ a poètu zamìstnancù s formální vazbou ke svému
zamìstnavateli vèetnì èlenù produkèních dru�stev v letech 1993–2006 (v tis.)

Zdroj dat: ÈSÚ – VŠPS

Z hlediska celkových strukturálních zmìn, které se odehrály na trhu práce v prùbìhu
let 1993–2006 je mo�no dolo�it, �e v tomto období došlo k poklesu poètu zamìstnancù,
pøièem� jejich výrazný pokles byl kompenzován rùstem poètu OSVÈ a nezamìstnaných.
Èást zamìstnancù, kteøí ztratili pracovní místo byla vytlaèena do nezamìstnanosti, èást
však i do samostatné výdìleèné èinnosti. Došlo nepochybnì také k pøemìnì zamìstnancù
na OSVÈ, kteøí však mají faktické postavení zamìstnance (tento jev je èasto oznaèován
jako „zamìstnávání podnikatelù“) a to z dùvodu ni�šího zatí�ení jejich pøíjmù (pøedevším
nemzdovými náklady práce) a také z dùvodu jejich vìtší flexibility (samostatná výdìleèná
èinnost nepodléhá ochranì plynoucí z pracovnì-právních pøedpisù), co� je mo�né dolo�it
i tím, �e ve struktuøe OSVÈ je vyšší zastoupení OSVÈ bez zamìstnancù ne� OSVÈ se
zamìstnanci (zamìstnavatelù), tzn. tìch, kteøí vytváøejí pracovní místa. Je mo�no dovodit,
�e je skupina OSVÈ bez zamìstnancù, která mnohdy vykonává ve skuteènosti závislou
èinnost (tzn., �e pøi výkonu své èinnosti dbají pokynù nadøízeného), by� tyto OSVÈ
nepracují na základì pracovní smlouvy, ale na základì �ivnostenského oprávnìní. Vývoj
struktury pracovní síly, viz tabulka 4.

Porovnáme-li zmìnu struktury pracovní síly v roce 1995 a 2006, kdy byla ekonomika
pøibli�nì ve stejné fázi hospodáøského cyklu (ve fázi hospodáøského o�ivení – v roce 1995
dosáhl pøírùstek HDP ve s. c. 5,9 %, v roce 2006 dosáhl 6,1 %), pak se v tomto období zcela
zásadnì zmìnila struktura pracovní síly. V rozmezí let 1995–2006 poklesl podíl zamìstna-
ných na pracovní síle o více ne� 3 procentní body, avšak podíl zamìstnancù s formální vaz-
bou k zamìstnavateli na pracovní síle poklesl o 5,2 procentních bodù (podíl èlenù dru�stev
poklesl o 1,5 procentního bodu), pøièem� tento pokles byl kompenzován jednak rùstem po-
dílu nezamìstnaných na pracovní síle o 3,1 procentních bodù a rùstem podílu OSVÈ na
pracovní síle o 3,7 procentních bodù, viz tabulka 5.
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Tabulka 4 Struktura pracovní síly v období 1993–2006 (v tis.)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Rozdíl**

Pracovní síla 5093 5147 5170 5173 5184 5201 5218 5136 5145 5139 5132 5132 5173 5199 105,9

Poèet zamìstnaných 4873 4926 4962 4971 4936 4865 4764 4732 4727 4764 4733 4706 4764 4828 –45,4

Z toho:
– zamìstnanci

4239 4278 4274 4278 4249 4138 4024 3972 3970 3966 3894 3890 3980 4028 –210,6

– OSVÈ* 453 516 589 602 607 662 685 709 714 762 811 792 763 781 327,0

– Èlenové dru�stev 181 132 99 91 80 65 55 51 43 36 28 24 21 19 –161,8

Poèet

nezamìstnaných
220 221 208 202 248 336 454 454 418 375 399 426 410 371 151,3

Z toho:
– Nezamìstnaní
ménì nì� 12mìsícù

183 176 150 145 178 237 291 240 204 186 203 208 193 170 –13,1

– Nezamìstnaní déle
nì� 12 mìsícù

38 45 58 57 70 99 164 215 214 188 197 218 217 202 164,1

* Poèet OSVÈ zahrnuje poèet OSVÈ se zamìstnanci, poèet OSVÈ bez zamìstnancù a pomáhající rodinné pøíslušníky.
Neobsahuje ty osoby, jejich� samostatná výdìleèná èinnost je vykonávána jako vedlejší èinnost soubì�nì s placeným
zamìstnáním a cizince s �ivnostenským oprávnìním

** Rozdíl v poètu osob mezi roky 2006 a 1993
Zdroj dat: ÈSU – VŠPS

Tabulka 5 Zmìna struktury pracovní síly – porovnání roku 1995 a 2006

1995 2006 Rozdíl (2006–1995)

Poèet Struktura Poèet Struktura v poètu** ve struktuøe***

Zamìstnaní 4962 95,98% 4828 92,86% – 134 – 3,12

Z toho: zamìstnaní s formál-
ní vazbou k zamìstnavateli* 4274 82,68% 4028 77,48% – 246 – 5,20

OSVÈ* 589 11,37% 781 15,02% 192 3,65

Èlenové dru�stev 99 1,92% 19 0,37% – 80 –1,55

Nezamìstnaní 208 4,02% 371 7,14% 163 3,12

Z toho: Nezamìstnaní ménì
ne� 12 mìsícù

150 2,90% 169 3,27% 19 0,37

Nezamìstnaní déle ne�
2 mìsícù

58 1,13% 202 3,89% 144 2,76

Pracovní síla 5170 100,00% 5199 100,00% 29

* Poèet OSVÈ zahrnuje poèet OSVÈ se zamìstnanci, poèet OSVÈ bez zamìstnancù a pomáhající rodinné pøíslušníky.
Neobsahuje ty osoby, jejich� samostatná výdìleèná èinnost je vykonávána jako vedlejší èinnost soubì�nì s placeným
zamìstnáním a cizince s �ivnostenským oprávnìním

** rozdíl v poètu osob mezi roky 2006 a 1995
*** rozdíl v podílu pøíslušné kategorie na pracovní síle mezi lety 2006 a 1995 v procentních bodech

Zdroj: ÈSU – VŠPS

Pracovní síla se ve své struktuøe výraznì promìnila. Sledujeme-li ji však jako celek,
pak v období 1993–2006 došlo k jejímu nárùstu o pouhých 106 tis. osob, avšak s ohledem
na vysoký nárùst poètu obyvatel v produktivním vìku, rostl rychleji ne� pracovní síla poèet
ekonomicky neaktivního obyvatelstva, viz graf 6. Nejvìtší podíl na zvýšení poètu ekono-
micky neaktivního obyvatelstva mìlo zvýšení poètu starobních a invalidních dùchodcù
a dále mladých lidí pøipravujících se na budoucí povolání. Poètem nepatrná, ale co se týèe

58

Acta Oeconomica Pragensia, roè. 16, è. 3, 2008



dynamiky zmìny významná, je rostoucí skupina tìch, kteøí dle svého prohlášení nechtìjí èi
nepotøebují pracovat.

Graf 6 Vývoj pracovní síly a poètu ekonomicky neaktivních v letech 1993–2006

Poznámka: Výbìrové šetøení o pracovních silách zahrnuje populaci ve vìku 15+, proto v poètu ekonomicky neaktivní-
ho obyvatelstva nejsou zahrnuty dìti do 14 rokù.

Zdroj dat: ÈSÚ – VŠPS

Strukturální zmìny trhu práce ve svìtle syntetických ukazatelù

Vzájemný vývoj mezi poètem osob v produktivním vìku, poètem osob ekonomicky
aktivních (pracovní síla) a zamìstnaných se projevil ve vývoji syntetických ukazatelù trhu
práce. V letech 1993–2004 klesala míra ekonomické aktivity jako dùsledek velmi mírného
nárùstu (témìø stagnujícího) poètu ekonomicky aktivních obyvatel (o 40 tis. osob) pøi
rychlém nárùstu poètu obyvatel ve vìkové skupinì 15–64 (o 350 tis. osob). Zároveò došlo
v tomto období k poklesu míry zamìstnanosti, která však ji� v sobì odrá�í jak pokles poètu
zamìstnaných (o 160 tis. osob) na stranì jedné, tak i nárùst poètu obyvatel ve vìkové
skupinì 15–64 let, na stranì druhé. Rùst míry nezamìstnanosti byl výsledkem nárùstu
poètu nezamìstnaných (o 150 tis. osob) pøi mírnì rostoucím poètu ekonomicky aktivního
obyvatelstva. Od roku 2005 se situace na trhu práce zaèíná stabilizovat. Pokles míry
ekonomické aktivity se zastavil, míra zamìstnanosti vzrostla a míra nezamìstnanosti
poklesla, to vše pøedevším v dùsledku vzrùstu zamìstnanosti v letech 2004–2006 o 128 tis.
osob. Vývoj syntetických ukazatelù trhu práce, viz tabulka 6.

Tabulka 6 Vývoj míry nezamìstnanosti a míry ekonomické aktivity obyvatelstva
(15–64), ÈR 1993–2006

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Míra ekonomické
aktivity (15–64)

72,1 72,3 72,3 72,1 72,2 72,2 72,2 71,5 70,9 70,8 70,4 70,0 70,4 70,8

Míra zamìstnanosti
(15–64)

69,0 69, 69,4 69,3 68,7 67,5 65,9 65,2 65,2 65,6 64,9 64,2 64,8% 65,1

Míra nezamìstnanosti
(15–64)

4,3 4,3 4,0 3,9 4,8 6,5 8,7 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3 7,9% 7,1

Zdroj dat: ÈSÚ–VŠPS.
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Závìr

V prùbìhu 90. let se zásadním zpùsobem promìnila struktura pracovní síly. Z pùvodnì
sourodé pracovní síly, kterou tvoøili témìø výluènì zamìstnanci se vytvoøila pracovní síla,
kterou tvoøí zamìstnanci, osoby samostatnì výdìleènì èinné a nezamìstnaní.

Pøíèinou rùstu nezamìstnanosti byl nezávislý vývoj nabídky a poptávky po pracovní
síle a jejich faktorù. Po celé období 90. let rostl poèet obyvatelstva v produktivním vìku,
avšak nedostateèná tvorba pracovních míst pøedevším v období ekonomické recese
(1996–1999) znamenala, �e trh práce nedokázal rostoucímu poètu obyvatelstva v produk-
tivním vìku èelit a výsledkem byl prudký nárùst nezamìstnanosti vèetnì nezamìstnanosti
dlouhodobé.

Po pøijetí pøíslušné legislativy upravující samostatnou výdìleènou èinnost ji� poèát-
kem 90. let se velmi rychle vytvoøila skupina osob samostatnì výdìleènì èinných. Rozvoj
samostatné výdìleèné èinnosti podnítila malá a velká privatizace a ni�ší zatí�ení pøíjmù
OSVÈ ne� pøíjmù zamìstnancù pojistným na sociální a zdravotní pojištìní, zvláštì v 90. le-
tech. Rozmach samostatné výdìleèné èinnosti dokládá, jakým tempem se mù�e rozvíjet
zcela nový spoleèensko-ekonomický fenomén takøka od nulové úrovnì a� po nejvyšší stu-
peò „nasycenosti“, pøièem� velký význam má legislativní úprava dotèených otázek
a nastavení pravidel pro zatí�ení pøíjmù.

Strukturální zmìny trhu práce lze rozlišit na pozitivní a negativní. K nepøíznivým
zmìnám ve struktuøe pracovní síly lze zaøadit i to, �e v letech 1996–1999 došlo pøi znaèném
poklesu poètu zamìstnancù k jejich vytlaèení jak smìrem mezi nezamìstnané, tak i smìrem
mezi OSVÈ. Tím došlo k pøemìnì zamìstnancù na OSVÈ, kteøí však mnohdy mají faktic-
ké postavení zamìstnance (tento jev je èasto oznaèován jako „zamìstnávání podnikatelù“)
a to z dùvodu ni�šího zatí�ení jejich pøíjmù (pøedevším nemzdovými náklady práce) a také
z dùvodu jejich vìtší flexibility (samostatná výdìleèná èinnost nepodléhá ochranì plynoucí
z pracovnì-právních pøedpisù), co� je mo�né dolo�it i tím, �e ve struktuøe OSVÈ je vyšší
zastoupení OSVÈ bez zamìstnancù ne� OSVÈ se zamìstnanci (zamìstnavatelù), tzn. tìch,
kteøí vytváøejí pracovní místa. Je mo�no dovodit, �e je skupina OSVÈ bez zamìstnancù,
která ve skuteènosti vykonává závislou èinnost (tzn., �e pøi výkonu své èinnosti dbají
pokynù nadøízeného), by� tyto OSVÈ nepracují na základì pracovní smlouvy, ale na
základì �ivnostenského oprávnìní.

V letech 2005–2006 došlo k výrazné tvorbì pracovních míst a k rùstu zamìstnanosti,
tomu ale neodpovídal výraznìjší pokles nezamìstnanosti, nebo� poptávka po pracovní síle
byla èásteènì uspokojena zamìstnáním cizincù, kteøí jsou ochotni pøijmout pracovní nabídky
mnohdy za horších pracovních podmínek ne� èeští zamìstnanci. To však dokládá, �e v èeské
spoleènosti se ji� vytvoøily skupiny dlouhodobì nezamìstnaných, které stojí mimo trh práce
a jejich� zájem participovat na �ivotì „hlavního proudu“ spoleènosti je nízký.

V úvodní pasá�i tohoto pøíspìvku byla polo�ena otázka: „Je proces utváøení èeského
trhu práce ji� dovršen a jaký další vývoj na trhu práce lze oèekávat?“. Z oèekávaného po-
klesu poètu obyvatelstva v produktivním vìku lze odvodit pokles nabídky na pracovním
trhu. Slabé populaèní roèníky z prvé poloviny 90. let zaènou postupnì vstupovat na trh prá-
ce a kompenzací bude snaha o zvýšený pøíliv cizincù øízeným procesem („zelené karty“).
Poptávka na pracovním trhu bude závislá na výkonu ekonomiky a bude ovlivòovat strukturu
pracovní síly (zamìstnaní, nezamìstnaní, OSVÈ). Cílem politiky zamìstnanosti a sociální
politiky se postupnì stane prevence dlouhodobé nezamìstnaností pod heslem: „ztí�it pøí-
stup k sociálním dávkám“, nebo� nadále bude nepøijatelné, aby dlouhodobì nezamìstnaní
pøedávali svým dìtem zkušenost, �e �ivot na dávkách je bì�ným �ivotním stylem.
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Abstract

This paper deals with the situation on the Czech labour market in the period 1990-2006. It shows the status
and development of the supply and demand sides of this market. Great attention is paid to the long-term
trends in employment, self-employment, unemployment, and long-term unemployment. The principal find-
ings concern the dominance of the supply side of the labour market, especially the unfavourable decline in
young labour force in the present difficult period, a special pattern of Czech self-employment development, a
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