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Strukturalni zmény ¢eského trhu prace
v letech 1990-2006

Magdalena Kotynkovd'

Po roce 1990 probé€hly na ¢eském trhu prace vyznamné strukturalni zmény. Na po-
ptavkové stran€ trhu prace sehral svij vliv vyvoj ekonomiky a rist produktivity prace, na-
bidkova strana byla ovlivnéna demografickym vyvojem. K nejvyznamnéj$im zmeéndm,
které se na trhu prace odehraly, patii zména struktury pracovni sily (relace po¢tu zaméstna-
nych a nezaméstnanych) a zména struktury zameéstnanosti (relace poc¢tu zaméstnanct s for-
malni vazbou ke svému zamé&stnavateli, dale: ,,zaméstnanci a osob samostatné vydéle¢né
ginnych, dale: ,,OSVC®). Spolu s tim probéhly dalii strukturlni zmény trhu prace, napf.:
zména v ekonomické aktivité a zaméstnanosti mladeze a starSi pracovni sily, ménici se
zamgéstnanost v jednotlivych regionech apod.

Strukturalni zmény trhu prace mély dopad do socialné-ekonomické reality ¢eské spo-
le¢nosti, nebot nastala: ,,...zména pomért, kdy z dlouhodobé trvajiciho nedostatku pracov-
nich sil se témét okamzité objevuje jev, ktery byl do té doby neregistrovany, skryté
existujici, avS§ak do slovniku centraln¢ planované ekonomiky nepatfici a timto jevem byla
nezaméstnanost™. (Spévacek a kol. 2002, str. 248). Nemén¢ vyznamnou zménou byl rychly
rozmach samostatné vydéleéné innosti a vytvoreni skupiny OSVC, ktera spolu se zamést-
nanci vytvari na trhu prace dosazenou uroveil zaméstnanosti a soubézné s obchodnimi spo-
leCnostmi tvofi celkovy souhrn ekonomickych subjektd vytvarejicich celkové
podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

Cilem tohoto piispévku' je:
— provéftit, jak strukturalni zmeény pracovni sily (pocet zaméstnanych a nezaméstnanych)
ovlivnila:
® poptavkova strana trhu prace, ktera je odrazem vyvoje vykonnosti ekonomiky a pro-
duktivity prace;
e nabidkova strana trhu prace, ktera je odrazem demografického vyvoje;

— provéit, jak strukturalni zmény v zaméstnanosti (poet zaméstnancti a OSVC) ovlivni-
ly zmény v legislativé a zmény ekonomického prostiedi (restituce, mald a velka
privatizace);

Otazkou je, zda a do jaké miry je proces utvaieni ¢eského trhu prace jiz dovrsen a jaky
dalsi vyvoj na trhu prace lze ocekavat.

*  Doc. Ing. Magdalena Kotynkova, CSc.; Katedra socialni a hospodaiské politiky, Narodohospodaiska fakulta,
Vysoka skola ekonomicka v Praze, kotynkov@vse.cz.

1 Prispévek vznikl jako soucast feseni projektu IGA ¢. IG504057 (30/07) Flexibilita trhu prace a socialni ochrana
v Evropské unii.
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Datové zdroje

Pro hodnoceni vyvoje strukturalnich zmén na trhu prace jsou vyuzita predevsim data
z Vybérového Setfeni o pracovni sile (dale: ,,VSPS®).” VSPS pojima otazky trhu prace
v celém komplexu ekonomicky aktivniho obyvatelstva a skytd tim moznost Sirokého
analytického vyuziti dat, nebot’ poskytuje tdaje o poctu zaméstnanych (zaméstnancii
a OSVC) a nezaméstnanych. Setfeni je provadéno Ceskym statistickym ufadem Gtvrtletng,
poprvé bylo Setfeno obdobi od prosince 1992. VSPS vychazi z doporuceni a definic
Mezinarodni organizace prace (ILO) a z mezinarodni klasifikace postaveni v zaméstnani
(ICSE) a provadi se podle jednotné metodiky Eurostatu. Z toho divodu je také vhodné pro
mezindrodni srovnani urovné trhu prace mezi ¢lenskymi zemémi EU.

Casové fady VSPS zaginaji rokem 1993, aviak na trhu prace se odehraly vyznamné
zmeény jiz v letech 1990-1992 a proto jsou dale vyuzity:

— udaje z podnikova statistiky, ktera vychazi z evidence poctu pracovnikd v podnikovém
vykaznictvi;’

— udaje z Rejstiiku ekonomickych subjekti (dale: ,,RES“),* ktery obsahuje celkovy po&et
ekonomickych subjektd, tj. pravnickych a fyzickych osob majicich postaveni podnika-
tele. RES je uplnym seznamem ekonomickych subjektil, véetnd OSVC, a to i téch, které
jesté vydélecnou ¢innost nezahdjily ¢i jiz ukonéily.

Vychodiska analyzy

Otevieny a flexibilni trh prace je soudasti kazdé rozvinuté trzni ekonomiky. Cesky trh
prace se zacal vyvijet spolu s dal$Simi segmenty trhu, tj. spolu s trhem zbozi a sluzeb a kapi-
talovym trhem od pocatku devadesatych let minulého stoleti, kdy byla zahajena politicka,
ekonomicka a socialni transformace spolecnosti, jejiz soucasti byla také preména centralné
tfizeného hospodateni s pracovni silou v plnohodnotny pracovni trh.

Pred rokem 1990 méli, v disledku centralni organizace vyroby a distribuce rozhodujici
vliv na trh vyrobku a sluzeb, domaci vyrobci. Podniky tak byly do znacné miry ,,chranény*
pred vlivem svétovych trhi. Silna regulace pracovné pravnich vztahd zajiStovala
zamé&stnancim vysoky stupen jistoty zaméstnani a stability pracovniho mista, coz se vSak
nepiiznivé odrazelo v nizké vykonnosti zaméstnancii, stejné tak jako v nizké efektivnosti
vyuzivani pracovni sily. V dasledku piezaméstnanosti, ktera byla spojena s neefektivnim
vyuzivanim pracovni sily, byla dosahovand velmi nizkd produktivita prace. Centralni
regulace mezd, kterd byla souborem pravidel urcujicich podnikiim maximalné mozny rast

2 Vybérovy soubor VSPS zahrnuje zhruba 26 tis. bytfi a 0 néco vice neZ 63 tis. respondentt viech vékovych skupin.
Pro zafazeni respondenta do odpovidajici skupiny osob je rozhodujici pouze jeho ekonomicka aktivita v tzv.
referen¢nim tydnu (v tydnu, za které je Setieni provadéno). Pomoci statistickych dopocti jsou udaje ziskané
Setfenim dopocteny na celou populaci podle metodiky Eurostatu.

3 Hlavni metodicky rozdil mezi VSPS a podnikovou statistikou spo&ivé ve vymezeni respondentii ve VSPS, které se
lisi oproti pojeti evidenéniho poctu pracovnikt v podnikovém vykaznictvi. Podle metodiky VSPS se za pracujici
povazuji osoby, které v referencnim tydnu pracovaly po dobu alespon jedné hodiny, nebo osoby, které béhem
vykazovaného obdobi nebyly docasné v praci a pritom mély formalni vazbu ke svému zaméstnani (dovolena,
nemoc apod.). Ve smyslu této definice jsou tedy za pracujici povazovani i ti, ktefi v referen¢nim tydnu odpracovali
alespon jednu hodinu na placené brigad¢, napf. i studenti a dichodci a nejsou zachyceni v evidenénim pocétu
pracovniki v podnikovém vykaznictvi. Podnikova statistika se zpracovava v asové fadé desitky let.

4 Registr ekonomickych subjektii je spravovan CSU podle zakona o & 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb& ve znéni
pozdgjsich predpisu. Slouzi jako opora statistickych Setfeni, mési¢né je aktualizovan na zakladé informaci z riznoro-
dych zdrojti — z obchodnich a jinych rejstiikii, zivnostenskych uiadti, CSSZ, MF a z vysledki statistickych zjistovani.
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mzdovych prostiedkd, sledovala nizky mzdovy narist, nepodnécovala k zavadéni
technickych inovaci a pfispé€la k celkovému technickému a technologickému zaostavani.

Ekonomicka reforma byla od pocatku 90. let zamétena na vytvoreni efektivné funguji-
ci trzni ekonomiky véetné efektivné fungujiciho trhu prace, na kterém postupné zanikla
mzdova regulace a uvolnila se striktni Giprava pracovné pravnich vztah.

Zmény v legislativ€ uvolnily cestu soukromému vlastnictvi, byla provedena restituce
vyvlastnéného majetku a mald a velka privatizace. Soubézné s tim nastal rozpad existuji-
cich ekonomickych struktur. Spolu s transformaci a privatizaci statnich podniki doslo
k vyc¢lenovani n€kterych aktivit zkomplexné€ pojatych vyrob. Na rozvijejicim se trhu prace
zapocal dynamicky rozvoj samostatné vydelecné ¢innosti.

Ekonomicka reforma byla zaméfena na vytvoreni efektivné fungujici trzni ekonomiky
vcetné efektivné fungujiciho trhu prace a byla doprovazena socialni reformou, jejimz cilem
bylo zajistit socialni prichodnost ekonomickych pfemén. Proto byla socialni reforma
zamétena na ochranu socidlné zranitelnych skupin obyvatelstva, které byly ohrozeny neza-
méstnanosti. V pribchu roku 1990-1991 doslo k vytvotfeni chybéjicich socialnich instituci
(napiiklad ufada prace), k piijeti novych institutii reprezentovanych piedev§im minimalnimi
pfijmovymi veli¢inami (zdkonem byla stanovena minimalni mzda a Zivotni minimum),
novych mechanismti (napt. valorizace piijmovych veli¢in reagujici na inflaci) a novych
socidlnich davek (napf. podpory v nezaméstnanosti, davky socidlni péce z diivodu socialni
potiebnosti, statni vyrovnavaci ptispévek pozdéji pfeménény na socialni ptiplatek, apod.). Za
timto U¢elem byla v pocatcich 90. let piijata fada chybéjicich zakonti, mezi néz predevsim
patfily: zadkon €. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, zakon €. 1/1992 Sb., 0 mzdé&, zakon €. 463/1991
Sb., o zivotnim minimu, zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, apod.

Faktory formujici ¢esky trh prace

Strukturdlni zmény, které na trhu prace prob¢hly, byly ovlivnény pfedevsim témito
faktory:
— vyvojem poptavkové strany trhu prace, ktery byl odrazem vyvoje vykonnosti ekonomi-
ky a produktivity prace (ekonomické faktory);

— vyvojem nabidkové strany trhu prace, které ktery byl odrazem rastu potencialni pracov-
ni sily (demografické faktory).

Vzajemné plsobeni ekonomickych a demografickych faktord promeénilo strukturu
pracovni sily, v jejimz ramci se zménila relace po¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych.

Ekonomické faktory

v v

Pocatkem 90. let zapocala pfeména planovité fizeného hospodateni s pracovni silou
v plnohodnotny trh prace, kterd probihala v rdmci vyznamnych organizac¢nich, institucio-
nalnich a legislativnich zmén. Doslo ke sniZeni poctu statnich podnikii a roz$iteni sféry po-
tencionalnich zaméstnavatell o soukromé spolecnosti a fyzické osoby. Soucasné se
vyrazn€ zmensil rozsah primérného podniku, coz mimo jiné napomohlo ke zvySeni
pruznosti v uspokojovani potieb na trhu zbozi a sluzeb.

Ekonomicka opatieni, ktera sméfovala pocatkem 90. let k urychlené liberalizaci obcho-
du znamenala otevieni ekonomiky svétovym trhiim, coz mélo za nasledek pokles vykonnosti

ekonomiky, ke kterému doslo v disledku nedostate¢né konkurenceschopnosti ¢eské ekono-
miky. Spolu s poklesem vykonnosti ekonomiky v poc¢atku 90. let doslo rovnéz k poklesu po-
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ptavky po pracovni sile. Na trhu prace byly zaznamendny vyrazné zmény. V letech
1991-1992 klesla zaméstnanost o 300 tis. osob (3111-06 Analyza trhu prace, 2006) a doslo
ke vzniku a postupnému vyvoji nezaméstnanosti, kterd vsak ziistala na nizké urovni, nebot’
z trhu prace byli vytlaceni pfedevsim tzv. pracujici dichodci a poklesl pocet cizinct, kteti
byli koncem 80. let legalné zaméstnani v byvalém Ceskoslovensku. V letech 1993—1996 byl
zaznamenan ekonomicky rist a zaméstnanost opét o 100 tis. osob vzrostla. Nezaméstnanost
vykazovala nizké hodnoty — pocet nezaméstnanych se pohyboval kolem 200 tis. osob —
a prispivala k tomu, ze ekonomicka transformace byla oznacovana jako ,,Cesky zazrak®.

Po celé obdobi prvni poloviny 90. let byla fada velkych podnika ovladana investi¢ni-
mi privatizacnimi fondy, z nichz byly mnoh¢ zfizeny bankovnimi tstavy, v nichz mél vy-
znamny majetkovy podil stat. Tato situace byla oznaCovana jako ,kiiZzové vlastnictvi‘
a vyznacovala se tim, ze investi¢ni privatizacni fondy nevytvarely dostatecné podnéty
k tomu, aby podniky provad¢ly restrukturalizaci na podnikové trovni (Vecernik, 2007,
str. 223). Situace se vSak zvratila pfijetim fady vladnich tspornych opatteni od roku 1997
a naslednou privatizaci bank a velkych podnikti od roku 1998. Vykonnost ekonomiky od
roku 1997 poklesla. Privatizace bank a velkych podnikd, véetn€ oslabeni vlivu investi¢nich
privatizacnich fondd, vyustila v restrukturalizaci a racionalizaci vyroby.

Spolu s poklesem vykonnosti ekonomiky, ke kterému doslo od roku 1997, klesla po-
ptavka po pracovni sile, coz vyustilo ve sniZzeni zaméstnanosti v letech 1997-1999 o0 200 tis.
osob a v narlist nezaméstnanosti na své maximum 450 tis. osob v roce 1999. Ekonomika na-
brala na vykonu opét od roku 2000, zaméstnanost vsak i ptes vyrazny ekonomicky rist stag-
novala a k jejimu riistu doslo az od roku 2005. Charakteristickym rysem ¢asového obdobi od
konce 90. let az do soucasnosti je vstup ptimych zahrani¢nich investorti na Cesky trh, ktery
s sebou piinesl nové formy organizace prace, nové technologie a nové vyrobni postupy.’

Shrneme-li celé Casové obdobi 1997-2004, pak v tomto obdobi doslo k propadu za-
meéstnanosti, situace se zvratila az od roku 2005. Pokles zaméstnanosti byl zaznamenan
v obdobi recese, tj. v obdobi let 1996-1999, avsak i v nasledné fazi hospodaiského oziveni
zaméstnanost nevzrostla, ale stagnovala. Z uvedeného je ziejmé, ze pokles zaméstnanosti
v obdobi recese nemél pouze pii¢iny v ekonomickém cyklu, ale byl soucasné po celé obdo-
bi podlozen rustem produktivity prace. Vyvoj hladiny HDP ve stalych cenach a vyvoj
poctu zameéstnanych ve sledovaném obdobi zachycuje graf 1.

Rozpor mezi zvysujicim se ekonomickym rlistem a stagnujici zaméstnanosti v letech
1999-2004 prokazuje, ze rozvoje ekonomiky bylo dosahovano nikoli extenzivnim ale in-
tenzivnim zpisobem, to znamena restrukturalizaci a racionalizaci vyroby, zavadénim no-
vych technologii a forem organizace prace a nahrazovanim lidské prace praci strojl, coz se
projevilo v rostouci produktivité prace.

Produktivita prace byla pocatkem 90. let v disledku technologické zaostalosti velmi
nizka, coz doklada velky rozdil v produktivité prace v porovnani se ,,starymi‘ ¢lenskymi
zemémi Evropské unie (EU-15). Avsak od druhé poloviny 90. let doslo k restrukturalizaci
podnikd, k racionalizaci prace a k nahrazovani zastaralych technologii novymi, které ¢asto
odpovidaji nejnovéjsimu vyvojovému stupni techniky a tim se vytvofilo prostredi, které
umoznilo rychly rist produktivity prace, coz potvrzuje zmensovani rozdilti v urovni pro-
duktivity prace dosahované ¢eskou ekonomikou a primérem EU-15.°

5 Vyvoj investi¢niho prostredi zapocal koncem 90. let a vyustil ve vytvoreni systému investi¢nich pobidek, které jsou
stanoveny zakonem ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.

6  Hodinova produktivita prace v ¢eské ekonomice vzrostla z 43 % praméru EU-15 v roce 2000 na vice nez 50 %
v roce 2005. Udaje prevzaty z dokumentu: Zprava o plnéni Narodniho Lisabonského programu 2005-2008
(Narodniho programu reforem Ceské republiky), Ceska republika 2006, str. 12.
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Graf 1 Srovnani vyvoje zaméstnanosti (v tisicich osob) a hladiny HDP
(ve stalych cenach roku 2000) v letech 1995-2006
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Zdroj dat: CSU-VSPS (zaméstnanost, HDP 2005), National Accounts of OECD Countries, DETAILED TABLES, Vo-
lume ITa 1992-2003 (HDP 1993-2006)

Produktivita prace na 1 pracovnika — po jejim poklesu v roce 1991 o 6,5 % oproti roku
1990 — zacala rust od roku 1992, ale az do roku 1994 nedosahla trovné roku 1990. K ra-
zantnimu rastu produktivity prace doslo od poloviny 90. let, v roce 2006 byla o témét 40 %
vy$$i nez v roce 1995, viz graf 2.

Graf 2 Vyvoj produktivity prace na 1 pracovnika v letech 1990-2006
(v tis. K¢ na 1 pracovnika). Udaje o vyvoji produktivity prace jsou do r. 1994
ve srovnatelnych cenach roku 1990, od r. 1995 do roku 2006
ve srovnatelnych cenach roku 2000
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Poznamka: Vychozim rokem pro vypocet procentniho ristu/poklesu produktivity prace je pro obdobi 1990-1994 rok
1990, pro obdobi 1995-2006 rok 1995.

Zdroj dat: Bulletin No 22 — Vyvoj hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateli Ceské republiky 1990-2006. VUPSV,
Praha 2006

Z vyvoje vykonnosti ekonomiky, zaméstnanosti a produktivity prace vyplyva, ze v le-
tech 1996-1999 byl pokles zaméstnanosti vysledkem jak poklesu vykonnosti ekonomiky,
tak rastu produktivity prace (dynamika poklesu zaméstnanosti byla vyssi nez pokles HDP).
Avsak k riistu zaméstnanosti nedoslo ani v disledku trvalého ekonomického ristu od roku
1999, nebot’ ekonomicky rust byl ,,tazen* ristem produktivity prace a az do roku 2005 byl
provazen stagnaci zaméestnanosti.
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Demografické faktory

Po celé obdobi od roku 1990 se zvySoval pocet obyvatelstva v produktivnim véku
a odvozené potencialni pracovni sila’ jako dasledek nepravidelnosti ve vékové struktuie
obyvatelstva. Rist potencialni pracovni sily, spolu s poklesem zaméstnanosti, prispél
k tomu, ze se zvlasté v druhé poloving 90. let napéti na trhu prace zesililo.

Pocet obyvatelstva v produktivnim véku je vysledkem demografického chovani oby-
vatelstva (vyvojem porodnosti, umrtnosti a migrace). Nepravidelnosti ve vékové struktuie
jsou zplusobeny mimotadnymi udalostmi, které zméni pocty narozenych, sté¢hujicich se
a zemtelych. Tyto udalosti se projevi mnohdy az za desitky let a pfedurcuji pocet obyvatel-
stva v produktivnim véku (nabidkovou stranu trhu prace) rovnéz desitky let dopredu.

Celkovy pocet obyvatel se v roce 2006 v porovnani s rokem 1990 snizil o témét
100 tis. osob (o 1 %). VEkové skupiny se vyvijely nerovnomérné — zatimco pocet déti do 15
let poklesl o vice nez 733 tis. osob (0 33 %), pocet obyvatel v produktivnim veku (veék
5-64 let) se zvysil o vice nez 460 tis.osob (0 6,7 %) a v poproduktivnim véku (vék 65
ovicenez 172 tis. osob (0 13 %). VEkova struktura obyvatelstva se proménila, viz tabulka 1.

Tabulka 1 Vékova struktura obyvatelstva v roce 1990, 1995, 2000 a 2006 (v %)

Vek 1990 1995 2000 2006 Rozdil'
0-14 21,45 18,60 16,41 14,51 ~ 6,94
15-64 66,04 68,18 69,75 71,18 +5,14
65" 12,51 13,22 13,84 14,31 +1,80
Celkem 100,00 100,00 100,00 100,00

* Rozdil v podilu v&kové skupiny na celkovém po&tu obyvatel mezi rokem 2006 a 1990 v procentnich bodech.
Zdroj dat: CSU — Demografie

K néristu poctu obyvatelstva v produktivnim véku (zdroj potencidlni pracovni sily),
dochézelo pribézné po celé obdobi let 1990-2006, viz tabulka 2.

Tabulka 2 Vyvoj poctu obyvatelstva v produktivnim véku v letech 1990-2006,
stiredni stav* (v tis.)

199019911992 /1993|1994 1995|1996 199719981999 2000 2001|2002 20032004 2005|2006

Pocet obyvatel
v produktivni |6843|6851|6903|6957|7006|7044|7066|7089|7114|7138|7165|7168|7180\7211|7259|7275|7308
m véku

Meziro¢ni

. . 1,001/1,008/1,008/1,007|1,005|1,003|1,003|1,004(1,003|1,004(1,000(1,002|1,004/1,007|1,002|1,004
index Rustu

* Stiedni stav je stav obyvatelstva k 30. 6. v daném roce.
Zdroj dat: CSU — Demografie

Rast poctu obyvatelstva v produktivnim véku pii sou¢asném poklesu celkového poctu
obyvatelstva znamenal, Ze podil obyvatelstva v produktivnim véku na populaci celkem se

7  Potencialni pracovni sila je pfevazné tvoiena obyvatelstvem v produktivnim véku, tj. od 15 let (vékova hranice
stanovena mezinarodnimi umluvami o zédkazu prace déti) do véku odchodu do diichodu. Dalsi slozku mohou tvofit
cizi sezonni pracovnici, kteti se do obyvatelstva nezapocitavaji, piipadné osoby, které pro zaméstnavatele z jinych
zemi pracuji z domova ,,na dalku® (ani jedna z téchto skupin neni v CR zatim piili§ vyznamna ; navic jsou obtizné
kvantifikovatelné a proto nejsou do potencialni pracovni sily zahrnuty).
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neustéle zvySoval: zatimco v roce 1990 dosahoval 66 %, v roce 2006 jiz 71 %.* V Evropské
unii tento podil dlouhodobé stagnuje, od roku 1995 se pohybuje okolo 67 %.

Vékovou strukturu a tim také velikost potencialni pracovni sily ovliviiuje predevsim
pocet narozenych déti. Nejvyssi pocet narozenych déti byl ve druhé poloving 20. stoleti za-
znamenan v poloving 70. let,” od roku 1975 do roku 2003 doslo k trvalému poklesu. Prave
silné populacni rocniky narozené v poloving 70. let vstoupily v pritbéhu 90. let do produk-
tivniho v&ku, ¢imz ovlivnily riist a strukturu potencialni pracovni sily, v niz az do poloviny
90. let zastoupeni mladeze (15-24 let) rostlo a zastoupeni starsi pracovni sily (55-64 let)
klesalo a to pfi téméf nezménéném zastoupeni stfedni vékové skupiny (25-54 let), od druhé
poloviny 90. let v§ak dochézi k obratu a zastoupeni mladeze na populaci v produktivnim
veéku pozvolna zacina klesat a naopak roste zastoupeni stars$i pracovni sily a zastoupeni
stfedni v€kové skupiny.

Vyvoj poctu mladeze a starSi pracovni sily byl v 90. letech protichiidny. Vykyvy, ke
kterym doslo v prubéhu 90. let —u mladeze docasny vzestup jejich poctu a u starsi pracovni
sily docasny pokles — znamenaly, Zze v pribéhu 90. let silné vstupujici ro¢niky mladeze
a slabsi starsi odchazejici rocniky piechodné zvysily pocet obyvatelstva v produktivnim
veku a tim prispély k napéti na trhu prace. Rist potencialni pracovni sily nepiiznivé ovliv-
nil situaci na trhu prace, nebot trh prace nedokazal tomuto ristu Celit.

Zména struktury pracovni sily

V prubéhu 90. let doslo jak na nabidkové, tak na poptavkové strané trhu prace k vyraz-
nym proménam:

— na poptavkové strané trhu prace doslo k poklesu zaméstnanosti nasledkem kombinace
dvou faktor:

e poklesu vykonnosti ekonomiky (v letech 1990-1993 a 1997-1999),
e rUstu produktivity prace;

— na nabidkové stran¢ trhu prace k rtstu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v disledku
rustu poctu obyvatelstva v produktivnim véku.

Nesoulad ve vyvoji poctu osob ekonomicky aktivnich a osob zaméstnanych znamenal,
ze se diference mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu rozeviela, a to predevsim
od druhé poloviny 90. let, viz graf 3.

Rozdilny vyvoj nabidky a poptavky na pracovnim trhu mél své dopady do nartstu
nezaméstnanosti. V letech 1990-1993 byla nezaméstnanost velmi nizka, nebot pokles
zameéstnanosti prob&hl na vrub pracujicich diichodct, jejichz hranice pro narok na vznik
starobniho dichodu byla nizsi, nez je tomu dnes. V letech 1993—-1996 vzrostla zamést-
nanost a nezaméstnanost se udrzela na nizké Girovni, mira nezaméstnanosti méiena dle CSU

8 Rist podilu vekové skupiny 15-64 let na populaci celkem je disledkem vysoké porodnosti v poloviné
sedmdesatych let minulého stoleti. O¢ekava se vsak, ze od roku 2008 se v ekonomice za¢nou projevovat dusledky
starnuti populace. Zdroj: Zprava o plnéni Narodniho Lisabonského programu 2005-2008 (Narodniho programu
reforem), Ceské republika 2006, str. 12

9  Roc¢nik narozeny v roce 1974 je v eské populaci nejéetnéjsi. Pokud se nezméni porodnost ¢i imrtnost, bude tento
blémd, které se projevily nedostatkem vystiidanym vzapéti piebytkem nejprve v poctu dostupnych mist v jeslich,
matetskych skolkach, skolach jednotlivych stupii a také vstupem silnych popula¢nich roéniki na trh prace. Obec-
né lze tici, Ze populaéni viny zvySuji spoleenské naklady (nevyuziti ¢i naopak pretizeni zafizeni souvisejicich
s ¢asovym prub&hem lidského zivota) a kromé toho pusobi disproporcionalné na trh prace.
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(VSPS) se pohybovala kolem 4%, mira nezaméstnanosti sledovana podle poétu registro-
vanych uchazec¢li o zaméstnani na ufadech prace byla vykazovana ve vysi kolem 3 %.

Graf 3 Vyvoj poctu ekonomicky aktivnich a zaméstnanych osob v letech 1993-2006
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V druhé poloving 90. let v§ak nastava soub¢h dvou tendenci. Zatimco nabidka pracov-
ni sily stale roste, poptavka na trhu prace prudce klesa a proto nezaméstnanost dosahuje
svého maxima v roce 1999, kdy pocet nezaméstnanych piesahl 450 tis. osob. Po roce 2000
nastdva obrat a pocet nezaméstnanych se zacind snizovat jako disledek pozvolného
snizovani nabidky na pracovnim trhu pfi stagnujici poptavce. Vyvoj nezaméstnanosti viz
graf 4.

Graf 4 Vyvoj nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 1993-2006
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V prubéhu 90. let se zasadnim zpisobem promeénila struktura pracovni sily. Pfic¢inou
byl nezavisly vyvoj nabidky a poptavky po pracovni sile a jejich faktori. Rist poctu
obyvatelstva ve vékové skupiné 15-64 po celé obdobi 90. let znamenal rist potencidlni
pracovni sily. AvSak nedostate¢nd tvorba pracovnich mist pfedevsim v obdobi ekonomické
recese (1996—1999) znamenala, ze trh prace nedokazal ¢elit rostoucimu poctu obyvatelstva
v produktivnim véku a vysledkem bylo snizeni zaméstnanosti a prudky narist
nezaméstnanosti véetné nezaméstnanosti dlouhodobé. Po roce 2000 se situace na trhu
prace stabilizovala (zamé&stnanost stagnovala, nezaméstnanost velmi mirné klesala).
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K rastu zaméstnanosti doslo od roku 2005, ale tomu neodpovidal vyraznéjsi pokles
nezamestnanosti, nebot’ poptavka po pracovni sile byla ¢astecné uspokojena zaméstnanim
cizinct, ktefi jsou ochotni pfijmout pracovni nabidky mnohdy za horSich pracovnich
podminek nez ¢esti zaméstnanci.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Spolu s ristem nezaméstnanosti v druhé poloviné 90. let vzrostla dlouhodoba
nezaméstnanost, jejiz vyvoj lze hodnotit jako velmi nepfiznivy. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, kterd udava podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva v prubéhu 90. let rostla, od roku 2000 osciluje kolem
4%. Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu nezaméstnanych prekrocil
v roce 2001 hranici 50% a nadale se tento podil zvySuje, viz tabulka 3.

Tabulka 3 Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti v CR v letech 1993-2006 (v %)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Mira dlouhodobé
nezameéstnanosti (v %)

Podil dlouhodobé
nezaméstnanych na 18,5 117,3 |31,2 | 31,4 | 30,5 | 31,2 | 37,1 |48,8 |52,7 | 58,9 |48,4 |51,9 [52,2 | 54,2
nezaméstnanosti (v %)

081 07| 1,2 12] 1,5] 20| 32| 41| 42| 3,7| 38| 42| 43| 38

Zdroj dat: CSU — VSPS

I ptesto, ze v letech 2005-2006 doslo na pracovnim trhu k vyrazné tvorbé pracovnich
mist, nezameéstnanost se snizila pouze mirn¢ a dlouhodoba nezaméstnanost zistala témet
nezménéna. V této souvislosti je zdlraziovana motivaéni (pfipadné donucovaci) funkce
socialni ochrany, kterd spoc¢iva v motivaci nezaméstnanych k hledani, pfijeti a udrzeni
zamestnani, protoze nelze predpokladat, Zze problém dlouhodobé nezaméstnanosti bude
vyfesen ekonomickym rustem a tvorbou novych pracovnich mist z téchto divodi:

— zaméstnavatelé nemaji zdjem zaméstnavat dlouhodob€ nezaméstnané, nebot’ nezameést-
nani béhem dlouhodobé absence zaméstnani ztraceji kvalifikaci, pracovni navyky,
schopnost dodrzovat denni rezim, ochotu poslouchat ptikazy nadtizeného apod.

— cast dlouhodobé nezaméstnanych nema zajem pracovat, jejich situace jim vyhovuje.

Poptavka po pracovni sile byla v letech 2005-2006 do znacné miry uspokojena navy-
Senym poctem zaméstnanych cizinct, jejichz pocet v daném obdobi rychle vzrostl: v roce
2005 pracovalo na izemi CR celkem 233,2 tis. cizincil, k 31. 12. 2006 pocet pracujicich ci-
zincll vzrostl na 251 tis, zatimco v pfedchazejicich letech tohoto desetileti (2000-2004) se
pocet pracujicich cizincti pohyboval kolem 160 tis. To vSe doklada, ze se v Ceské spolec-
nosti jiz vytvofily skupiny dlouhodob& nezaméstnanych, které stoji zcela mimo trh prace,
neucastni se zivota ,,hlavniho proudu® spolecnosti, neboli skupiny obyvatelstva, které¢ se
ocitly v izolaci od spole¢nosti.

V roce 2007 vesel v uéinnost zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Socidlni davky jsou na zakladé téchto
zakont poskytovany tak, aby bonifikovaly snahu Zadatele o pfijeti a udrzeni zaméstnani
a tim motivovaly nezaméstnané vstoupit na trh prace. Dopad téchto zakond bude vyhod-
nocen na zaklad¢ vyvoje dlouhodobé nezaméstnanosti v roce 2007.
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Zména ve strukturie zaméstnanych podle jejich postaveni
na trhu prace

Vv

Pii podrobnéjs$im sledovani strukturdlnich zmén pracovni sily nelze opomenout
vyraznou strukturalni zménu, kterd se od roku 1990 odehrala uvnitf zaméstnanosti.
Celkovy pocet zaméstnanych byl do roku 1989 az na vyjimky tvofen zaméstnanci. Od roku
1990 bylo vytvofeno zménami v legislativé prostedi, ve kterém doSlo k nebyvalému
rozmachu samostatné vydélecné ¢innosti, ¢imz se skupina zaméstnanych rozdélila na dvé
skupiny: na zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (dale: ,,OSVC*).

Z historického pohledu byla skupina OSVC v pribéhu 50. a 60. let. zlikvidovana. Za
tim Gcelem byla pfijata ptislusna legislativni opatieni, kterd nezajistovala podminky pro
rovnou ochranu soukromého vlastnictvi a moznost jeho nabyvani v jakémkoliv rozsahu
a neumozinovala zaméstnavani zaméstnancti podnikatelem-fyzickou osobou a moznost
spolecného podnikani fyzickych osob vytvafenim obchodnich spole¢nosti.

Likvidaci soukromého sektoru ptinesla Ustava CSSR piijata v roce 1960, ve které byla
stanovena ekonomickym zakladem statu socialisticka hospodatska soustava vylucujici ja-
koukoliv formu vykotistovani ¢lovéka ¢lovékem. Vyrobni prostiedky byly tzv. zespole-
Genstény a bylo zakotveno statni planovité Fizeni veskerého hospodaistvi. Ustava
rozliSovala dvé zakladni formy vlastnictvi, a to statni (ndrodni majetek ve vlastnictvi v§eho
lidu) a druzstevni (majetek lidovych druzstev). Pokud jde o soukromé vlastnictvi, Gstava
zarucovala nedotknutelné osobni vlastnictvi obanti pouze ke spotfebnim predmétim,
zejména k predmétim osobni a domaci potieby, rodinnym domkdm, jakoz i k tisporam na-
bytym praci. Definitivni teckou za soukromym podnikanim se stal zakonik prace piijaty
v roce 1965, ve kterém misto terminli zaméstnanec a zaméstnavatel byly pouZity terminy
pracovnik a socialisticka organizace. Soukromy podnikatel jako zaméstnavatel neptipadal
de facto v tivahu.

Po roce 1990, v novém ekonomickém prostiedi byl rychle vytvofen zékladni pravni
ramec, ktery umoznil podnikani soukromych osob. Byla pfijata novela Ustavy CSSR, na
jejimz zakladé bylo zruSeno dosavadni Clenéni vlastnictvi na statni, druzstevni a osobni
a byl vytvoten jednotny systém vlastnictvi s tim, Ze v§em vlastnikiim je poskytovana rov-
nocennd ochrana. Dale bylo stanoveno, Ze podnikatel-fyzicka osoba miize zaméstnavat ne-
omezeny pocet zaméstnancl, nabyvat majetek v jakémkoliv rozsahu a miiZze vstupovat i do
oblasti, které byly do roku 1990 vyhrazeny pouze organizacim. Rovnéz byly vytvoreny
podminky pro spole¢né podnikani fyzickych osob formou obchodnich spoleénosti.

Novée vytvoreny pravni ramec se spolu s malou a velkou privatizaci a restituci staly
podnétem k velkému rozmachu samostatné vydéle¢né ¢innosti. V Registru ekonomickych
subjekti bylo ke konci roku 1989 evidovano pouze 2,2 tisic fyzickych osob-podnikateli,
koncem roku 1990 jich bylo jiz 124,5 tis. Udaje vybérové Setieni o pracovnich silach, které
se zpracovavaji od roku 1993 a v némz se sleduje vyvoj OSVC, které aktivné vyviji svoji
ginnost dokladaji rovnéz nebyvaly narist poétu OSVC. Za celé sledované obdobi
1993-2006 doslo k nartistu poétu OSVC o 328 tis. Pouze v letech 2004 a 2005 byl
zaznamenan pokles poétu OSVC (v roce 2004 o 19 tis. a v roce 2005 o 29 tis), nebot’ od
roku 2004 doslo u OSVC ke zmé&nam v oblasti placeni dané z piijmu a pojistného na
socidlni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojiSténi. Byl zaveden minimalni zaklad dan¢
z piijmi a zvySeno minimalni pojistné na socialni zabezpeceni a vetfejné zdravotni
pojisténi. Zmény se dotkly téch poplatnikti — OSVC, kteii mé&li nizké p¥ijmy a minimalni
dafi a minimélni pojistné pro né staly netinosné a proto néktefi poplatnici — OSVC svoji
ginnost ukonéili. V roce 2006 viak pocet OSVC jiz opét vzrostl.
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Av3ak ani vysoky riist poétu OSVC za celé obdobi od roku 1990 nezabrénil celkové-
mu poklesu zamé&stnanosti, nebot’ pocet zaméstnancti véetné ¢lenli produkénich druzstev
ve sledovaném obdobi poklesl o 373 tis. Riist po¢tu OSVC se tak zvysil na uéet zaméstnan-
cl a samotny rozmach samotné vydéle¢né ¢innosti se tim nestal zdrojem razantniho zvySo-
vani zaméstnanosti jako celku. Rozdilny vyvoj OSVC a poétu zaméstnancti, viz graf 5.

Graf 5 Vyvoj poétu OSVC a poétu zaméstnancii s formalni vazbou ke svému
zaméstnavateli véetné ¢leni produkénich druZstev v letech 1993-2006 (v tis.)
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Zdroj dat: CSU — VSPS

Z hlediska celkovych strukturalnich zmén, které se odehraly na trhu prace v pritbéhu
let 1993-2006 je mozno dolozit, ze v tomto obdobi doslo k poklesu poctu zaméstnanci,
pfi¢emz jejich vyrazny pokles byl kompenzovan riistem poétu OSVC a nezaméstnanych.
Cast zaméstnancit, ktefi ztratili pracovni misto byla vytladena do nezaméstnanosti, ¢ast
vSak i do samostatné vydéle¢né ¢innosti. Doslo nepochybné také k pfeméné zaméstnanct
na OSVC, ktefi viak maji faktické postaveni zaméstnance (tento jev je ¢asto oznadovan
jako ,,zaméstnavani podnikatelti*) a to z divodu nizsiho zatizeni jejich piijmu (predevsim
nemzdovymi naklady prace) a také z dtivodu jejich vétsi flexibility (samostatna vydélecna
¢innost nepodléha ochrané plynouci z pracovné-pravnich predpisi), coz je mozné dolozit
i tim, Ze ve struktufe OSVC je vy3§i zastoupeni OSVC bez zaméstnancti nez OSVC se
zameéstnanci (zameéstnavatelit), tzn. téch, ktefi vytvareji pracovni mista. Je mozno dovodit,
7e je skupina OSVC bez zaméstnanci, ktera mnohdy vykonava ve skute¢nosti zavislou
ginnost (tzn., e pii vykonu své &innosti dbaji pokynd nadiizeného), byt tyto OSVC
nepracuji na zaklad€ pracovni smlouvy, ale na zaklad¢ zivnostenského opravnéni. Vyvoj
struktury pracovni sily, viz tabulka 4.

Porovname-li zménu struktury pracovni sily v roce 1995 a 2006, kdy byla ekonomika
ptiblizné ve stejné fazi hospodarského cyklu (ve fazi hospodarského oziveni — v roce 1995
dosahl ptirGstek HDP ve s. c. 5,9 %, v roce 2006 dosahl 6,1 %), pak se v tomto obdobi zcela
zasadn€ zménila struktura pracovni sily. V rozmezi let 1995-2006 poklesl podil zaméstna-
nych na pracovni sile o vice nez 3 procentni body, avSak podil zaméstnanct s formalni vaz-
bou k zamé&stnavateli na pracovni sile poklesl o 5,2 procentnich bodi (podil ¢lenti druzstev
poklesl o 1,5 procentniho bodu), pfi¢emz tento pokles byl kompenzovan jednak riistem po-
dilu nezamé&stnanych na pracovni sile o 3,1 procentnich bodi a ristem podilu OSVC na
pracovni sile o 3,7 procentnich bodd, viz tabulka 5.
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Tabulka 4 Struktura pracovni sily v obdobi 1993-2006 (v tis.)

1993|1994 |1995|1996|1997 | 1998 1999|2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005|2006 | Rozdil

Pracovni sila 5093|5147 5170\ 5173) 5184| 5201| 5218| 5136| 5145) 5139| 5132 5132 5173| 5199| 105,9
Pocet zaméstnanych| 4873| 4926| 4962| 4971| 4936| 4865| 4764| 4732|4727 4764|4733 4706| 4764| 4828 —45,4
thoj . 4239]4278|4274| 4278| 4249| 4138| 4024| 3972| 3970| 3966 3894| 3890| 3980| 4028| —210,6
— zaméstnanci

—OSVC* 453| 516| 589 602| 607| 662| 685 709| 714| 762| 811| 792| 763| 781 327,0

—Clenové druzstev | 181 132| 99| 91| 80 65 55 51| 43 36/ 28 24/ 21| 19/-161,8
Pocet
nezaméstnanych
Z toho:

— Nezaméstnani 183 176 150/ 145| 178 237 291| 240| 204| 186 203| 208 193] 170, —13,1
méné néz 12mésicu

220\ 221) 208) 202| 248| 336| 454| 454| 418 375 399| 426/ 410\ 371 151,3

— Nezaméstnani déle

. ‘o 38| 45| 58| 57| 70| 99| 164| 215| 214] 188 197| 218| 217| 202| 164,1
néz 12 mésica

“Pocet OSVC zahrnuje pocet OSVC se zam&stnanci, pocet OSVC bez zaméstnancii a poméhajici rodinné piislugniky.
Neobsahuje ty osoby, jejichz samostatna vydéle¢na ¢innost je vykonavana jako vedlejsi ¢innost soubézné s placenym
zaméstnanim a cizince s zivnostenskym opravnénim

* Rozdil v poctu osob mezi roky 2006 a 1993

Zdroj dat: CSU — VSPS

Tabulka 5 Zména struktury pracovni sily — porovnani roku 1995 a 2006

1995 2006 Rozdil (2006-1995)
Potet |Struktura | Pocet |Struktura | vpoétu™ | ve struktuie™”

Zaméstnani 4962 | 95,98% | 4828 | 92,86% | —134 ~3,12

Z toho: zam@stnani s formal-1 50| ¢ ceor | 4008 | 77.48% | - 246 ~520

ni vazbou k zaméstnavateli

osv¢’ 589 | 11,37% | 781 | 15,02% 192 3,65
Clenové druZstev 99 1,92% 19 0,37% - 80 -1,55
Nezaméstnani 208 4,02% | 371 7,14% 163 3,12

fe;"ll‘ggézziignesmam mene |5 2,90% | 169 3.27% 19 0,37
?fjg;‘i‘ce;mam déle nez 58 1,13% | 202 3,89% 144 2,76
Pracovni sila 5170 | 100,00% | 5199 | 100,00% 29

“ Pocet OSVC zahrnuje pocet OSVC se zamé&stnanci, pocet OSVC bez zaméstnancii a poméhajici rodinné piislugniky.
Neobsahuje ty osoby, jejichz samostatna vydélecna Cinnost je vykonavana jako vedlejsi ¢innost soubézné s placenym
zaméstnanim a cizince s zivnostenskym opravnénim

" rozdil v po&tu osob mezi roky 2006 a 1995
" rozdil v podilu piisluiné kategorie na pracovni sile mezi lety 2006 a 1995 v procentnich bodech
Zdroj: CSU — VSPS

Pracovni sila se ve své struktufe vyrazné proménila. Sledujeme-li ji vSak jako celek,
pak v obdobi 1993-2006 doslo k jejimu nartstu o pouhych 106 tis. osob, avsak s ohledem
na vysoky narist poctu obyvatel v produktivnim véku, rostl rychleji nez pracovni sila pocet
ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, viz graf 6. Nejvétsi podil na zvyseni poctu ekono-
micky neaktivniho obyvatelstva mélo zvyseni poctu starobnich a invalidnich dichodcii
a dale mladych lidi pfipravujicich se na budouci povolani. Poctem nepatrna, ale co se tyce
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dynamiky zmény vyznamna, je rostouci skupina téch, kteti dle svého prohlaseni nechtéji ¢i
nepotiebuji pracovat.

Graf 6 Vyvoj pracovni sily a po¢tu ekonomicky neaktivnich v letech 1993-2006
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Poznamka: Vybérové Setfeni o pracovnich silach zahrnuje populaci ve véku 15+, proto v po¢tu ekonomicky neaktivni-
ho obyvatelstva nejsou zahrnuty déti do 14 rokda.

Zdroj dat: CSU — VSPS

Strukturalni zmény trhu prace ve svétle syntetickych ukazateli

Vzajemny vyvoj mezi poctem osob v produktivnim véku, poctem osob ekonomicky
aktivnich (pracovni sila) a zaméstnanych se projevil ve vyvoji syntetickych ukazatelti trhu
préce. V letech 1993-2004 klesala mira ekonomické aktivity jako disledek velmi mirného
nartstu (téméf stagnujiciho) poctu ekonomicky aktivnich obyvatel (o 40 tis. osob) pfi
rychlém nériistu poctu obyvatel ve vékové skupiné 15-64 (o 350 tis. osob). Zaroven doslo
v tomto obdobi k poklesu miry zamé&stnanosti, ktera vSak jiz v sob€ odrazi jak pokles poctu
zaméstnanych (o 160 tis. osob) na strané jedné, tak i narist poctu obyvatel ve vékové
skuping 15-64 let, na stran¢ druhé. Rlst miry nezaméstnanosti byl vysledkem nartstu
poctu nezaméstnanych (o 150 tis. osob) pfi mirné rostoucim poctu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Od roku 2005 se situace na trhu prace zaina stabilizovat. Pokles miry
ekonomické aktivity se zastavil, mira zaméstnanosti vzrostla a mira nezaméstnanosti
poklesla, to vSe ptedevsim v disledku vzristu zaméstnanosti v letech 2004-2006 o 128 tis.

osob. Vyvoj syntetickych ukazateld trhu prace, viz tabulka 6.

Tabulka 6 Vyvej miry nezaméstnanosti a miry ekonomické aktivity obyvatelstva
(15-64), CR 1993-2006

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Mira ekonomické 72,1 | 72,3 | 72,3 | 72,1 | 72,2 | 72,2 | 72,2 | 71,5 | 70,9 | 70,8 | 70,4 | 70,0 | 70,4 70,8
aktivity (15-64)

Mira zaméstnanosti
(15-64)

Mira nezaméstnanosti
(15-64)

69,0 | 69,694 693 687|675 (659 |652 652|656 | 649|642 64,8% 65,1

431 43| 40| 39| 48| 65| 87| 88| 81| 73| 7.8| 83| 7,9% 7,1

Zdroj dat: CSU-VSPS.
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Zaveér

V prubéhu 90. let se zasadnim zpisobem proménila struktura pracovni sily. Z ptivodné
sourodé pracovni sily, kterou tvofili t¢éméf vyluéné zaméstnanci se vytvotila pracovni sila,
kterou tvofi zaméstnanci, osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné a nezaméstnani.

Pfi¢inou ristu nezaméstnanosti byl nezavisly vyvoj nabidky a poptavky po pracovni
sile a jejich faktori. Po celé obdobi 90. let rostl pocCet obyvatelstva v produktivnim véku,
avSak nedostateCna tvorba pracovnich mist predev§im v obdobi ekonomické recese
(1996-1999) znamenala, Ze trh prace nedokézal rostoucimu poctu obyvatelstva v produk-
tivnim vé&ku Celit a vysledkem byl prudky nartist nezaméstnanosti véetné nezaméstnanosti
dlouhodobé.

Po ptijeti prislusné legislativy upravujici samostatnou vydéle¢nou ¢innost jiz pocat-
kem 90. let se velmi rychle vytvotila skupina osob samostatné vydéleéné ¢innych. Rozvoj
samostatné vydélecné ¢innosti podnitila mala a velka privatizace a nizsi zatizeni pfijmu
OSVC nez pifjmi zaméstnanct pojistnym na socialni a zdravotni poji§téni, zv1asts v 90. le-
tech. Rozmach samostatné vydéleéné ¢innosti doklada, jakym tempem se muze rozvijet
zcela novy spolecensko-ekonomicky fenomén takika od nulové trovné az po nejvyssi stu-
pent ,,nasycenosti®, pfiCemz velky vyznam ma legislativni Uprava dotéenych otazek
a nastaveni pravidel pro zatizeni pfijmda.

Strukturalni zmény trhu prace lze rozliSit na pozitivni a negativni. K nepfiznivym
zménam ve struktufe pracovni sily Ize zatadit i to, ze v letech 1996—1999 doslo pii znaéném
poklesu po¢tu zaméstnancti k jejich vytlaceni jak smérem mezi nezaméstnané, tak i smérem
mezi OSVC. Tim doslo k pfeméné zaméstnanct na OSVC, ktefi viak mnohdy maji faktic-
ké postaveni zaméstnance (tento jev je Casto oznacovan jako ,,zaméestnavani podnikateli)
a to z diivodu nizsiho zatizeni jejich piijmu (pfedevsim nemzdovymi naklady prace) a také
z divodu jejich vétsi flexibility (samostatna vydéle¢na cinnost nepodléha ochrané plynouci
z pracovné-pravnich predpistt), coZ je mozné dolozit i tim, Ze ve struktufe OSVC je vyssi
zastoupeni OSVC bez zaméstnancii nez OSVC se zaméstnanci (zaméstnavateli), tzn. téch,
ktefi vytvateji pracovni mista. Je mozno dovodit, Ze je skupina OSVC bez zaméstnanci,
ktera ve skutecnosti vykonava zavislou Cinnost (tzn., ze pii vykonu své Cinnosti dbaji
pokynil nadfizeného), byt tyto OSVC nepracuji na zakladé pracovni smlouvy, ale na
zaklad¢ zivnostenského opravnéni.

V letech 2005-2006 doslo k vyrazné tvorbé pracovnich mist a k ristu zaméstnanosti,
tomu ale neodpovidal vyraznéjsi pokles nezaméstnanosti, nebot’ poptavka po pracovni sile
byla ¢aste¢né uspokojena zamestnanim cizincti, kteti jsou ochotni ptijmout pracovni nabidky
mnohdy za horSich pracovnich podminek nez ¢esti zaméstnanci. To vSak doklada, Ze v Ceské
spolecnosti se jiz vytvotily skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, které stoji mimo trh prace
a jejichz zajem participovat na zivoté ,,hlavniho proudu* spolecnosti je nizky.

V tivodni pasazi tohoto piispévku byla poloZzena otazka: ,,Je proces utvafeni ¢eského
trhu prace jiz dovrSen a jaky dalsi vyvoj na trhu prace lze ocekavat?“. Z ocekavaného po-
klesu poctu obyvatelstva v produktivnim véku Ize odvodit pokles nabidky na pracovnim
trhu. Slabé popula¢ni ro¢niky z prvé poloviny 90. let zacnou postupné vstupovat na trh pra-
ce a kompenzaci bude snaha o zvyseny piiliv cizincl fizenym procesem (,,zelené karty*).
Poptavka na pracovnim trhu bude zavisla na vykonu ekonomiky a bude ovliviiovat strukturu
pracovni sily (zamé&stnani, nezaméstnani, OSVC). Cilem politiky zaméstnanosti a socialni
politiky se postupné stane prevence dlouhodobé nezaméstnanosti pod heslem: ,,ztizit pii-
stup k socialnim davkam®, nebot’ nadale bude neptijatelné, aby dlouhodobé nezameéstnani
predavali svym détem zkusenost, ze Zivot na davkach je béznym zivotnim stylem.
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The Czech Labour Market and Its Structural Changes in the Period 1990-2006

Abstract

This paper deals with the situation on the Czech labour market in the period 1990-2006. It shows the status
and development of the supply and demand sides of this market. Great attention is paid to the long-term
trends in employment, self-employment, unemployment, and long-term unemployment. The principal find-
ings concern the dominance of the supply side of the labour market, especially the unfavourable decline in
young labour force in the present difficult period, a special pattern of Czech self-employment development, a
heavy tax burden on employees’ income, and distortions of labour market caused by high labour costs (social
and health insurance). Last but not least, the paper explores the labour market flexibility.
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