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Britsky socialni stat za vlady konzervativcu
v letech 1951-1964"

Stanislay Tumis’

Tato studie pojednava o politice socialniho statu od volebniho vitézstvi konzervativet
v britskych parlamentnich volbach v roce 1951 do jejich porazky v roce 1964. V roce 1951
porazili konzervativci tésnou vétSinou labouristy; ackoli je volilo 48 % Britt, zatimco je-
jich hlavniho soupete 48,8 %, ziskali v dolni snémovné 321 kiesel proti 295 labouristickym
poslaneckym mandatim. V letech 1955 a 1959, kdy se uskute¢nily dal$i vseobecné volby,
bylo jejich vitézstvi rozhodnéjsi: v roce 1955 se pocet konzervativnich poslanct zvysil na
344 (labouristé disponovali jen 277 zastupci), v roce 1959 dosahl 365 ¢lenti dolni snémov-
ny (labouristé jich mé&li jen 258).! B&hem tohoto obdobi se na postu prvniho ministra
vystiidali ¢tyfi muzi: v roce 1951 se triumfu dostalo siru Winstonu Churchillovi, v roce
1955 jej vystiidal Anthony Eden, v letech 1957-1963 vedl vladni kabinety Harold Macmil-
lan a v zavérecném obdobi sir Alec Douglas-Home.

Historikové, analyzujici vladu britskych konzervativet v letech 1951-1964, se
vétsinou shoduji v tom, ze se — pokud jde o socialni politiku — jednalo o obdobi kontinuity
s predchozi érou labouristi. Kenneth O. Morgan psal v této souvislosti o ,,konzervativnim
kompromisu®,” Michael Fraser piirovnal spole¢ny zéklad politiky konzervativci a labou-
ristll, sledujicich rozdilné cile, ke ,,dvéma vlakim vyjizdéjicim z protéjSich nastupist
n¢jakého velkého londynského nadrazi a jedoucich dlouhou dobu vedle sebe na Sirokych
tratich, ale vzdy sméfujicich do vzdalenych stanic*.” Anglo-americky krajn& konzervativni
meésicnik Encounter pro zménu oslavoval triumf keynesianismu a vyhlasoval ,.konec ideo-
logie*;* tehdejsi politici hovofili téZ o jednotném narodu (One nation).’

Clanek je zpracovén jako jeden z vystupii vyzkumného projektu ,,Efektivnost volby teorii a tvorby hospodaiské

politiky v dynamickém modelu podnikatelskych rozhrani* registrovaného u Grantové agentury Ceské republiky

pod registra¢nim ¢islem 402/07/0137.
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Léta 1951-1964 sice byla, mimo jiné, charakteristickd vladni podporou politiky
socialniho statu, tato skutecnost ale neznamena, ze by v Konzervativni strané neexistovali
kritikové tohoto konceptu. Dokonce i mladi toryové, kteti v roce 1950 vydali vyse zminény
politicky pamflet One Nation, v némz obecné podporovali myslenku socidlniho statu, méli
za to, Ze ,egalitaisky a universalisticky naraz labouristické politiky zasel pili§ daleko®.®
Vladni konzervativni politici byli v otazce podpory socialnich vymozenosti zna¢né rozpol-
ceni, protoze fada z nich véfila v zakladni hodnoty volného trhu; nicméné uvédomovali si
také jeho limity, jeZ se v minulosti mnohokrat projevily. Podstatou jejich diskusi byla snaha
najit rovnovahu mezi zdsadami volného trhu a statnimi zadsahy. Vétsina konzervativet pod-
porovala politiku snizovani dani, ¢imz chtéli podnitit osobni iniciativu jedinct. Dsledkem
redukce dani vSak bylo i to, ze stat disponoval mensimi ¢astkami v rozpoctu, a vlada tak
musela omezovat vefejné vydaje. Umirnéngjsi ¢lenové strany se obavali, Ze tato skutecnost
ohrozi jejich volebni podporu a jeji spolupréci s vlivnymi odborovymi svazy. Tzv. ekono-
micti liberalové, o nichz se od Sedesatych let stale vice hovotilo jako o ,,nové pravici®, tyto
argumenty odmitali jako bezzédsadové a ucelové, umirnéni konzervativci je naproti tomu
obvifiovali s piilisného ideologického stranictvi a politické naivity.” Rovnovdhu mezi
obéma skupinami v ramci vladni strany se dafilo udrzovat piiblizné do poloviny 50. let;
porazku tzv. ekonomickych liberalii ve strané Ize vymezit roky 1955, kdy byl zalozen svou
podstatou konzervativni Institut pro ekonomické zalezitosti (Institute of Economic Affairs),
jenz zacal vydavat velké mnozstvi pojednani a pamfleti, obhajujicich vétsi selektivitu
a §irsi uplatnéni trznich principti v socialnich zélezitostech,® a zv14sté demisi Petera Thor-
neycrofta, tehdej$iho ministra financi, v roce 1958.

Mezi vladnimi konzervativci se projevovaly v otdzce socialni politiky jisté neshody jiz
mnohem dfive. Pfikladem mize byt pocatek roku 1952, kdy se v Churchillové vladeé roz-
hotela polemika o tzv. planu Robot, nazvaném podle prvnich pismen jmen tfi vysokych
statnich Gfednikti — Rowana, Boltona a OTo Clarka; konzervativci tehdy vazné uvazovali
o pfijeti politiky, ktera by ostfe kontrastovala s ,,povale¢nou naladou socialni harmonie®.
Novy ministr financi, R. A. Butler, navrhl uskute¢nit reformu ménového systému a zavést
pohyblivy kurz mény, coz bylo v kone¢ném disledku v rozporu s filozofii socidlniho statu.
Sam Butler pfitom pfipustil, ze pohyblivy kurz libry by znamenal zvySeni cen potravin
a surovin a pravdépodobné i vy$si nezaméstnanost. Na konci biezna 1952 vsak byl Butler
nucen pfiznat porazku svého External Sterling Plan a musel ve strané zacit bojovat o vy-
lepseni posramocené prestize.’

Dalsi aféra, jez vyvrcholila jiz zminovanou demisi Petera Thorneycrofta, pfisla za
vlady premiéra Harolda Macmillana na konci roku 1957, kdy se tehdej$i ministr financt,
znepokojeny vypuknutim ,,velké financni krize*, rozhodl omezit vefejné vydaje; kromé
jiného navrhoval drastické Skrty v oblasti socidlni péce, napiiklad odnéti rodinnych
pridavki na druhé dité ¢i zavedeni ptispévkil na stravovani v nemocnicich. Nechut’ minis-
terského predsedy podpofit antiinflaéni Sokovou terapii svého ministra vyvrcholila v lednu
1958 rezignaci Petera Thorneycrofta, Enocha Powella a Nigela Bircha z kabinetu

6 Citace srov. Hill, M. (1993): The Welfare State in Britain. A Political History Since 1945. Aldershot, Edward
Edgar, 1993, s. 47. Piedstavitelé One Nation Group méli za to, Ze ,,ekonomicka a socialni politika musi byt tak
vybalancovany, aby se vzajemné podpiraly a posilovaly. Spole¢nost blahobytu musi vést k lepsim socialnim
podminkam a lepsi socialni podminky k vyssi vyrob&®. Srov. Macleod, I. — Maude, A. (eds.) (1950): One Nation:
A Tory Approach to Social Problems. London, 1950, s. 72. Socialni jistoty nejsou chapany jako demoralizujici, ale
jsou vitany, protoze minimalni pfijem rozsifuje svobodu a bezpecnost, jez ,jsou zakladem zodpovédné
spolecnosti®. Také socialni politika v oblasti bydleni a vzdélani jsou dulezité, protoze napomahaji hospodarskému
rustu prostiednictvim mobilni a vyskolené pracovni sily.

7  Lowe, R. (1999): The Welfare State in Britain since 1945. London, Macmillan, 1999, s. 82.

Hill, c. d., s. 47.
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a naslednymi politickymi otfesy.'® Premiér Macmillan zdtivodiioval své rozhodnuti politic-
ky i ekonomicky. Vlada ,,v moderni spolec¢nosti* mé¢la podle jeho nazoru ,,nevyhnutelnou
povinnost vici SirSim vrstvam spole¢nosti, tedy povinnost vyhnout se podle vefejného
minéni nespravedlivym a nepiijatelnym rozhodnutim*."" Thorneycroftovy navrhy byly
podle Macmillana neuvazené i proto, Ze spiSe podporovaly rlst nez snizovani inflace. Prvni
ministr argumentoval tim, ze v redlném svété tzv. pIné zaméstnanosti budou odborové sva-
zy pravdépodobné pozadovat jako ndhradu vyssi mzdy. V roce 1949 se navic vSechny
slozky strany dohodly na tom, zZe nebudou podporovat rist nezaméstnanosti, aby podpoftily
vyssi vyrobu a disciplinu zaméstnanci. Tato skute¢nost piedstavovala jednoznaénou slabi-

nu tzv. ekonomickych liberala.'

Obe krize souvisely se slozitou situaci britské ekonomiky, jez se projevovala zejména
zhor3ujici se platebni bilanci."® Tento problém mél dva rozméry. Za prvé, britska libra byla
na mezinarodnich devizovych trzich nadhodnocena (jeji fixni hodnota ¢inila 2,80 dola-
ru)." V letech 1947-1957 doslo ke &tyfem vaznym | Sterlinkovym krizim*; v 60. letech
byla libra rovnéz témét neustale ohrozena, takze se ¢asto mluvilo o dalsi devalvaci. Tu by
sice privitali britsti vyvozci, jejichz zbozi by bylo v zamofti levnéjsi, soucasné by ale vzrost-
la cena za dovazené vyrobky, coz by zvysilo domaci inflaci."

Druhy rozmér piedstavoval vyvoj samotné platebni bilance, tj. nezadouci vyvoj toku
penéz do zemé a ze zemé (a jejich rozdé€leni na bézny a kapitalovy ucet). Britska obchodni
bilance pfitom byla postavena na ,,zdravém zakladu*, hodnota exportu a importu ztistavala
dlouhou dobu pfiblizné vyrovnana.'® ZhorSovani platebni bilance zptisobovaly opakujici
se deficity kapitadlového uctu; feceno jinymi slovy, jednalo se o penize, které musela
Britanie vynalozit na to, aby si udrzela roli svétové mocnosti. Britské vlady proto neustale
povzbuzovaly vyrobce k vétsi produkei, aby mohl byt tento deficit vyrovnan. Nebezpeci
tohoto pfistupu vsak spocivalo v tom, Ze rostouci vyroba a ekonomicky rast podporovaly
utraceni lidi za dovazené vyrobky, ¢imz libra odplyvala ze zemé v jesté vyssi mife nez
predtim. Britské vlady tak staly pfed delikatnim tikolem: na jedné strané musely vytvaret
podminky pro ekonomicky riist, aby naplnily své politické cile, tj. prosperitu, a aby ne-
ztracely na popularité, a proto pomahaly producentiim, aby vyrabéli vice pro zahrani¢ni
i dom4ci trh; zaroven se ale musely pokusit zabranit tomu, aby zékaznici utraceli prili§
mnoho penéz za zahraniéni zbozi."”

V sou€asném historickém diskurzu nepanuje v otazce, do jaké miry ptispéla pokracujici
politika socidlniho statu k hospodaiskym potizim Velké Britanie na konci 50. let a v 60. le-
tech 20. stoleti, prakticky zadné shoda. Podle Correliho Barnetta spoc¢ival hlavni problém
britské ekonomiky na prelomu 50. a 60. let pfevazné v ochromujici zaté€zi socialniho

10 Dell, E. (1996): The Chancellors: A History of the Chancellors of the Exchequer, 1945—90. London, Harper
Collins, 1996, s. 231-238; Horne, A. (1989): Macmillan 1957-1986: Volume II of the Official Biography. London,
Macmillan, 1989, s. 70-72; Lowe, R.: Resignation at the Treasury: the Social Services Committee and the Failure
to Reform the Welfare State, 1955-1957. Journal of Social Policy, Vol. 18, s. 505-526; Cabinet Minutes,
31.12. 1957, The National Archives, London — Kew, CAB 128/31; 5. 1. 1958, tamtéz, CAB 128/32.

11 The National Archives, London — Kew, CAB 130/139.

12 Lowe, R., Resignation at the Treasury...,s. 505-526.

13 Addison, P. (1985): Now the War Is Over: A Social History of Britain 1945—1951. London, British Broadcasting
Corporation, Cape, 1985, s. 179.

14 Calvocoressi, P. (1979): The British Experience 1945-75. Harmondsworth, Penguin, 1979, s. 86-88.

15 Wright, J. F. (1979): Britain in the Age of Economic Management: An Economic History since 1939. Oxford,
Oxford University Press, 1979, s. 160-161.

16 Gamble, A. (1994): Britain in Decline: Economic Policy, Political Strategy and the British State. London,
Macmillan, 1994, s. 111.

17 Sandbrook, D., c. d., s. 63.
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statu.'® Dominic Sandbrook naproti tomu namital, e vétsina zemi, jejichz ekonomika se ve
stejné dobé jevila ,,zdravéjsic, naptiklad Spolkova republika Némecko, Francie &i Svédsko,
utracela za socialni politiku vice nez Velka Britanie. Podle néj proto za potizemi ekonomi-
ky ostrovniho statu staly nezodpovédné vydaje, jimiz vlada platila za udrzeni zdani
vyjimecné pozice v mezinarodnich vztazich (ze zapadnich spojencti utracely za obranu
vice jen Spojené staty americké)." Michael Hill naopak tvrdi, Ze pfi¢inou viech problémi
byl riist socialnich vydaji, jez ,,zvySovaly vefejné naklady jako celek*;** podle né{' to bylo
zpiisobeno tim, e riist socialnich vydaji pievySoval po celé obdobi rist HDP.>' Z vyse
uvedenych komentaia je, soudim, zfejmé, ze se na problémech britského hospodarstvi
podilely obé¢ skutecnosti, v prvni fadé neschopnost konzervativnich vlad najit ,,rozumny
kompromis* mezi utracenim za socialni vydobytky a podporou strategické role statu v za-
hranici.

V tomto kontextu je tfeba se ptat, pro¢ se britské konzervativni vlady dokonce i v Case
vaznych krizi (napiiklad vyse zminény piipad Thorneycroftovy rezignace) vzdy rozhodly
pro kontrolu a fizeni trhu a pro zasahovani do hospodatskych zaleZitosti zeme? Proc se pro-
tagonisté strany nepfiklonili k Thorneycroftovi a predtim k Butlerovi, ktefi davali prednost
boji s inflaci pfed uchovanim nizké miry nezaméstnanosti a pred vyhodami socialniho
statu, ¢cimz by o dvacet let predbéhli ,,neoliberalni revoluci® Margaret Thatcherové? Na
tyto otazky se odpovédi odborniki riizni.

Nektefti britsti historikové maji za to, Ze se jednalo o pragmatickou ivahu toryovskych
vidcd, kteti se domnivali, ze kdyby opustili povalecnou politiku socidlniho statu, odrazilo
by se to v jejich neuspéchu ve volbach. Podle téchto ndzort se priklonili k myslence, Ze pro
britské volice jsou nejdilezitéjsi plna zaméstnanost, narodni zdravotni sluzba a penzijni
politika. Tésné vitézstvi ve volbach v roce 1951 si — v této souvislosti logicky — vylozili
jako dusledek uspésné kampané, v niz atocili na neschopnost labouristii prosadit vhodnou
politiku na podporu bydleni.* Podle Kennetha O. Morgana nechtéli znovu ziskat stigma
,strany drahého jidla a rostouci nezamé&stnanosti*.”

Vétsina akademiki zdaraziuje také skutecnost, ze ¢ast tehdejSich Spicek Konzerva-
tivni strany byla o priorité¢ politiky socidlniho statd presvédcena, nebo ji alespon nebyla
zcela proti mysli. Prvni povale¢ny (z evropského thlu pohledu) konzervativni premiér
Winston Churchill sice zastaval odlisné nazory nez opozi¢ni labouristé, v jistém smyslu
vSak byl i on, pfinejmensim v neékterych ohledech, zastancem ,.konsensualniho pfistupu‘;
jako mlady politik koneckonct patfil k hlavnim ,,architektim* liberalniho socialniho pro-

18 Barnett, C. (1986): The Audit of War: The Illussion and Reality of Britain as a Great kation. London, Macmillan,
1986, s. 304; Srov. téz Barnett, C. (1995): The Lost Victory, British Dreams, British Realities, 1945—1950. London,
Macmillan, 1995; Barnett, C. (2001): The Verdict of Peace: Britain Between her Yesterday and the Future.
London, Macmillan, 2001.

19 Pro podrobné tidaje a srovnani evropskych socialnich statt srv. Harris, J. (1990): Enterprise and Welfare States:
A Comparative Perspective. Transactions of the Royal Histrorical Society, Vol. 40, 1990, s. 175-195; Tomlinson,
J. (1995): Welfare and the Economy: The Economic Impact of the Welfare State, 1945—1951. Twentieth-Century
British History, 1995, s. 194-219; Gamble, A., c. d., s. 109. Vydaje na obranu zustavaly po celé obdobi znaéné
vysoké: v roce 1950 tvotily 23 % celkového rozpoétu, v roce 1960 24 %; vyznamnéji poklesly az v roce 1970, a to
na 17 %. Srov. Calvocoressi, P., ¢. d., s. 213-216.

20 Hill, c. d., s. 49.

21 Hruby doméaci produkt rostl v letech 1951-1964 priimérné o 2,8 % ro¢né. Podil socialnich vydaji na HDP vzrostl
z 16,1 % v roce 1951 na 19,3 % v roce 1964. Socialni vydaje rostly rocné nejméné o 4 %: nejvyssi vzrist se tykal
nakladi na vzdélani (5,6 %) a na socialni zabezpeceni (4,9 %), na zdravotnictvi a socialni péci dosahoval 3,1 % ana
bytovou politiku 2,5 %. Béhem stejné doby klesly vefejné vylohy na obranu z 9,1 % na 6,7 %, ac¢koli celkova ¢astka
na obranu ve skute¢nosti stoupla. Srov. Walker, A. (ed.) (1982): Public Expanditure and Social Policy, London
1982, s. 28-30.

22 Hill, M., c.d.,s. 48.

23 Morgan, K. O., c. d., s. 122.
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gramu pied prvni svétovou valkou. V roce 1954, tentokrat jiz jako stary statnik, na jednom
vefejném shromazdéni prohlésil: ,,Zlepsili jsme cely systém socidlnich sluzeb, tento rok
jsme na né& vydali vice nez kterakoli jina vlada.“** Zatimco Churchilliiv bezprostiedni
nastupce Anthony Eden se o domaci problémy témé&f nezajimal,® dalsi konzervativni pre-
miér Harold Macmillan patfil jiz ve 30. letech k tzv. ,,levym toryam®, jez byli velmi kriticti
k vysledkim stranického Gsili v boji s nezaméstnanosti; svou pozdéjsi kariéru pak postavil
na solidni reputaci, jiz ziskal pfi fizeni bytové vystavby na pocatku 50. let; po nastupu do
titadu prvniho ministra se stal rozhodnym stoupencem myslenky socialniho statu.*® Dalsi
vlivné osobnosti Konzervativni strany mély k socialnim zalezitostem rovnéz blizko, a pro-
to pravé ony zastavaly ministerské urady spojené se socialni politikou; dokonce i jiz
zminovany R. A. Butler je dnes vniman jako v tomto ohledu vstticny politik, jenz se podilel
napiiklad na vyznamném zakoné o vzd&lani (Education Act) z roku 1944.”

Dalsi nikoli nevyznamnou pfi¢inou toho, pro¢ se mnozi vlivni toryové priklanéli k po-
litice podpory socidlniho statu, byla podle fady historikti i ekonomu skutecnost, ze vétSina
spole¢nosti vnimala tzv. monetaristy, tj. odptirce Welfare State, jako ,,politické dinosaury*
a ,,ideologické fanatiky, neschopné fidit stat™.

Ve druhé poloviné 50. a na pocatku 60. let navic nebyl stav britského hospodarstvi —
navzdory vySe zminénym Cetnym problémiim — zcela tragicky. Ekonomika mirné rostla
a udrzovala tzv. plnou zaméstnanost, inflace nebyla ptili§ dramatickd, socidlni programy
mély relativné pfiznivy ohlas, povaleény ptidélovy systém potravin skonéil, vyvoz do za-
hranici rostl, stavély se nové obytné domy, nemluvé o klesajicich danich. Nalada spo-
le¢nosti byla v zasad¢ optimisticka. Britové véfili v prosperitu a ocenovali slova premiéra
Macmilzlgana z roku 1957: ,,Bud'me upfimni; vétSina nasich lidi se nikdy neméla tak
dobfte.*

K prioritam britské socialni politiky v letech 1951-1964 patfila, stejné jako v dobé
vlady Labour Party, podpora resortll zdravotnictvi, vzdélani, bytové politiky a socialniho
zabezpeceni. Konzervativni kabinety usilovaly téZ o tzv. ,,plnou zaméstnanost“. Velkym
Gisp&chem se jevilo zejména Gsili vlady v oblasti bytové vystavby,*’ na niz si, jak jiz bylo
feceno, vybudoval kariéru budouci premiér Macmillan. Kdyz se v roce 1951 toryové vratili
k moci, jednim z jejich hlavnich projektd v oblasti socialniho zabezpeceni bylo postavit
kazdoro&né 300 000 byti.*® Zpo&atku kladla konzervativni vlada diiraz na vefejny sektor,
ale v roce 1956, po vyfeseni nejtizivéjiiho nedostatku bytd v Anglii a Walesu,”' presunula
pozornost k vlastnickému bydleni s pomoci hypoték, danovych tlev atd. Konzervativni

24 Seldon, A. (1981): Churchill s Indian Summer: The Conservative Government 1951-1955. London, Hodder and
Stoughton, 1981, s. 244-245; Srov. Morgan, K. O., c. d., s. 112-113.

25 Srov. Rhodes, J. R. (1986): Anthony Eden. London, Weidenfeld & Nicolson , 1986.

26 K Haroldu Macmillanovi srov. Sandbrook, D., c. d., s. 67-102; Turner, J. (1994): Macmillan. London, Longman,
1994.

27 KR. A. Butlerovi srov. Howard, A. (1987): RAB: The Life of R. A. Butler. London, Cape, 1987.

28 Z projevu Harolda Macmillana pronesené¢ho 20. ¢ervence 1957. Nékteti historikové zduraznuji také fakt, ze Casté
zmény ministri pro bytovou vystavbu, vzdélani, zdravotnictvi a pro starobni diichod zvySovaly vyznam statnich
ufedniki; ministfi navic spoléhali na navrhy externich poradci, ktefi byli Casto blizei labouristim. Hill, M., c. d.,
s. 50-51; Morgan, K. O., c. d., s. 114.

29 Z klasickych praci stoji za zminku ptedevsim Short, J. R. (1982): Housing in Britain: the postwar experience.
London, Methuen, 1982; Donnison. D. — Ungerson, C. (1982): Housing policy. Harmondsworth, Penguin, 1982;
Daunton, M. (1987): A4 Property-Owning Democracy?. London, Faber, 1987; Malpass, P. — Murie, A. (1994):
Housing Policy and Practice. Basingstoke, Macmillan, 1994; Gibb, A. (1989): Policy and Politics in Scottish
housing since 1945, in: Rodger, R. (ed.), Scottish Housing in the Twentieth Century. Leicester, Leicester University
Press, 1989.

30 Seldon, A., c.d.,s. 248.

31 Lowe, R.(1999): The Welfare State in Britain since 1945. London, Macmillan, 1999, s. 250.
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program podpory bgldleni, zalozeny na taktice ,,co nejméné piekazek®, byl v kratké dobé
nesmirné Gsp&sny.’

Velky narGst poctu novych byt mél i negativni stranku, jez se projevovala snizenim
kvality bydleni a velikosti bytd. O nedostatcich budov postavenych v téchto letech
vymluvné vypovida fakt, ze v pribéhu 90. let se stav vétsiny z nich zhorsil natolik, Ze je
prakticky nebylo mozno pronajmout; nejproblematictéjsi byly vyskové budovy, stavéné
z nekvalitnich materidld, jejichZ pocet rychle stoupal do roku 1967; teprve poté byl zazna-
menén urity pokles.”

Za vlady konzervativcill se v oblasti bytové politiky prosadil jeste jeden jev, jejz od-
bornici ¢asto kritizovali: strhavani nevhodnych domt (ptedevsim tzv. slumii), doprovazené
st¢hovanim byvalych najemnikt. Kritikové upozornovali predev$sim na moznost rekon-
strukei nevhodnych domt a negativni dopad piemistovani celych komunit do jinych ob-
lasti, &imz se narusily tradi¢ni sousedské vazby.**

Podle vétsiny soucasnikt byli konzervativci asp&ni i v oblasti vzdélani,* kde se ¥idili
heslem ,,rozsifeni a rovnost.*® Brititi toryové vychézeli z jiz zminéného Education Act
z roku 19447 za jehoz ptipravu byl z velké ¢asti zodpoveédny R. A. Butler. Churchillova
vlada po nastupu k moci usilovala ptedevsim o opravu Skolskych zatfizeni poskozenych za
druhé svétové valky a o vytvoreni novych kapacit, jez bylo vzhledem ke zvysené povale¢né

porodnosti potieba vybudovat (do roku 1954) pro dalii ptiblizné milion novych zaka.™

32 Tabulka ¢ 1: Podet bytii postavenych v priiméru za rok (v tisicich)
Léta Verejny sektor Soukromy sektor Celkem
1945-1951 113 28 141
19511955 224 67 291
1956-1959 159 135 294
1960-1964 137 186 322

Zdroj: Ministry of Housing and Local Government, Housing Returns for England and Wales various dates.

33 Vyskovych budov se od roku 1953 stavélo nasledovné: v letech 1953-55 — 24 000; v letech 195658 — 29 000;
v letech 1959-61 — 48 000; v letech 1962—64 — 82 000; v letech 1965-67 — 118 000; v letech 1968—70 — 55 000;
v letech 1971-73 — 17 000. Srov. Dunleavy, P. (1981): The Politics of Mass Housing in Britain. London,
Clarendon, 1981.

34 Hill, M, c. d.,s. 52-53.

35 Z klasickych praci o politice povaleénych vlad v oblasti vzdélavani stoji za zminku hlavné Lowe, R. (1988):
Education in the Postwar Years. London, Routledge, 1988; Simon, B. (1991): Education and the Social Order,
1940-1990. London, Lawrence & Wishart, 1991; Gosden, P. H. J. H. — Sharp, P. R. (1978): The Development of an
Education Service: the West Riding, 1889-1974. Oxford, Martin Robertson, 1978; Sanderson, M. (1987):
Educational Opportunity and Social Change in England. London, Faber, 1987; Stewart, W. A. C. (1989): Higher
Education in Postwar Britain. Basingstoke, Macmillan, 1989; McCulloch, G. (1989): The Secondary Technical
School. London, Falmer, 1989, Sanderson, M. (1994): The Missing Stratum: technical school education in
England, 1900-1990s. London, Athlone Press, 1994; Maclure, J. S. (1968): Educational Documents, England and
Wales, 1816—1967. London, Methuen Educational Ltd, 1968; Silver, H. (1973): Equal Opportunity in Education.
London, Methuen, 1973.

36 Hill, M., c.d.,s. 55.

37 Lowe, R., The Welfare State...,s. 201-208.

38 Tabulka ¢&. 2: Udaje o matefskych $kolkach

Rok Pocet l;l::(t:i"skych l("(’)flestl ci;ll(ll)l Potet uditelit Podil i(ii/l:;uéitel
1946 75 6 229 -

1950 416 21 905 -

1955 464 23 1168 -

1960 454 24 1082 -

1965 461 27 1085 22,0
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Labouristé zvysili jiz v roce 1947 s cilem dosahnout v oblasti vzdélani vétsi rovnosti
minimalni hranici pro odchod ze $koly na patnéct let; kromé toho odstranili poplatky za
navstévu grammar schools; v roce 1953 byla zavedena povinna podpora univerzitnich stu-
dentu (byt jesté za riiznych mistnich podminek); kromé toho vlada poskytovala prostiedky
na zaopatieni studentl ,,$kolnim mlékem* a ob&dy.* Tyto reformy byly velmi drahé, a pro-
to toryové uvazovali o sniZzeni vydaju do Skolstvi. Ministr financi Butler navrhoval
napfiklad zavedeni Skolného, snizeni hranice minimalniho odchodu ze $koly atd., zadny
z téchto projektt ale neprosadil.* Skuteénou prioritou konzervativni vlady se oblast
vzdélani stala az po zlepSeni ekonomické situace zemé v roce 1954; roku 1955 byl novym
ministrem jmenovan David Eccles, jenz mél ,,Butlertiv zakon* uvést do pralxe.41

V roce 1958 byla ptijata tzv. Bila kniha s nazvem ,,Stiedni vzdélani pro kazdého: nova
kampan‘ (Secondary Education for All: a new drive), v jejimz ramci vlada naplanovala in-
vesti¢ni vydaje do vzdélani ve vysi 300 miliont liber na pétileté obdobi. Na konci 50. let
zacalo dtsledky zvysené povalecné porodnosti pocitovat také vyssi skolstvi, coz se odrazi-
lo v roz8ifovani n€kterych univerzit (napiiklad v Exeteru, v Sheffieldu ¢i v Southamptonu)
a schvalenim statutu sedmi novych univerzit (Sussex, East Anglia, York, Essex, Lancaster,
Kent, Warwick). V letech 1961-1963 zah4jila ¢innost vladou jmenovana Robbinsova ko-
mise, jejimz tikolem bylo prozkoumat stav britského vysokého skolstvi. Roku 1963 komise
navrhla, Ze by se univerzitni sektor mél rozsifit, coz vlada pfivitala s porozuménim.** Poté
prosadila fadu opatieni k podpofe rozvoje tzv. technickych §kol.*

Léta 1954—1963 nebyla jen obdobim rozmachu britského skolstvi a celkem uspésnych
reforem vzdélavaciho systému; prakticky soucasn¢ se objevily i prvni pochybnosti. Tory-
ové neuspéli ve snaze zavést v praxi funkéni systém tripartitniho stfedniho Skolstvi,
zejména proto, ze vyse zminéné technické Skoly neziskaly patiicny respekt. Studenti si tak
nadale vybirali ptedev§im z tradi¢nich grammar schools a modernich odbornych sttednich
Skol; vétsina z nich davala pfednost prvné jmenovanym, jez se staly dominantnim modelem
britského stiedniho Skolstvi.*

N

Ziejmé nejproblematictéjsi oblasti britského socidlniho statu po druhé svétové valce
byl, podle fady historikli od samého pocatku, systém narodni zdravotni sluzby (National
Health Service; NHS).*” Po obtiZich s jeho ustavenim v prvnich povéle¢nych letech zname-
nala 50. léta obdobi jisté konsolidace NHS, jez nasledovala po vitézstvi vlady nad kritiky

Tabulka & 3: Udaje o zikladnich $kolach

Rok Pocet zakladnich Pocet zaki Potet utitelii Podil Zak/ucitel
Skol (v miliénech) (%)

1946 23991 3,7 116 820 32,0

1950 23133 4,0 130 046 30,4

1955 23 664 4,6 147 739 30,9

1960 23 488 42 144 693 29,0

1965 22 882 4,3 151 084 28,3

Zdroj obou tabulek: Department of Education and Science, Statistics of Education, Vol. 1, Historical Tables, 1978.
39 Lowe, R., The Welfare State..., s. 208.
40 Butler Horsbrughovi, 7. fijna 1953. The National Archives, London — Kew, ED 136/890.
41 Eccles Edenovi, 6. ¢ervna 1955. The National Archives, London — Kew, PREM 11/1785.
42 Lowe, R., The Welfare State..., s. 210.

43 Podrobngji srov. Sanderson, M. (1991): Social Equality and Industrial Need: A Dilemma of English Education
since 1945, in: Gourvish, T. — O’Day, A. (eds.), Britain since 1945. London, Macmillan, 1991.

44 Hill, M., c.d., s. 55.

45 Z nejvyznamnéjsich praci o britské zdravotni péci po roce 1945 srov. Klein, R. (2001): The New Politics of the
NHS. Harlow, Prentice Hall, 2001; Watkin, B. (1978): The National Health Service: the first phase, 1948—74 and
after. London, Allen and Undin, 1978; Webster, C. (1988-96): The Health Services since the War, 2 vols. London,
H.M.S.0., The Stationery Office, 1988-96; Fox, D. M. (1986): Health Policies, Health Politics: the British and
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tohoto systému v roce 1953.* V roce 1952 sice konzervativni vlada zavedla poplatky za
1ékatské predpisy a za oSetieni zubl a o¢i, ceny vSak byly tak nizké, Ze princip vSeobecné
bezplatné 1ékaiské péce zistal de facto zachovan. Nespokojeni odbornici proto upo-
zornovali na vzrustajici vydaje, mrhani penézi, zneuzivani bezplatného systému, ,,mimo
jiné i arabskymi Sejky a jinymi exotickymi postavami“.*’ Vy3etfovani efektivity zdravot-
nického sektoru bylo svéfeno komisi vedené Claudem Guillebaudem, jez se v roce 1953
pres dil&i vyhrady vyjadtila pro pokradovani takto nastaveného systému.*®

Toryové proto poté piedstavili ambicidzni desetilety plan modernizace nemocnic
a 1ékarské péce obecné. Tzv. Porritova zprava doporucovala plné zaclenéni tii dosud
oddélenych 1ékaiskych sluzeb do NHS, coz posléze vyvrcholilo celkovou reorganizaci
zdravotnictvi.*’ Jiné reformni navrhy vlady byly na zakladé rozvahy Guillebaudovy komi-
se nejprve odloZeny a pozd¢ji ponechdny stranou; presto kabinet uvazoval alespon o zave-
deni dvou opatieni: o pfesunu zdroji z léCebnych Iékaiskych postupi k prevenci
a o financovani NHS pIné z prostiedkl pfispévkového pojisténi. Jiz William Beveridge
ostatng ptedvidal, Ze penize vybrané na pojisténi by v budoucnu mohly pokryt az tetinu
celkovych vydaju NHS; tato predstava se nicméné ukazala jako zcela mylna. V roce 1956
predstavovaly zdroje z pojisténi pouhych 6,4 % rozpoctu NHS; jak vypovida tabulka
v pozndmkovém aparatu, v letech 1950-1965 se nikdy nepfiblizily ani Beveridgeové pied-
stavé o tietinovém podilu na finanénich vydanich.™

V roce 1961 byla vydana tzv. Plowdenova zprava,”' ktera podpofila diivéru &lend vlady
v hospodafské planovani; kromé toho vyrazné ovlivnila reformni kroky v oblasti zdravotni
péce. Typickym piikladem bylo piijeti tzv. Planu na ozdravéni nemocnic (Hospital Plan).
NHS ptevzala z predchozich obdobi systém nepiili§ dobte organizovanych, nedostatecné vy-
bavenych a nevhodné rozmisténych nemocnicnich zafizeni; v 50. letech se v nékterych ohle-
dech situace dokonce jesté zhorsila; vladni investi¢ni vydaje na nemocnice byly hluboko pod

American Experience, 1911-1965. Princeton, Princeton University Press, 1986; Honigsbaum, F. (1979): The
Division of British Medicine. A History of the Separation of General Practice from Hospital Care 1911-1968. New
York, St. Martin‘s Press, 1979; Hall, P. (1975): The Development of Health Centres, in: Hall, P. a kol., Change,
Choice and Conflict in Social Policy. London, Heinemann, 1975; Ham, G. (1992): Health Policy in Britain: the
Politics and Organisation of the National Health Service. Basingstoke, Macmillan, 1992.

46 Je zajimavé, ze prvni ministr zdravotnictvi tohoto obdobi byl zaroven predsedou dolni snémovny; ministerstvo
zdravotnictvi nemélo az do roku 1962 své zastoupeni ve vladé. Podle vSech analyz méli jen dva ministfi v této dobé
na ¢innost ufadu vétsi vliv: Tain Macleod (1952-55) a Enoch Powell (1960-62). I Macleod mél nicméné za to, ze
jeho tkolem je zajistit spiSe pokracovani spravy ufadu nez prosazovat politickou zménu.

47 Morgan, K. O., c. d., s. 116.

48 Webster, C., c.d., vol. 1, s. 209; k pfijeti Guillebaudovy zpravy srov. Chester, T. E. (1956): The Guillebaud Report,
Public Administration, ¢. 34, 1956.

49 Lowe, R., The Welfare State..., s. 184.

50 Tabulka & 4: Udaje jsou uvadéné v procentech

inan ¢ni rok an & Pojisténi Poplatky
1950-51 87,6 9.4 0,7
1952-53 87,6 8,0 4,0
1954-55 86,9 7,9 5,0
1956-57 88,7 6,4 4,7
1958-59 80,3 14,4 5,0
1960-61 81,9 13,3 4,5
1962-63 77,1 17,2 5,5
1964-65 79,6 15,0 5,1

Zdroj: Leathard, A. (1990): Health Care Provision: past, present and future. London, Chapman and Hall, 1990, s.
38. K tzv. Beveridgeové zprave srov. ¢lanek v tomto sborniku Kovat, M. — Soukup, J. (2007): Vznik a fungovani
britského socialniho statu v letech 1939-1951. Praha, AOP, 2007.

51 Hill, M, c.d., s.61.
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hranici, jiz doporucovala Guillebaudova komise. Investice do zdravotnictvi se proto na
zékladé doporuceni Plowdenovy komise staly jednou z priorit vladni politiky.”

wo

Prvotadym cilem autortt Hospital Plan bylo zajistit 1ékaiim i pacientim piistup k nej-
moderngjsim zafizenim. Celkem 1 250 nemocnic proto mélo byt uzavieno a za cenu 500 mi-
lionti liber se méla rozsifit kapacita a kvalita 360 zbylych nemocnicnich zafizeni; vlada navic
planovala postavit 90 novych nemocnic. Narodni zdravotni sit’ méla poskytovat 600-800
luzek v sektoru vSeobecnych nemocnic (kazda méla slouZit spadové oblasti pro 100 000 az
150 000 obyvatel). Ackoli investi¢ni vydaje v 60. letech trvale rostly, nepodafilo se plan do
pocatku 70. let splnit; proto od n&j bylo nakonec upusténo. K neuspéchu Hospital Plan
ptispély predevsim kratkodobé vydajové skrty (diivodem byly krize platebni bilance) a rist
inflace; netispéch odhalil také limity centralniho a technokratického planovéani.™

Kli¢ovou roli v politice tzv. Welfare State hral i za vlady toryl sytém socialniho zabez-
pegeni.>* Povale&nou politiku v této oblasti miizeme rozdélit do étyf Sirsich fazi; dvé z nich
zahrnuji obdobi, jehoz analyze je vénovéna tato studie. Prvni obdobi lze vymezit lety
1945-1956, kdy labouristé a pozdéji 1 konzervativcei vérili, ze zavedenim opatieni, dopo-
ruéenych v Beveridgeové zpravé, odstrani v Britanii chudobu.” Spokojenost Attlecho ka-
binetu s vysledky dosavadnich reforem podpofilo zejména zvetejnéni tzv. Rowntreeho
prehledu z Yorku v roce 1950, ktery poukazoval na zvySujici se piebytky v Narodnim
pojistovacim fondu>® a na pokradujici hospodaisky riist. Na druhé strang, vzestup poétu
zadatelt o prostiedky z programu statni podpory, ktery v roce 1954 dosahl 1,8 miliont oby-
vatel, byl diivodem k jistému znepokojeni.””’

Ziejmym divodem rustu poétu obyvatel, vyuzivajicich statni podptrny systém, bylo
trvalé odmitani vlady zavést jednotna (pausalni) pojistna pIlnéni. Diky tomu hodnota pojis-

52 Allen, D. (1981): An Analysis of factors affecting the development of the 1962 hospital plan. Social Policy and
Administration, Vol. 15, 1981, s. 3—18.
53 Watkin, B., c. d., s. 71; Lowe, R., The Welfare State..., s. 169.

54 Z klicovych praci uvadim alespon nekteré: Deacon, A. (1995): Spending more to achieve less? Social Security
Since 1945, in: Gladstone, D. (ed.), British Social Welfare: past, present and future. London, UCL, 1995; Alcock,
P. (1987): Poverty and State Support. London, Longman, 1987; Atkinson, A. B. (1970): Poverty in Britain and the
Reform of Social Security. London, Cambridge U.P, 1969; Fiegehen, G. C. a kol. (1977): Poverty and Progress in
Britain, 1953-73. Cambridge, Cambridge University Press, 1977; Kohler, P. A. — Zacher, H. F. (1982): The
Evolution of Social Insurance, 1881-1981. London, F. Pinter, 1982.

55 Roku 1945 byl piijat zakon o rodinnych piidavcich (Family Allowances Act), 1946 zakon o narodnim pojisténi
(National Insurance Act) a 1948 zékon o statni finan¢ni podpoie (National Assistance Act).

56 Rust piebytktl byl dan skutecnosti, ze nezaméstnanost byla nizsi, nez se predpokladalo. Beveridgeova zprava
predpokladala piiblizn¢ 8,5% nezaméstnanost, zatimco tehdejsi podil nezaméstnanych se drzel pod hranici 3 %.
Beveridge odhadoval vydaje na davky v nezaméstnanosti na 123 milioénu liber; v roce 1955 v8ak €inily 11,3 miliénu
liber. Srov. Dilnot, A. W. a kol. (1984): The Reform of Social Security. Oxford, Clarendon Press, 1984, s. 14-15.

57 Tabulka ¢&. 5: Narist po¢tu obyvatel vyuZivajicich vladni socialni program (v tisicich)

Rok 1948 1951 1961 1965
Penze (diichody) a podpora vdovam nad 60 let 495 767 1075 1239
Dalgi penze 143 202 220 196
Nezaméstnani se statnim pojistnym plnénim 19 33 45 34
Nezaméstnani bez statniho pojistného plnéni 34 33 86 78
Nemocni a invalidé se statnim pojistnym plnénim 80 121 134 149
Nemocni a invalidé bez statniho pojistného plnéni 64 98 133 138
Zeny pod 60 let se zavislymi détmi 32 41 76 108
Statni pojisténi pro vdovy pod 60 let 81 86 58 55
Ostatni 63 81 17 15
Celkovy pocet pfijimajicich statni podporu nemajetnym 1011 1462 1844 2012
Celkovy pocet zadatelt a zavislych osob 1465 2048 2608 2840
Pomér zadatell a zavislych osob k celkové populaci (%) 3,0 42 5,1 5.4

Zdroj: Lister, R., Social Security: the case for reform, London 1975, s. 9.
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tek neustale klesala pod ,,oficidlni hranici chudoby* stanovenou systémem statni finan¢ni
podpory. Vétsina novych zadatel o podporu se proto rekrutovala z lidi, ktefi si ze statnich
zdrojt dopliiovali nedostateéné prosttedky z pojistného.*®

Druhou fazi lze vymezit lety 1957-1965. V disledku ekonomickych potizi (,,Sterlin-
gova krize*, pokles rozpocétovych piebytki a rist vydaji) se britské vlady pokusily systém
narodniho pojisténi zménit. Hlavnim zdrojem problému byla zfejmé skutecnost, ze pied-
chozi kabinety odmitly zavést do praxe jeden z Beveridgeovych navrhi, ktery predpo-
kladal, ze vzhledem k nutnosti vybudovat dostate¢né kapitalové rezervy v Pojistovacim
fondu by se po dobu dvaceti let nemély vyplacet penze a podpory v plné vysi. Attleeho
vlada to povazovala za politicky nepfijatelné a okamzité uvolnila finance pro plnou podpo-
ru viem, kdo na to m&li narok.”

Od roku 1957 ptistoupily konzervativni kabinety, znepokojené ristem vefejnych vydaja,
ke dvéma praktickym opatfenim. Za prvé, penize vklddané ministerstvem financi do
Pojistovaciho fondu byly postupné kraceny; jejich objem tak poklesl z 33 % vsech vladnich
piispévkil, jak navrhoval Beveridge, na 14 % ve finanénim roce 1973-1974.% Toto opatieni
zpusobilo, ze fond disponoval stadle mensimi kapitalovymi zdroji, a cely systém narodniho
pojisténi se ménil z pojistné matematického (v némz byla mira piispévkll podminéna predpo-
kladanymi vydaji na budouci finan¢ni zavazky) na systém pribézného financovani (v némz
aktualni pfispévky piimo financovaly tehdejsi potieby). Druhym opatfenim bylo — podle zahra-
ni¢niho vzoru — zavadéni penzijniho ,,zdanéni* tmérné vydélku.

Posledni z vladnich priorit Welfare State se tykala zavazku ,,plné zaméstnanosti,”’

jemuz se v letech 1951-1964 podafilo dostat, pfedevsim diky aktivni 2politice konzerva-
tivnich kabinetl, zaloZené na principech tzv. indikativniho planovéani.®” Umélé udrzovani
nezamestnanosti pod hranici 3 % ovSem zplsobovalo britské ekonomice fadu problémti,
o nichz se mezi vladnimi konzervativci vedla ¢asto velmi ostra debata. Tzv. plna zaméstna-
nost se dostala do konfliktu s dal$imi tfemi ekonomickymi prioritami konzervativnich ka-
binett, jimiz byly hospodaisky rtst, cenova stabilita a platebni bilance. Hospodarsky rist
ohrozovala hlavné proto, Ze trvald modernizace praimyslu vyzadovala dostatecné zasoby
pracovnich sil, jez by byly jak geograficky, tak pracovné mobilni. V rozporu s cenovou sta-
bilitou byla mimo jiné i proto, Ze posilovala moc odborovych svazii, jez pozadovaly vysoké
platy, coz zaméstnavatelé kompenzovali zvySovanim cen spotiebniho zbozi. Nejvétsi pro-
blém vSak zptsobovala platebni bilanci, jez v 50. a 60. letech trpéla neustale se opakujicimi
stiidavymi cykly inflace a deflace. KdyZz zemi nehrozila nezaméstnanost, zvySovala se
poptavka po zbozi. To se projevovalo zesilenim dovozu a odklonem potencialniho
vyvozniho artiklu na domaci trh; disledkem tohoto procesu byl deficit platebni bilance.
Poté vzdy nasledovala faze, kdy poptavka klesala a nezaméstnanost zacala znovu rist.*?

58 Lowe, R., The Welfare State...,s. 147.

59 Srov. Hannah, L. (1986): Inventing Retirement: the development of occupational pensions in Britain. Cambridge,
Cambridge University Press, 1986, s. 53. V roce 1955 byly realné vydaje na diichodové penze téméi o 50 % vyssi,
nez kolik odhadoval Beveridge; v roce 1965 jiz byly o 100 % vyssi. Srov. Dilnot, A. W. akol., c. d., s. 14-15.

60 Lister,R., c.d., s. 67.

61 Beveridge stanovil hranici ,,plné zaméstnanosti* na 3 % lidi bez prace. Tamtéz, s. 68.

62 K vladnim opatfenim srov. napiiklad Hall, P. A. (1986): Governing the Economy: the politics of state intervention
in Britain and France. Cambridge, Polity, 1986; Budd, A. (1978): The Politics of Economic Planning. Manchester,
Manchester University Press, 1978; Leruez, J. (1975): Economic Planning and Politics in Britain. Oxford, Martin
Robertson, 1975; Crafts, N. F. R. — Woodward, N. W. C. (eds.) (1991): The British Economy Since 1945. Oxford,
Clarendon, 1991; Edgerton, D. (1996): Science, Technology and British Industrial Decline. Cambridge, Cambridge
University Press, 1996; Tomlinson, J. — Tiratsoo, N. (1998): The Conservatives and Industrial Efficiency, 1951-64:
Thirteen Wasted Years?. London, Routledge 1998.

63 Lowe, R., Resignation at the Treasury...,s. 112.
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Jinym dasledkem pozadavku plné zaméstnanosti byla $patna konkurenceschopnost
britského primyslu. Rozhodnuti konzervativcl podporovat tzv. plnou zaméstnanost se
odrazelo ptedevsim v neurcité politice v primyslovych zavodech vlastnénych statem. Je-
jich dilema spocivalo piedevs§im v tom, zda by mély byt staitem vlastnéné podniky fizeny
podle piisné komer¢nich zasad, nebo zda by mély zohlediovat pozadavky tzv. plné
zaméstnanosti a nabizet ptebytek pracovnich mist. V1ada se pokusila tuto ,,osudovou vol-
bu‘ rozhodnout teprve v roce 1961, kdy vydala tzv. bilou knihu s ndzvem ,,Financ¢ni
a hospodaiské povinnosti znarodnénych pramyslovych odvétvi® (Financial and Econo-
mic Obligations of the Nationalised Industries), v niz uvedla, Ze ,,ackoli primyslova
odvétvi maji 1 zdvazky narodniho a neekonomického charakteru, nejsou a neméla by byt
nahlizena jako socialni sluzby obyvatelstvu zprosténé hospodaiskych a obchodnich hle-
disek.“** Kniha stanovila presna komeréni méfitka, ktera ale byla vystavena trvalému po-
litickému tlaku, jehoz disledkem byly zna¢né Gstupky v prosazovani stanovenych cila.

Zavér

Vysledky fungovani socialniho statu, fizeného v letech 1951-1964 konzervativci, je
nesnadné hodnotit. VétSina opatieni vlady nebyla piili§ funkéni ani kvalitni, rozho-
dujicim faktorem se stavala kvantita; velké mnozstvi plant se nepodaftilo prosadit ¢i do-
kon¢it. Z hlediska efektivity tak 1ze vnimat konzervativni projekt socidlniho statu pres
vSechna pozitiva jako spiSe neuspéSny. Zvysena role statu v socidlnich zalezitostech
nicméné méla i nékteré pozitivni disledky, zejména skutecnost, ze poprvé v déjinach
Velké Britanie byli vSichni obyvatelé zemé relativné ucinné socialné zabezpeceni. Mnozi
historikové ovsem tvrdi, Ze nevyhnutelnym disledkem britského Welfare State byl vznik
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odpor; mnozi z nich se hlasili spise k zasad¢ ,,rovnych prilezitosti*. Pozd¢&jsi ,,thatcherovsti
toryové* tudiz logicky vnimali 1éta 1951-1964 jako ,,roky promarnénych moznosti*. 6

Britsky socialni stat za vlady konzervativcii v letech 1951-1964

Stanislav Tumis

Abstrakt

Studie s ndzvem ,,Britsky socidlni stat za vlady konzervativcl v letech 1951-1964“ se
vénuje charakteristice politiky tzv. Welfare State v obdobi tiinactileté vlady Konzervativni
strany. Toryovské vlady navazaly na labouristicky socialni program uskute¢novany po
skonceni druhé svétové valky. Jejich pozornost se soustfedila na pét hlavnich oblasti: pod-
poru plné zaméstnanosti, bytovou politiku, vzdélani, zdravotnictvi a systém socialniho za-
bezpeceni. Pozitivnim dusledkem zvySené role stitu v socidlnich zaleZitostech byla
skute¢nost, ze poprvé v dé&jinach Velké Britanie byli vSichni obyvatelé zemé ucinné
socialné zabezpeceni. K negativiim patiilo vysoké utraceni, jez netinosné zatézovalo statni
rozpocet, a neefektivita uskutecnovanych programd.

64 Tamtéz, s. 119-120.
65 Srov. Hill, M., ¢. d., s. 61-62.
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The British Welfare State in Times of Conservative
Governments in 1951-1964

Abstract

The study entitled “The British Welfare State in Times of Conservative Governments
in 1951-1964” deals with special features of policy of so called welfare state in times of
thirteen-year rule of Conservative party. Conservative governments have continued in La-
bour welfare program pursuing after the end of WWIL. Their attention has concentrated on
five main sectors: support of full employment, housing, education, health care and social
security. The enhanced role of the state in welfare has had both positive results, i.e. all Bri-
tish people have been fully secured first in history of Great Britain, and negative results
proving in high spending that burdened unbearably state budget and in non-efficiency of
implemented programmes.

Key words: Welfare State; conservatives; full employment; housing; education; health ca-
re; social security.
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