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Rokowania gospodarcze
polsko-czechostowackie w 1947 r.

Janusz Skodlarski’

1. Trudne poczatki

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej wigkszo$¢ politykow polskich i1 czechosto-
wackich optowata za nawiazaniem S$cistej wspolpracy gospodarczej migdzy obu
panstwami. Spor polsko-czechostowacki w sprawie Zaolzia przystonit jednak mozliwosé¢
zawarcia odpowiedniego porozumienia.

W styczniu 1946 r. rzad Polski wystapit z inicjatywa rozwiazania spornych zagadnien.
W wyniku wymiany not miedzy obu rzadami zdecydowano si¢ na podjecie rokowan.' Na
posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow 28 stycznia 1946 r. ustalono
instrukcje, ktéra wytyczala kierunek prac dla delegacji polskiej. Nakazywata ona dazy¢ do
zawarcia umowy towarowo-rozrachunkowej opartej o clearing. Umowa handlowa miata
by¢ oparta na klauzuli najwigkszego uprzywilejowania. Za pilng sprawe uznano tez
podpisanie uktadu tranzytowego z Czechostowacja.

Pertraktacje polsko-czechostowackie rozpoczety si¢ 17 lutego 1946 r. i toczyly si¢
w czterech komisjach: politycznej, gospodarczej, kulturalnej i administracyjno-prawne;.
W komisji politycznej dyskusja ogniskowata si¢ wokoét rozwiazania trudnego problemu
Slaska Cieszynskiego. W tej kwestii nie dokonano jednak zadnego postepu. W zwiazku
z tym rokowania zostaly przerwane bez perspektywy na szybkie przezwycigzenie kryzysu
w sprawie granic. Nie zakonczyly si¢ one zupelnym fiaskiem. Kveta Koralkoova wyrazita
przekonanie, iz pertraktacje z lutego 1946 r. wytworzyly dobre podstawy pod dalsze
polityczne, gospodarcze i kulturalne kontakty.” Pomyslne wyniki osiagnieto w komisji
kultury 1 komisji gospodarczej, gdzie przygotowano projekty roéznych porozumien.
W zakresie kultury opracowano projekt umowy o kulturalnych i o§wiatowych kontaktach
migdzy obydwoma panstwami. Podpisano protokoty o utrzymaniu w mocy konwencji
handlowej i nawigacyjnej z dnia 10. 02. 1934 r. oraz o utrzymaniu w mocy konwencji
o uregulowaniu sasiedzkiej komunikacji kolejowej z 1927 r. Ponadto przygotowano
wstgpne materiaty (projekty umowy, listy towarowe) do przysztych uktadéw towarowego
1 platniczego. Rozpoczgto rowniez negocjacje W sprawie zawarcia Umowy
kompensacyjnej za zalegla naleznos¢ z tytulu energii elektrycznej przesytanej
Czechostowacji z Watbrzycha.*

*  Prof. zw. dr hab. Janusz Skodlarski; Katedra Historii Mysli Ekonomicznej i Historii Gospodarczej Uniwersytet
Lodzki, Salezjanska Wyzsza Szkota Ekonomii i Zarzadzania, £.6dz (kathek@uni.lodz.pl).

,,Zbior Dokumentow” 1946, s. 34-40.

Archiwum Akt Nowych (dalej AAN) Centralny Urzad planowania (dalej CUP), sygn. 1867, k. 66-67.
,»-Slovenské historické studie”, Praha, 1963, t. V.

AAN,CUP,sygn. 1867, k. 72-76 . Rokowania na ten temat trwaty do 3 kwietnia 1946 r. i zakonczyty si¢ bez
osiagnigcia porozumienia. Delegacja polska wystosowata w tej sprawie pismo do J. Masaryka i Z. Augenthalera
(sygn.1868, k. 51-52).
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Dnia 2 marca 1946 r. odleciat do Pragi dr Tadeusz Lychowski, przewodniczacy komisji
gospodarczej w Ministerstwie Zeglugi i Handlu Zagranicznego wraz z przedstawicielami
resortu komunikacji. Fakt ten wskazuje na to, Zze zamierzano kontynuowa¢ dyskusj¢ nad
problemami gospodarczymi. Mimo trudno$ci, zaréwno w Warszawie jak i w Pradze, nie
zrezygnowano z poszukiwania drég, ktore moglyby doprowadzi¢ do trwatego porozumienia.
Ministrowie komunistyczni w rzadzie czechostowackim nalegali na przyspieszenie zawarcia
uktadu z Polska. Mieli oni jednak ograniczone mozliwo$ci dziatania, poniewaz stanowili
mniejszo$¢ w rzadzie prezydenta E. Benesza. Pomigdzy komunistami a ,,beneszowcami”
istniata wyrazna réznica nie tylko w zakresie stosunkow z Polska, ale rowniez w sprawach
globalnej polityki migdzynarodowej. Prezydent E. Benesz zamierzat godzi¢ obie tendencje
w czechostowackiej polityce — proradziecka i prozachodnia, taczac je w tzw. ,,Srodkowa
drogg”, w nowy ,,most” migdzy Wschodem i Zachodem. Z cala stanowczos$cia potwierdzit to
prezydent w swoich pamigtnikach: ,,I tak dla nas problem, zawarty w pytaniu: Wschdd czy
Zachod? Ja $wiadomie i jasno odpowiadam: Zachod i Wschod”.

Na poczatku sierpnia 1946 r. nastapila wyrazna poprawa stosunkéw migdzy Polska
a Czechostowacja.® W koncu lipca 1946 r. Czesi wyszli z interesujaca i powazna propo-
zycja wspOlpracy polskiego i czechostowackiego przemystu. Zawarta ona byla w projekcie
opracowanym przez Inz. Wilhelma Hromadko, Prezesa Centralnego Zwiazku Przemystu
Czechostowackiego. Inz. W. Hromadko po zapoznaniu si¢ z zasadniczymi dziatami
polskiego przemystu doszedt do przekonania, Ze nalezy doprowadzi¢ do jednolitej
organizacji w przemysle polskim i czechostowackim. W pierwszym rzedzie zalecat on
wspotprace w przemysle metalowym.’

W grudniu 1946 r. tekst uktadu polsko-czechostowackiego o przyjazni i wzajemnej
pomocy zostat zatwierdzony w ogdlnych kwestiach przez oba rzady, a 10 marcal947 r.
podpisali go w Warszawie przedstawiciele obu rzadéw. Specjalny Protokot-Zatacznik,
ktory stanowit cze$¢ sktadowa niniejszego Uktadu, wyznaczyt cel oraz tryb postgpowania
w zakresie rozszerzenia stosunkéw gospodarczych miedzy Polska i Czechostowacja.®
W Warszawie opublikowano 12 marca wspolny komunikat, ktéry informowal, ze
réwnolegle z rozmowami politycznymi prowadzone byty pertraktacje dotyczace szerokiej
wspolpracy gospodarczej. Koncowy punkt polsko-czechostowackiego komunikatu
zapowiadatl ich kontynuacje: ,,Dla realizacji szerokiego porozumienia gospodarczego
w zakresie wyzej omowionym rzady obu panstw zamianuja swoje delegacje, ktore
wspolnie rozpoczna prace w ciagu trzech tygodni od ogtoszenia komunikatu i przedtoza
swoim rzadom najpdzniej w ciagu dwoch miesiecy szczegdtowy projekt porozumienia”.’

5 Sedivy, I. (1966): K nékterym otdzkim ceskoslovenské zahranicni politiky a viivu mezindrodni situace na
vaitropoliticky vyvoj CSR v letech 19451948 [w:] Ceskoslovenska revoluce v letech 1944—1948, Praha, 1966,
s. 211. Raport polskiego MSZ (X—XI 1946 r.) informowat, iz Czechostowacja pragngta utrzymac i rozbudowaé
kontakty gospodarcze zaréwno ze Wschodem, jak i Zachodem> dlatego prowadzita polityke ,.zorientowang
dwustronnie”a nieraz usitowata lawirowa¢ ( CA KC PZPR, KC PPR,WE, sygn. 295/XX — 33, k. 2).

6  Zasadnicze rozmowy dotyczace podpisania sojuszniczej umowy migdzy Polska i Czechostowacja byly
prowadzone w sierpniu 1946 r. na paryskiej konferencji pokojowej ministrow spraw zagranicznych. Przyktadna
wspotpraca ministrow W. Rzymkowskiego i J. Masaryka oraz pozostatych cztonkoéw delegacji na tej konferencji
wytworzyta dobra atmosferg do dalszej dyskusji w sprawie uzgodnienia dwustronnego porozumienia (Kotalkova,
O zrodu ¢eskoslovensko-polského...spojeneckého svazku "Mezinarodni vztahy”1967, s. 9.

7  Wedlug projektu inz. W.Hromadko ,,Organizacja produkcji polegataby w pierwszym rzedzie na normalizacji
i standaryzacji gotowych wyrobow i agregatow, normalizacji postaw produkeji w postaci rysunkow technicznych oraz
normalizacji i standaryzacji srodkow produkcji”. Jednolita organizacja produkcji i jednolita organizacja przedsigbiorstw
miata stanowi¢ — zdaniem inz. W. Hromadko — ,,najglebsza podstawe do dalszej wspotpracy”, umozliwiajaca swobodna
wymiang nowych przedsigwzig¢ ( AAN, PIH, sygn. 56, k. 13—14 ; zob. tez sygn. 2311, k. 1-2).

DZ.U.RP, 1948 nr7, poz. 48.
.Rzeczpospolita”, 13. 03. 1947.
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2. Pierwsza faza negocjacji

Dotychczasowymi negocjacjami ze strony polskiej kierowalo Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Od 22 marca 1947 r. prowadzenie pertraktacji gospodarczych z Czechosto-
wacja przejeto Ministerstwo Przemystu i Handlu. Nowemu kierownictwu przekazano
dokumentacj¢ i materiaty; dotychczasowy dorobek rokowan (})ozwalai na szybkie
przygotowanie rozméw gospodarczych na szerokiej plaszczyznie.'

MPiH w zwiazku z rokowaniami otrzymato ogdlnikowa instrukcje, opracowang
prawdopodobnie przez Podkomitet do Migdzynarodowych Spraw Gospodarczych przy
Komitecie Ekonomicznplm Rady Ministrow. Wytyczne sprowadzaty si¢ do trzech
zasadniczych punktow:'

1) celem pertraktacji miato by¢ zawarcie 7 uktadéw, normujacych stosunki gospodarcze
obu krajow;

2) delegacja polska miata dazy¢ do utworzenia Komitetu Czechostowacko-Polskiej Wspot-
pracy Przemystowej, wzglednie Komitetu Czechostowacko-Polskiej Wspotpracy Gospo-
darczej;

3) w zakresie wymiany towarowej nalezato oferowaé stronie czechostowackiej wegiel,
koks, cynk, biel cynkowa, sol, dolomit palony, gips palony, smotg, cement, prz¢dze
czesankowa, energi¢ elektryczna, rury kamionkowe i kanalizacyjne oraz artykuly
zywno$ciowe; w zamian za dostawy czechostowackich maszyn i urzadzen przemysto-
wych oraz niektorych surowcow.

Ponadto instrukcja zawierata ogélnikowe tezy do wspolpracy technicznej i naukowe;.

Rzad polski zdawat sobie sprawe, ze wynik rokowan jest uzalezniony w duzym
stopniu od ustgpstw polskich w zakresie komunikacji i tranzytu, bowiem strona
czechostowacka byta bardzo zainteresowana polskimi portami morskimi i mozliwos$ciami
komunikacyjnymi rzeka Odra'?. W zwiazku z tym przygotowywano sie starannie do
prowadzenia pertraktacji, zwlaszcza na odcinku komunikacyjnym. Wydaje sig, ze
w pozostatych resortach przygotowania prowadzono réwnie intensywnie, poniewaz juz
w dniu 8 kwietnia 1947 r. Ministerstwo Przemystu i Handlu ustalito sktad delegacji oraz
poszczegdlne komisje do rokowan z Czechostowacja.

Delegacja polska przybyta do Pragi w dniu 15 kwietnia 1947 r. Na jej czele stat
minister Przemystu i Handlu, Hilary Minc, jego zastepca byl minister petnomocny dr
Adam Rose. Funkcje Sekretarza Generalnego Delegacji powierzono adwokatowi Jerzemu
Poznanskiemu, wicedyrektorowi Departamentu Obrotu Towarowego.

W dniu 17 kwietnia odbyto si¢ w Pradze w Izbie Przemystowo-Handlowej uroczyste
otwarcie rokowan gospodarczych polsko-czechostowackich. W przepetnionej sali Izby,
w obecnosci przedstawicieli $wiata gospodarczego, otwarcia rokowan dokonal minister
Handlu Zagranicznego Czechostowacji dr Hubert Ripka. Podczas zebrania przemawiat
réwniez H. Minc."?

Podstawowe prace byly prowadzone w 7 mieszanych polsko-czechostowackich
komisjach:'*

10 AAN, MPiH, sygn. 4156 14157.
11 Tamze, sygn. 56, k. 260-261.

12 AAN,CUP, sygn. 1868, k. 48-49.
13 ,,Rzeczpospolita” 20. 04. 1947.
14 Tamze.
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Komisja Ogo6lna — przewodniczacy — Adam Rose (Polska) i Zdenek Augenthaler
(Czechostowacja),

Komisja Obrotu Towarowego — Marian Drozdowski 1 Jozef Janda,

Komisja Inwestycyjna — Augustyn Holzer i Eugen Lobl,

Komisja Wspotpracy Gospodarczej — Zygmunt Majewski i Outrata,

Komisja Komunikacyjna — Wactaw Jastrzebowski i Ladislav Franz,

Komisja Finansowa — Witold Trapczynski i Leopold Chmela,

Komisja Wspoétpracy Naukowo-Technicznej — Sylwester Nowotny i Karel Maiwald.

Mimo opuszczenia Pragi, szefem polskiej delegacji pozostat nadal H. Minc. Na
miejscu pracami kierowal minister pelnomocny A. Rose, ktory byl w stalym kontakcie
z ministrem Przemystu i Handlu.

Delegacja polska przystapita do rokowan w oparciu o zasygnalizowang ogo6lna
instrukcje. Instrukcja ta niewiele wykraczata poza o$wiadczenie ztozone w Pradze przez
ministra H. Minca na pierwszym zebraniu plenarnym obydwu delegacji, ktory stwierdzit,
iz chcemy zawrze¢ ,,co$ wigcej anizeli zwykly traktat handlowy”. Do tego dolaczyt
H. Minc wskazoéwke o charakterze metodologicznym, iz nalezy zrezygnowac z sondo-
wania opinii 1 zamierzen naszych kontrahentdw, przedkiadajac im od razu maksymalny
program naszych zyczen i propozycji. Powyzsze zalecenia potwierdzit przewodniczacy
delegacji czechostowackiej minister H. Ripka.'> Mozna zatem przypuszcza¢, ze rowniez
strona czechostowacka w owym pierwszym etapie rokowan szczegotowych instrukcji
jeszcze nie miata.

Negocjacje rozpoczely si¢ wyjatkowo konkretnie. Dato si¢ zauwazy¢, ze od samego
poczatku obie delegacje dazyly do wypracowania porozumien ,,szczegdlnie szerokich
i gtebokich”.'®

Strona czechostowacka zaangazowala po swojej stronie ,,0lbrzymia ilo§¢ wspot-
pracownikdw irzeczoznawcoOw”. Niemal na wszystkich odcinkach rozmow istniala pewna
dysproporcja miedzy liczebno$cia ekipy polskiej, a liczebnos$cia ekipy czechostowackie;.
W zwiazku z powyzszym kierownictwo delegacji polskiej zwrdcito si¢ z prosba do
instancji nadrzgdnej o przystanie ekspertow oraz prawnika posiadajacego rutyng
w opracowywaniu tekstow umow. Zwigkszono rowniez diety dzienne dla czlonkéw
delegaciji, co argumentowano przeciazeniem delegatow licznymi pracami i obowiazkami.'”
Praca toczyta si¢ w atmosferze ,,przyjaznej i serdeczne;j”.

W ciagu dwoch tygodni w poszczegdlnych komisjach osiagnigto znaczny postep
w rokowaniach. Komisja Obrotu Towarowego przygotowata prowizoryczny uktad
towarowy, normujacy obrot w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie nowych umow, t. j.
na okres trzech najblizszych miesigcy. Ponadto strony opracowaty pierwszy ,,rzut” dwoch
list importowo-eksportowych. '®

Komisja Zakupow inwestycyjnych zainaugurowata swe prace posiedzeniem
mieszanej komisji w dniu 18 kwietnia 1947 r. Dr E. Lobl, przewodniczacy Komisji
Czechostowackiej, wyrazit gotowo$¢ pozostawienia do dyspozycji polskich zamowien
catej wolnej mobilno$ci produkcyjnej czechostowackiego przemystu. Sume dostaw

15 AAN, MPiH, sygn. 57, k. 5 Sprawozdanie nr 1.
16 Tamze. Sprawozdanie nr 2.

17 Tamze, k. 188-189.

18 Tamze. Sprawozdanie nr 1 oraz sygn.56, k. 28.
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w okresie pigcioletnim okreslit w wysokosci 15 mld koron czechostowackich. W celu
usprawnienia prac zaproponowat utworzenie trzech podkomisji:

1) technicznej (do ustalenia szczegdtow technicznych dostaw),
2) og6lno-handlowej (dla okreslenia termindw i cen),
3) umoéw (dla ustalenia warunkow dostaw).

Inz. A. Holzer, przewodniczacy komisji polskiej, przedstawil projekt zglaszania
polskich zapotrzebowan grupami towarowymi poczawszy juz od 21 kwietnia. Propozycje
te strona czechostowacka przyjela i pierwsze posiedzenie komisji w sprawie obrabiarek
wyznaczono na 21 kwietnia.

Komisja Zakupow Inwestycyjnych wreczyta w ciagu pierwszego tygodnia stronie
czechostowackiej polskie zapotrzebowania inwestycyjne na sume okoto 214 min dolarow.
Migdzy innymi ztozono zamoéwienie na urzadzenia hutnicze i gérnicze, w tym na kom-
pletne wyposazenie trzech nowych kopaln: ,,Gigant”, ,,Wesola” i ,,Ziemowit”. Powyzsze
zamoOwienia zainteresowaly delegacje czechostowacka, ktora zaproponowala przepro-
wadzenie wizji lokalnej w Katowicach."

W Komisji Komunikacyjnej w pierwszej kolejnosci przystapiono do dyskusji nad
nastgpujacymi zagadnieniami:
1) klauzulami komunikacyjnymi do traktatu,
2) uktadem o tranzycie kolejowym i rzecznym,
3) uktadem o bezposredniej komunikacji.

Po pierwszych wstepnych dyskusjach dyrektorowi W. Jastrzebowskiemu powierzono
sprecyzowanie przedmiotu i zakresu rokowan komunikacyjnych, a inz. L. Franzowi
opracowanie postulatow dotyczacych spraw portowych i rzecznych. Strona czechosto-
wacka domagata si¢ szczegdtowych informacji co do organizacji aukcji bawelnianych
w Gdyni. A. Rose uwazal, iz jest to punkt wyjscia do ewentualnych rozmow na temat
tranzytu bawelny do Czechostowacji. Prosit on wladze nadrzegdne w Warszawie o prze-
stanie w tej sprawie szczegotowych danych oraz eksperta do tego zagadnienia. >’

Komisja Finansowa pracowata w tym czasie nad redakcja klauzul finansowych prowizo-
rycznego uktadu towarowego. Ponadto, zgodnie z zyczeniem ambasadora S. Wierblowskiego,
dyrektor Wojtkiewicz przystapit do wstgpnych rozméw na temat rozrachunku, wynikajacego
z umowy polsko-czechostowackiej o repatriacji z 21 wrzesnia 1945 r.

Komisja Wspolpracy Gospodarczej pod dalsza dyskusje poddata cztery zagadnienia:

a) doinwestowanie istniejacych zakladéw przemystowych, b) sprawy zwiazane z podzia-
tem produkcji, ¢) sprawy zwiazane z szeroko pojetym obrotem uszlachetniajacym, d)
eliminacj¢ wzajemnej konkurencji na rynkach trzecich.

Strona czechostowacka wyszta z inicjatywa niezwlocznego uruchomienia prac
branzowych dla nastgpujacych przemystéw: metalowego, hutniczego, energetycznego,
gbrniczego, elektrotechnicznego, chemicznego, ceramicznego, skorzanego, papier-
niczego, drzewnego i okrgtowego. Zglosita ona takze projekt ukonstytuowania odrebnego

19 AAN, MPiH, sygn. 57, k. 7.

20 W tej ostatniej sprawie do przewodniczacego czechostowackiej Komisji Komunikacyjnej zwrocit sig
W. Jastrzgbowski: ,,...komunikujg, ze strona polska nie posiada zadnych sprecyzowanych instrukcji w tym
wzgledzie. Dzieje sig to dlatego, ze zgodnie z zasadami ustalonymi przez oba Rzady, pragniemy wspolnie poszukac
rozwiazan, ktoryby umozliwity Czechostowacji dogodne korzystanie z polskich drog komunikacyjnych i portow.
W zwiazku z tym prositbym Pana Przewodniczacego o sformutowanie postulatow czechostowackich co do spraw
portowych i rzecznych”. (tamze, Pismo W.Jastrzgbowskiego do przewodniczacego Komisji Czechostowackiej
z25.1V. 1947, k. 32-34).
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organu dla rolnictwa, wyznaczajac z miejsca 78 rzeczoznawcow do tej komisji. Strona
polska wyznaczyta tymczasowo po jednym fachowcu do kazdej grupy.

Odnosi si¢ wrazenie, iz juz wczesniej delegacja czechostowacka liczyta si¢
z mozliwo$cig podjecia rozmow branzowych. Wykazywata przy tym duze zainteresowanie
tego rodzaju wspodtpraca, wigksze anizeli strona polska. Jest to trochg¢ niezrozumiale,
poniewaz poszczegolne dziaty polskiego przemystu nie byly réwnym partnerem dla
odpowiednich galezi przemystu czechoslowackiego. By¢ moze, iz Czesi liczyli na
rekompensate w postaci surowcoéw 1 sity roboczej, ktorej niedobdér odczuwata ich
gospodarka. Ponadto w Komisji Wspotpracy Gospodarczej dyskutowano nad dwoma
konkretnymi zagadnieniami: podzialem produkcji czgs$ci zapasowych dla samochodow
z dostaw UNRRA 1 ustaleniem metod wspotpracy w zakresie eksportu cementu.

Dyrektor Z. Majewski reasumujac swoje wrazenia z obrad tej komisji powiedzial:
,»Czesi chetnie ida na wspotprace w dziedzinie podziatu produkeji i ekspansji na rynki
eksportowe, sa jednak bardzo ostrozni w rozmowach na temat doinwestowania przemystu,
jako novum w pertraktacjach migdzynarodowych. Szczegotowe rozmowy na temat stoczni
uzalezniaja od wynikéw zasadniczych rozmoéw na temat tranzytu i ich roli na Odrze

i w Szczecinie”.?!

Prace Komisji Naukowo-Technicznej zainaugurowato spotkanie w dniu 17 kwietnia
przewodniczacych tej Komisji — doc. dra K. Maiwalda ze strony czechostowackiej i dyr.
inz S. Nowotnego ze strony polskiej. Ustalili oni program prac w 10 podkomisjach oraz
mianowali przedstawicieli obu stron na kierownikéw podkomisji. Nastgpnego dnia w
Panstwowym Urzgdzie Planowania odbyto si¢ spotkanie przewodniczacych wszystkich
podkomisji, na ktorym ustalono tematyke prac i terminy zebran poszczegodlnych grup.?

Wkrétce rozpoczeto dyskusje nad licznymi zagadnieniami z dziedziny tzw.
dlugofalowej wspotpracy. Strona czechostowacka przejawiata wyrazne zainteresowanie
sprawa koordynacji polskich i czechostowackich planow inwestycyjnych. Dyrektor
Aleksander Zmaczynski podpisal prowizoryczny protokoét, zawierajacy wytyczne dla
wspolpracy polskich i czechostowackich instytutow naukowych. Do Komisji Nauko-
wo-Technicznej przydzielone zostaly roéwniez sprawy zwiazane z ujednoliceniem
planowania gospodarczego.

W dniu 30 kwietnia 1947 r. odbyto si¢ pierwsze zebranie Mieszanego Prezydium
dwoch delegacji, na ktorym ustalono porzadek oraz zakres dalszych negocjacji. Na
konferencji stwierdzono, ze tematy rozmoéw komisyjnych na razie wyczerpaly sig i ze
kontynuowanie dalszych rozméw mozliwe bedzie, z matymi wyjatkami, dopiero po
zebraniu dodatkowych informacji przez obie delegacje, a zwlaszcza przez delegacje
czechostowacka. Ustalono, ze prace komisyjne zostana podjete 12 maja, przy czym strona
czechostowacka zapewnila, iz w tym terminie udzieli wyczerpujacych informacji w
zakresie wlasnych mozliwosci eksportowych, zaréwno w rozmiarach biezacego obrotu
towarowego, jak rowniez obrotu inwestycyjnego. Przewidywano, ze jezeli obie strony
dotrzymaja terminu, to w potowie maja rokowania w sgrawie obrotu biezacego i dostaw

inwestycyjnych ,,beda mogly wej$é¢ w faze ostateczna”.”

Szczegbdlnie wazne postanowienia powzigto Mieszane Prezydium w sprawie
organizacji bezposredniej wspolpracy polsko-czechoslowackiej przy budowie,
odbudowie, wzglednie rozbudowie niektorych obiektow przemystowych. Zdecydowano,
ze strona czechostowacka wysle w maju swoje delegacje do: Dwordéw (elektrownia),

21 Tamze, k. 7.
22 Tamze, sygn. 2819, k. 200.
23 Tamze, sygn. 57, k. 41. Sprawozdanie nr 3.
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Kedzierzyna (fabryka kwaséw thuszczowych), Opola (cementownia), Turowa (brykie-
townia wegla brunatnego), Szczecina (stocznia) i Labed (huta zelaza). Wizja lokalna
technikow 1 rzeczoznawcow czechostowackich miata sprowadzi¢ rozmowy w tym zakresie
na bardziej konkretne tory. Wtadze polskie miaty zapewni¢ nalezyta organizacje¢ wizji oraz
wlasciwe przeprowadzenie wstepnych rozmow.**

Przed kontynuowaniem dalszych obrad strona polska miata sprecyzowaé doktadnie
zakres koncesji, ktdrg zamierzano przyznac stronie czechostowackiej w dziedzinie komu-
nikacji. Sprawa ta, bardziej niz inne, wymagata uzgodnienia z wladzami zwierzchnimi
w Warszawie.

Komisja Traktatowa, z jej przewodniczacym dr A. Rose, usitowata znalez¢ juz
w pierwszych dniach rokowan wtasciwa forme prawng dla przygotowywanych uktadow.
Na zebraniu inauguracyjnym padia teza, ze ,,zrobimy co$ wigcej niz normalny traktat
handlowy”. Chodzito wéwczas o to, zeby temu ,,co$ wigcej” nadac jasny charakter,
poniewaz nie bylo juz wtedy watpliwosci, iz potrzebna jest umowa ogélna, ktora
wyznaczataby charakter polityczny i gospodarczy nawiazywanej wspotpracy. Miata ona
stanowi¢ ,.kregostup” wszystkich porozumien gospodarczych, zatem jej wczesniejsze
opracowanie pozwalato nada¢ prawidlowy kierunek toczacym si¢ pertraktacjom.

Projekt tzw. ,,umowy ramowej” po dyskusjach praskich przedstawial si¢ nastepujaco.
W samym tytule zrezygnowano ze wszystkiego, co mogloby $§wiadczyé, ze ,,dazymy do stop-
niowego fuzjonowania dwoch organizmow gospodarczych”. Pierwsze koncepcje przygoto-
wania projektu umowy o utworzeniu np. ,,polsko-czechostowackiej wspdlnoty gospodarczej”
zostaly odrzucone, zwlaszcza, ze ambasador S. Wierblowski uznat je za ,,nieaktualne”.

We wstepie umowy zawarto przestanki polityczne i gospodarcze, ktore nawiagzywaty do
uktadu o przyjazni i wzajemnej pomocy z 10 marca 1947 r. Miaty one pewne zabarwienie
antyniemieckie. Zrezygnowano natomiast ze wzmianki w tekscie, ktéra mowitaby o
koniecznosci wzmozenia potencjatu obronnego. W artykule I naszkicowano ogolne cele
wspotpracy. W artykule 11 wymieniono podstawy dziatalnosci, czyli akty prawne, ktore
mialy w przysztosci normowac polsko-czechostowackie stosunki gospodarcze. Tymi
podstawami dziatania miaty by¢ nast¢pujace umowy: o obrocie towarowym, inwestycyjna,
finansowa, komunikacyjna oraz o wspolpracy gospodarczej, przemystowej i rolnicze;j.

Artykut I1I, moéwiacy o organach wykonawczych, budzit w tonie delegacji najwigksze
kontrowersje. Najbardziej spornym zagadnieniem okazal si¢ przewidywany charakter
Komitetu Polsko-Czechostowackiej Wspotpracy Gospodarczej, jako organu nadrzednego,
przy ktérym pracowac miaty rozne komisje specjalne. W projekcie Umowy przestanym do
Warszawy pkt 2 artykutu III stanowit, Ze dziatalno$¢ powyzszych organéw wykonawczych
(komisji) bedzie koordynowana przez Komitet Polsko-Czechostowackiej Wspotpracy
Gospodarczej. Jako organy wykonawcze obu rzadéw proponowano powota¢ komisje
polsko-czechostowackie, np. Komisj¢ Obrotow Towarowych, Komisje Inwestycyjna, itp.
Proponowano tez ustanowienie specjalnych organéw wykonawczych dla wspotpracy
przemystow cigzkich. Nie wszyscy jednak akceptowali tego rodzaju podzial kompetencji.
Ambasador S. Wierbtowski oraz A. Rose w pierwotnych tekstach stali na stanowisku, ze
Komitet Polsko-Czechostowacki winien jako organ nadrzedny obu rzadow nie tylko
koordynowa¢ dziatalno$¢ komisji wykonawczych, lecz dziatalnosci ta kierowac 1 wyko-
nywa¢ nad nia nadzor. Druga koncepcja wzmacniata znacznie autorytet projektowanego
organu centralnego. Nasuwata jednak pewne zastrzezenia kompetencyjne i resortowe.
Ostateczne rozstrzygnigcie tego problemu pozostawiono ministrowi H. Mincowi.

24 Tamze.
25 AAN, CUP, sygn. 1868, k. 184.
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Druga sprawa, ktora wzbudzita najwigksze zainteresowanie i réznice zdan bylo
zagadnienie wspolpracy w zakresie planowania. Ujawnily si¢ tu dwie tendencje,
reprezentowane gltownie przez dyr. S. Nowotnego z jednej strony i dyr. Sembrata z drugie;.
Pierwsza z nich zmierzata do objgcia problemoéw zwiazanych z planowaniem przez
Komisj¢ Naukowo-Techniczna, a druga — do utworzenia dla nich odrgbnego organu.
W projekcie przestanym do Warszawy przewidziano t¢ druga ewentualno$¢.

Wydaje sig, ze 6w rozdziat planowania od spraw naukowo-technicznych wynikat z r6znic
w kompetencjach ich opracowywania. Sprawy planowania miaty bowiem silniejsze zabar-
wienie polityczne i nie mogly by¢ traktowane tylko na plaszczyznie naukowo-techniczne;.

Artykul IV umowy dotyczyl arbitrazu. Szeroki zakres projektowanych uktadow
wymagal specjalnej i prostej procedury arbitrazowej. W projekcie przywiazywano duza
wage do mozliwos$ci znalezienia superarbitra bez jakiegokolwiek odwotywania si¢ do
panstw trzecich. Propozycja ta, zapewne nie do przyjecia, byta jednakze przejawem
serdecznej atmosfery, jaka towarzyszyla polsko-czechostowackim rokowaniom
gospodarczym. Ogdlnikowy artykut dotyczacy arbitrazu wymagat doktadnej rewizji pod
katem prawnym. W delegacji polskiej nadal brakowato prawnikow.

Wraz z projektem ramowym umowy przestano do aprobaty ministra H. Minca projekt
uktadu zredagowany przez dyr. M. Drozdowskiego w sprawie wzajemnej konsultacji
w dziedzinie migdzynarodowych poczynan gospodarczych obu panstw i projekt
wspoOtpracy na rynkach trzecich.

,Umowa ramowa” nazwana ostatecznie ,,Konwencja migdzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Czechostowacka o zapewnieniu wspolpracy gospodarczej” zawierata
zasadnicze koncepcje wspotpracy gospodarczej migdzy Polska i Czechostowacja. Jej
projekt wyszedt ze strony delegacji polskiej. W koncu kwietnia zostat na tyle uzgodniony,
iz mégt pei¢ role przewodnika w dalszych rokowaniach. Gléwne idee wspolpracy
zakre$lone ,,umowa ramowa” nie ulegly zmianie. Po6Zniejsze uzupetnienia i poprawki
dotyczyly jedynie rozwiazan szczegdtowych.

W okresie od 2—12 maja w rokowaniach praskich nastapita niezbedna przerwa. W tym
czasie przewidziano zwiedzanie czechostowackich obiektéw gospodarczych oraz przygo-
towywanie wstgpnych tekstow negocjowanych uktadow. Pod nieobecnos¢ A. Rose szefem
polskiej delegacji w Pradze zostat dyr. Z. Majewski.*’

3. Gléwny etap rokowan

Minister H. Minc, przewodniczacy polskiej delegacji, prowadzacej rokowania
gospodarcze z Czechostowacja zaakceptowatl w Warszawie dotychczasowe wyniki pertrak-
tacji. Dnia 14 maja wystosowat on pisemna instrukcje do Pragi, w ktére%' ustosunkowat si¢ do
pierwszych projektow uméw oraz wytyczyt dalszy kierunek negocjaciji.”®

W pierwszym rzedzie poczynit H.Minc uwagi do tzw. ,,umowy ramowej”, ktora
w swej instrukcji nazwal ,,Umowa o realizacji trwatej wspotpracy gospodarczej”. Minister
uznal, ze we wstepie ,,umowy” nie nalezaloby wprowadza¢ stwierdzen sugerujacych
rezygnacj¢ z korzystania Czechostowacji i Polski z portéw niemieckich, jako wybitnie
politycznych, ktorych w uktadzie gospodarczym nalezy unikac.

26 Tamze, k. 185.
27 AAN, MPiH, sygn. 57, k. 39-40.
28 Tamze, sygn. 56, k. 44—48. Instrukcja min. H. Minca.
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W artykule II proponowal pomina¢ uktad o wspolpracy na rynkach trzecich.”
Inicjatywe zawierania innych uktadéw dotyczacych konkretnych odcinkow zycia gospo-
darczego, np. przemystu cementowego czy cukrowniczego, minister w petni aprobowat.
Natomiast za niewskazane uwazat wilaczanie do catoksztattu porozumienia formalnego
uktadu o poszczegodlnych porozumieniach kartelowych. Wywolatoby to, jego zdaniem,
niepozadany oddzwigk wsrod panstw trzecich.

W artykule III sugerowat on, iz nalezatoby dazy¢ do zmniejszenia do minimum
instytucji, ktorym zostanie zlecone wykonanie umowy. Komitet Polsko-Czechostowackiej
Wspotpracy Gospodarczej winien by¢ pojety jako organ koordynujacy dziatalnos¢ komisji
wykonawczych. H. Minc uwazat, iz tych komisji nie nalezatoby wymienia¢ w uktadzie,
ajedynie w statucie.*® Do proponowanych komisji zalecat dotaczyé oprocz wymienionych,
Komisj¢ Rolnicza i Finansowa.

Najbardziej daleko idacym zmianom musiata ulec umowa o wspoipracy Naczelnych
Urzedow Planowania, a nowo opracowany tekst miat by¢ przekazany min. Mincowi do
zatwierdzenia. W instrukcji minister zwrdcit uwage na nastgpujace sprawy:

1) problemy planowania nalezy zesrodkowac¢ w ramach jednej z komisji przewidzianych
uktadem, nie traktujac jej bynajmniej jako komisji specjalnej;

2) wprowadzit szereg szczegdtowych poprawek — zalecat migedzy innymi ztagodzi¢ tekst
przez zmiang ,,zobowigzan” na ,konsultacje”, wykresli¢ zdanie, w ktérym zalecano
przeprowadzenie w Polsce i Czechostowacji ,,wspolnego, identycznego, powszechnego
spisu gospodarczego” itp.'

W zakresie wspotpracy naukowo-technicznej projekty przedstawione przez dyrektora
S. Nowotnego zostaly uznane za podstawe¢ do rozmoéw ze strona czechostowacka
7 zastrzezeniem, iz nie nalezy powolywac szeregu odrgbnych komisji, ale dazy¢ do
wlaczania wszystkich probleméw zwiazanych ze wspotpraca naukowo-techniczna w jedna
Komisj¢ Naukowo-Techniczna.

Odnos$nie probleméw komunikacyjnych zataczono oddzielna instrukcje. Niestety,
w trakcie kwerendy archiwalnej nie udalo si¢ jej odnalez¢. Wiadomo jedynie, iz instrukcja
zalecala migdzy innymi, aby wszelkie problemy z zakresu komunikacji uzgadnia¢
i konsultowa¢ z przedstawicielami ministerstwa komunikacji.

Minister H. Minc w uzupetieniu do swojej instrukcji zwrocit uwage na sprawe
doinwestowania przemystu polskiego. Uznat ten problem za niezwykle wazny i postawit
jako zasadg jego iunctim z uktadami o obrocie towarowym oraz wspotpracy gospodarczej.
Sprawe licencji przemystowych poniemieckich na terenie Czechostowacji nakazat
traktowac jako problem otwarty. Delegacja polska miata wystapi¢ z propozycja pelnego
prawa do korzystania przez Polskg z tych licencji.

29 Podczas rozmowy z wiceministrem L. Grosfeldem i dyr. W. Jarzgbowskim 9 maja w Warszawie, min. H. Minc
oswiadczyl, iz nie ma zadnych zastrzezen co do tekstu, ale sadzi, ze ten uktad nie powiniem by¢ jawny (tamze,
k. 34).

30 Jesli wierzy¢ notatce W. Jastrzgbowskiego, to minister H. Minc kilka dni weze$niej byt innego zdania. Uwazat on,
ze komisje specjalne nalezy wymieni¢ w uktadzie, pozostawiajac mozno$¢ tworzenia jeszcze dalszych. Mial tez
wtedy wypowiedzie¢ si¢ za utworzeniem jednej komisji gospodarczej polsko-czechostowackiej, w sktad ktorej
wchodzityby komisje specjalne. Jak sig¢ okazato i ten pomyst zostat niebawem porzucony. Min. H. Minc uznat za
stuszne, aby statuty powstajacych instytucji opracowywac na miejscu w Pradze i potraktowac je jako zataczniki do
uktadu, nie odraczajac tej sprawy na przysztos¢ przez powierzenie jej innym organom (tamze).

31 AAN, MPiH, sygn. 56, k. 45, Instrukcja H. Minca.

32 Z pisma W. Jastrzgbowskiego wynika, ze min. H. Minc uznat za shuszne, aby delegacja opracowata oddzielny
~maly uktad o Dunaju” (tamze, k. 34). Konkretne rozmowy w tej sprawie podjgto po 20 maja, kiedy przyjechat do
Pragi inz. Zbigniew Dziewonski, rzeczoznawca w zakresie budowy kanatu Odra-Dunaj (tamze, k. 48).
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W zakonczeniu instrukcji minister stwierdzil, ze sprawa prowadzenia prac przez
delegacj¢ nie budzi zadnych zastrzezen. Wyrazil on Zzyczenie, aby do 20 czerwca
zakonczono zasadnicze obrady komisyjne, a do 7 lipca opracowano teksty umow.

Rzad Czechostowacji w petni zaaprobowal dotychczasowe obrady i przyjat in
ekstenso program dalszych rokowan, ustalony na ostatnim posiedzeniu Prezydium dwoch
delegacji. Optymistyczna prognoze¢ dla rozwijajacych si¢ pertraktacji zawieralo exposé
ministra J. Masaryka, ktore wygtosit on na posiedzeniu parlamentu czechostowackiego
14 maja 1947 r. w zwiazku z ratyfikacja polsko-czechostowackiego uktadu o przyjazni
1 wzajemnej pomocy, gdzie wyraznie zapowiedziatl faktyczng pomoc kredytowa
Czechostowacji na rzecz zniszczonej wojna Polski ,,w granicach jej mozliwos$ci, planu
dwuletniego i innych zobowiazan”.*® Dla strony polskiej byto to tym bardziej interesujace,
ze cytowane slowa nie byty wypowiedziane w sejmie, ale zostaty one dodane ex post, aby
odno$ne o$wiadczenie nie stanowito zbyt daleko idacego zobowiazania in blanco.

Oswiadczenie ministra J. Masaryka stanowito pozytywna odpowiedz strony czechostowac-
kiej na globalna propozycj¢ polska, stwarzato takze dobra atmosferg dla dalszych negocjacji.

Pertraktacje w poszczeg6lnych komisjach wznawiono 15 maja. W dniu 19 maja odbylo si¢
drugie posiedzenie Mieszanego Prezydium Polsko-Czechostowackiego, na ktérym podsumo-
wano wyniki dotychczasowych obrad 1 wytyczono dalsza, szczegbtowa procedure negocjacii.

W zakresie prac Komisji Obrotu Towarowego uzgodniono, ze polskie mozliwos$ci
dostawcze do Czechostowacji zamkna si¢ w pierwszym roku suma okoto 30 miIn dolarow.
Natomiast jesli idzie o czechostowacki przyw6z nieinwestycyjny, sprawa byla w trakcie
uzgadniania. Dotychczas przedyskutowano 75 pozycji towardw czechostowackich, ktore
szacowano na sum¢ okolo 7 mln dolarow. W najblizszych dniach Komisja miata
przedyskutowaé dalsze 85 pozycji na okoto 8 mln dolaréw.*

Duzy postgp zanotowano w pracach Komisji Inwestycyjnej. Dzigki bardzo inten-
sywnej pracy, prowadzonej pod kierownictwem dyr. A. Holzera, doprowadzono do
sprecyzowania czechostowackich mozliwos$ci dostawczych w zakresie interesujacych
Polske dobr inwestycyjnych. Zatwierdzone propozycje przedstawialy si¢ bardzo powaz-
nie. W ciagu pierwszych trzech lat (VII. 1947 r. — VIIL. 1950 r.) Polska miata uzyskac
artykuly inwestycyjne za ca 90 mln dolaréw, w ciagu pigciolecia za ca 140 mln dolardw.
Ponadto Mieszane Prezydium zatwierdzito na wniosek A. Rose uchwale, iz nalezy podjac
rozmowy w celu doprowadzenia oferty czechostowackiej do 100 mIn dolarow w ciagu
trzechlecia i 150 mIn dolarow w ciagu pigciolecia.

Komisja Komunikacyjna opracowata trzy teksty projektow. Delegacja polska przygo-
towata projekt umowy kolejowej, podczas gdy delegacja czechostowacka opracowala
szczegolowe projekty dotyczace wspolpracy na Odrze oraz wspolpracy w zakresie portow. >

Na tym etapie rokowan pojawila si¢ powazna trudno$¢ o charakterze obiektywnym.
Wynikata ona przede wszystkim z rozmiarow projektowanej wspolpracy. Chodzito glownie
o czechostowackie dostawy inwestycyjne do Polski. Sfinansowanie dostaw na sum¢ 100 min
dolaréw w ciagu trzech lat oraz 150 min dolaréw w ciagu pigciolecia mogto okaza¢ si¢ dla
Czechostowacji rzecza bardzo trudng. Czechostowacja byla krajem wysoko uprzemysto-

33 Byt to nastepujacy fragment przemowienia: ,, Tutaj musze¢ zwroci¢ uwage na to, ze wzigcie za podstawe szerokiej
koncepcji wspotpracy bedzie miato w pierwszych latach ten skutek, ze z Czechostowacji w granicach jej
mozliwosci, planu dwuletniego i innych zobowiazan bedzie si¢ wywozito do Polski duzo wigcej towardow niz
odwrotnie. Bilans wzajemnego handlu wyréwnywaé si¢ zacznie dopiero w latach poézniejszych, gdy
Czechostowacja zacznie zbiera¢ plony swych inwestycji przez to, ze z Polski odbiera¢ bedzie takze gotowe
produkty, ktorych bgdziemy potrzebowac” (tamze, sygn. 57, k. 137).

34 AAN, CUP, sygn. 1868, k. 199.

35 AAN, MPiH, sygn. 57, k. 172-174.
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wionym, ale jej potencjat przemystowy nie byt duzy ze wzgledu na niewielki jej obszar i liczbg
ludnosci. Ponadto wyniknat w tym miejscu problem uregulowania dlugu polskiego za okres
piecioletni w wysokos$ci okoto 50% sumy inwestycyjnej. ,,Czesi wymagac beda oczywiscie
zabezpieczenia splaty tej sumy i juz dzisiaj wysuwaja nieoficjalnie koncepcje uzyskania sui
generis hipoteki na polskich naleznosciach z migdzynarodowych instytucji finansowych, ktora
na pierwszy rzut oka wydaje mi sie nie do przyjecia” — pisat A. Rose do H. Minca.*®

Strona czechostowacka zaakceptowata zasadniczo an bloc przedstawiony przez
polska delegacje projekt tzw. ,,umowy ramowej” o polsko-czechostowackiej wspotpracy
gospodarczej, zastrzegajac sobie jedynie zglaszanie poprawek do poszczegoélnych
artykutow, ktore beda logicznym nastgpstwem szczegoétowych rozmoéw, prowadzonych na
poszczegodlnych odcinkach.®” Dyskutanci byli zdania, iz Rada Wspotpracy Gospodarczej
moze mie¢ jedynie charakter koordynacyjny podczas, gdy poszczegodlne komisje,
wzglednie komitety branzowe stanowi¢ beda wlasciwe organy wykonawcze.

W zakresie prac komisyjnych Mieszane Prezydium najwigcej czasu poswigcito
sprawom komunikacyjnym, poniewaz weszly one w kulminacyjna faz¢ negocjacji,
w ktorej wylonily sig¢ trzy zasadnicze trudnosci:

1) strona czechostowacka zazadata dla swego przedsigbiorstwa na Odrze praw eksteryto-
rialnodci, odrzucajac kategorycznie polska koncepcj¢ zmierzajaca do utworzenia
przedsigbiorstwa mieszanego;

2) strona czechostowacka odrzucita proponowany przez strong polska system rafakacji
taryfowej, na podstawie ktorej stawki na przywoz rudy i pirytow bylyby obnizane
W miarg wzrostu przewozu bawehy i innych artykutow tranzytu czechostowackiego;

3) strona czechostowacka zazadata pigcioletniej opcji w Szczecinie na tereny potrzebne dla
rozbudowy ich urzadzen portowych.

Odnosnie pierwszej trudno$ci Mieszane Prezydium stwierdzilo, ze przyznanie praw
eksterytorialnosci dla przedsigbiorstw czechostowackich oznaczaloby ,,otwarcie drzwi”
dla analogicznych postulatow, ktére mogly by¢ wysunig¢te przez inne panstwa.
Postanowiono zatem, ze nalezy szukal rozwiazania droga utworzenia spotki prawa
polskiego, na zasadzie koncesji polskiej, ktorej warunki czyni¢ beda zado$¢ potrzebom
czechostowackim 1 wejda w sktad uktadu o wspolpracy na Odrze. W sprawie punktu
drugiego uchwalono, ze w warunkach czechostowackich proponowany przez Polske
system refakacji nie da si¢ zastosowaé, wobec czego zlecono komisji szuka¢ innych
rozwigzan, ktére mogtyby da¢ pozadany rezultat. Ponadto Prezydium zalecito rozszerzy¢
tranzyt czechostowacki na bardziej cenne artykuty. Odno$nie punktu trzeciego Mieszane
Prezydium podjeto uchwale, iz termin opcji obejmowacé moze tylko krotki okres czasu,
istotnie potrzebny stronie czechostowackiej na zorientowanie si¢ w sytuacji. 3

Sposréd pozostatych komisji nadal intensywnie pracowata Komisja Obrotow
Towarowych™ i Inwestycyjna. W tej ostatniej rozpoczeto dyskusje nad cenami dostaw
inwestycyjnych. Postanowiono, ze szczegdtowe unormowanie tego skomplikowanego
zagadnienia bedzie dopiero mozliwe w indywidualnych umowach. Warto podkresli¢, iz
oferty orientacyjne otrzymywane poprzez ministerstwo przemystu zawieraly na ogoét

36 AAN, CUP, sygn. 1868, k. 204.
37 Tamze, sygn. 57, k. 193-200. Sprawozdanie nr 5.
38 Tamze.

39 Negocjacje w Komisji Obrotow Towarowych nie nalezaly do fatwych. Strona czechostowacka podtrzymywata
nadal taktyke, ktora polegata na ,,$ciesnianiu” eksportu czechostowackiego w celu otrzymania znacznej nadwyzki
wywozu polskiego, co miato w pewnym stopniu zabezpieczy¢ ich naleznosci za dostawy inwestycyjne (tamze,
k. 175).
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zawyzone ceny 1 odlegle terminy, w stosunku do ofert otrzymywanych bezposrednio od
zakladéw przemystowych. Rozbieznosci te wynikaly z przyjetej taktyki strony
czechostowackiej zachowania tzw. ,,rezerwy negocjacyjne;j”.

Ponadto na tej konferencji ukonstytuowano formalnie Komisj¢ Rolna, na czele ktorej
stanat dyr. S. Krolikowski.

W nastepnym tygodniu obie delegacje oraz poszczegdlne komisje koncentrowaty
swoj wysitek na opracowywaniu projektéw uktadow i umow polsko-czechostowackich.
Na posiedzeniu Mieszanego Prezydium w dniu 2 czerwca ztozono nast¢pujace projekty:
uktad o wspolpracy w przemysle, o wspOlpracy naukowo-technicznej, o obrocie
towarowym oraz protokot specjalny, dotyczacy wywozu polskiego wegla, cynku, energii
elektrycznej i niektérych produktow rolnych do Czechostowacji. Polskie projekty umowy
rozrachunkowej i umowy inwestycyjnej oraz projekt uktadu o planowaniu gospodarczym
postanowiono przed udostgpnieniem stronie czechostowackiej przedtozy¢é do aprobaty
ministrowi H. Mincowi. W tej sprawie udal si¢ osobiscie na konsultacje do Warszawy
A. Rose.*! Po powrocie z Warszawy A. Rose przeprowadzit dluzsza rozmowe z dyr.
E. Loblem i dyr. J. Janda, w trakcie ktérej uzgodniono, ze obie strony dotoza staran, aby
podpisanie uktadow migdzypanstwowych mogto nastapi¢ 1 lipca. Termin ten mial by¢
ostateczny, poniewaz 5 lipca rozpoczynaty si¢ w Czechostowacji tzw. ,,rzadowe wakacje”.

Do$¢ nieprzyjemny zgrzyt miat miejsce w czasie prac Komisji Finansowej. Strona
polska w ostatniej chwili zostata poinformowana, ze Naczelny Dyrektor Narodowego
Banku Czechostowacji, L. Chmela, wyjechatl z prezydentem E. Beneszem za granicg na
okoto 10 dni. W tej sytuacji dyr. W. Trapczynski, ktorego specjalnie wezwat dyr. E. Lobl
zostal pozbawiony partnera do rozméw. Dyr. L. Chmela zargczyl, ze jego nastepcy beda
uprawnieni do prowadzenia rozmow z dyr. Wojtkiewiczem i dyr. Tadeuszem Mierzynskim
w takim stopniu, aby po jego powrocie juz tylko najwazniejsze sprawy pozostaty do
uzgodnienia z dyr. W. Trapczyfskim.

W tej fazie rokowan zwracaja uwage usilowania obu stron, zmierzajace do
rownoczesnego podpisania z uktadami panstwowymi statutow glownych komitetow
branzowych. Miato to powazne znaczenie, poniewaz — jak pisat A. Rose do min. Minca —
»Rownoczesny podpis zaznaczy rownoczesnie namacalnie, ze idzie nie tylko o wspdtprace
dwoch Rzadow, ale rowniez zorganizowanego zycia gospodarczego dwoch panstw”.

Dnia 12 czerwca jedyna powazniejsza trudno$¢ dla terminowej finalizacji rokowan
stanowity niewyjasnione do konca problemy w komisjach: Komunikacyjnej i Finansowe;j.
Na zebraniu Komisji Komunikacyjnej w dniu 10 czerwca strona polska uzyskata zgode
strony czechostowackiej na zorganizowanie czechostowackiej zeglugi na Odrze na
warunkach przedsigbiorstwa prawa polskiego, nalezacego do wtlascicieli czechosto-
wackich, dziatajacego na podstawie koncesji polskiej, przewidujacej ,,pewne specjalne
uprawnienia”. Delegacja polska, ktoéra nie wyrazala zgody na eksterytorialno§¢ Odry,
znalazta formul¢ kompromisowa. Nadal nie byto jednak wiadomo, jak duze w tej sprawie
byly ustepstwa Polski. Ogolnikowe sformutowanie ,,pewne specjalne uprawnienia” nie
wyjasniato zakresu tych uprawnien. Co wigcej, powodowato ono nowe trudnosci
w rokowaniach komunikacyjnych, poniewaz strona czechostowacka domagata si¢ kon-
kretnych ,,specjalnych uprawnien”, a delegacja polska nie miata na nie zgody rzadu.

40 Tamze, k. 177.
41 Tamze, k. 217-218. Sprawozdanie nr 6.
42 Tamze, k. 236.

43 Bytly to nastgpujace zadania: zupelnego zwolnienia od podatkéw przedsigbiorstwa koncesjonowanego, skasowania
tzw. oplat kilometrowych rzecznych (zwracajac uwagg na ich przestarzatos¢), w zakresie spraw celnych —
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A. Rose zwrocit si¢ z prosba do H. Minca, aby oprocz Ministerstwa Przemystu
1 Handlu, tekst uktadu komunikacyjnego zostal przedyskutowany w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, Ministerstwie Skarbu, Komunikacji, Zeglugi i Handlu Zagranicznego,
Centralnym Urzedzie Planowania i Ministerstwie Opieki Spotecznej. W tej sprawie udat
si¢ do Warszawy dyr. W. Jastrzebowski**.

4. Final pertraktacji

Na zebraniu Mieszanego Prezydium w dniu 17 czerwca ustalono wykaz dokumentow,
majacych wejs¢ w sktad polsko-czechostowackiego porozumienia gospodarczego. Zawierat
on 14 ukladow.* Uktad o wzajemnej konsultacji na terenie migdzynarodowych instytucji
o charakterze gospodarczym, zgloszony przez strong polska napotkat sprzeciw strony
czechostowackiej, ktéra obawiata sig, ze nadany mu bedzie zbyt polityczny charakter. W tej
sytuacji A. Rose zaproponowat przeredagowanie projektu uktadu na wymiang not,

Ostatnie posiedzenie (20 czerwca) Mieszanego Prezydium zakonczylo si¢ pozy-
tywnie. Rozstrzygnigto na nim ostatecznie wszelkie sporne kwestie, ktore uniemozliwiaty
terminowe zakonczenie rokowan. *®

Sprawe zeglugi na Odrze zalatwiono ostatecznie na zasadzie daleko posunigtego
kompromisu obu stron. Postanowiono, ze uklad begdzie zawarty wedlug koncepcii,
opierajacej cata wspotprace w zakresie zeglugi na Odrze na prawie polskim i1 na koncesji
polskiej. Rownoczes$nie miata nastapi¢ migdzy rzadami wymiana not stwierdzajacych, ze
obie strony pragna w ten sposdb zado$¢uczyni¢ porozumieniu, ktoére zawarto na
konferencji Ministréw Spraw Zagranicznych w Londynie w styczniu 1947 r., na zasadzie
ktérego Czechostowacja zrezygnowala z postulatu umigdzynarodowienia Odry, skutkiem
zobowiazania polskiego, ze otrzyma w drodze bilateralnej identyczne korzysci. Gdyby
w praktyce zyciowej okazalo si¢, ze uprawnienia uzyskane na zasadzie koncesji, wbrew
powyzszym zatozeniom, nie dawaly Czechostowacji korzysci zagwarantowanych
w umowie londynskiej, to strona czechostowacka bedzie mogta powroci¢ do tej sprawy,
a strona polska bedzie gotowa do podjgcia nowych rozméw na ten temat. Tekst noty miat
by¢ uzgodniony na konferencji u wiceministra MSZ Heidricha, ktéry zawart z amba-
sadorem S. Wierblowskim londynskie porozumienie.

Pozostale teksty projektow byly juz uzgodnione i od 21 czerwca przystapiono do
sporzadzania czystopisow. Podj¢to tez przygotowania do thumaczenia wszystkich tekstow
umow na jezyk rosyjski, francuski i angielski, aby utatwi¢ innym panstwom obiektywna
oceng uktadow i przeciwdziata¢ plotkom.

Nawiazanie $cistej wspolpracy gospodarczej polsko-czechostowackiej nie powinno
godzi¢ w interesy panstw utrzymujacych stosunki handlowe z Czechostowacja. Niektorzy
przedstawiciele tych panstw starali si¢ poprzez akcj¢ propagandowa utrudni¢ lub nawet
uniemozliwi¢ zawarcie porozumienia mi¢dzy tymi panstwami. A. Rose podczas obrad
Migdzynarodowej Komisji Gospodarczej w Genewie spotkat si¢ ze strony ,,czynnikéw

potraktowanie Odry jako rzeki migdzynarodowej. (AAN, MPiH, A. Rose do H. Minca, Praga 11. VI. 1947, sygn.
57, k. 220-221).

44 Tamze, k. 2191 222.

45 Oprocz wymienionych wezesniej w sktad porozumienia weszly nastgpujace umowy: Umowa o Zapewnieniu
i Sposobie Wykonywania Trwatej Wspotpracy Gospodarczej, Traktat Handlowy i Nawigacyjny, Uktad Platniczy,
Uktad Komunikacyjny, Protokot o bezposredniej wspotpracy przy odbudowie i budowie obiektow
przemystowych. Nazwy niektorych umow ulegly w ostatecznej wersji przeredagowaniu (tamze, k. 226-227).

46 Tamze, k. 236.
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z zarzutem, ze Polska i Czechoslowacja realizuja fragment bloku wschodniego, majacego
na celu oderwanie tych pafistw od Europy zachodniej.*’

Rownoczesnie ukazat si¢ w ,,New York Times” artykut informujacy, iz porozumienie
to zmierza do Scislej koordynacji gospodarczej obu panstw bez uwzglednienia Zwiazku
Radzieckiego. Dziennik okres$lat przygotowywane porozumienie jako ,,nowa orientacje
zycia gospodarczego polskiego i czechostowackiego”. Stwierdzono w nim jednoznacznie,
ze projekt w sensie politycznym nie jest antyradziecki i byl przygotowywany bez
konsultacji mocarstw zachodnich. Twierdzit jednakze, ze dalsze konsekwencje polityczne
moga by¢ bardzo wazne, i ze eksperci finansowi z Genewy widza w tym projekcie ,,znak
peten nadziei” wskazujacy, ze Panstwa Zjednoczone moga uzyska¢ znaczny wptyw w tych
dwoch krajach, ktore ,,zyja w cieniu mocarstwa radzieckiego”. **

W prasie belgijskiej ukazaly si¢ artykuly, ktére alarmowaly, ze wspolpraca
polsko-czechostowacka, zmierzajaca do wzmozenia tranzytu przez Polske skierowana jest
przeciwko interesom Antwerpii. Z tym samym zarzutem spotkal si¢ A. Rose w Genewie ze
strony delegata holenderskiego, ktory uwazal, ze zagrozone sg interesy portu w Rotterdamie.
Z kolei przedstawiciele panstw skandynawskich, a zwlaszcza Szwecji wyrazali obawy, ze
w wyniku uméw z Czechostowacja Polska nie dostarczy przyrzeczonych im ilosci wegla.*

Polacy i Czesi starali si¢ przeciwdziata¢ tym pogloskom. W tym celu czechostowackie
ministerstwo handlu zagranicznego wydato w prasie komunikat dementujacy informacje.

Rokowania, ktore trwaty 2,5 miesiaca zakonczone zostaty 30 czerwca na zebraniu obu
delegacji w gmachu czechostowackiego ministerstwa handlu zagranicznego.’® Delegacje
ztozyly sprawozdanie z przebiegu negocjacji. Na zakonczenie wyglosit przemowienie
H. Minc. Udzielil on absolutorium obu delegacjom. Stwierdzil, ze wykonaty one dobrze
prace, ktora doprowadzita do pozadanych rezultatow, aczkolwiek ,,w chwili obecnej nie
jesteS$my w stanie ogarna¢ naszym rozumem ich wynikow i konsekwencji praktycznych”.
Posiedzenie odbyto si¢ w wyjatkowo serdecznej atmosferze.

Rokowania wyszly daleko poza ramy wstepnej, ogoélnikowej instrukcji. Warto
zwrocié uwage, iz pierwotnie planowano zawarcie 7 uktadow oraz powotanie jednej
instytucji, tj. Komitetu Wspolpracy Przemystowej. Tymczasem w sktad porozumienia
polsko-czechostowackiego weszto 14 uktadéw, nad wykonaniem ktoérych miat czuwaé
caly system instytucji bilateralnych na czele z Rada Wspolpracy Gospodarczej. Zakres
porozumien rozszerzono glownie dzigki temu, iz obie delegacje realizowaty wstepne
zalecenie, ktore nakazywato przedkladac sobie maksymalny program zyczen i propozycji.
We wstepnej fazie rokowan zebrano wielka liczbe postulatow o bardzo réznym
charakterze, zardéwno generalnych, jak i szczegétowych, pochodzacych od wszystkich
zainteresowanych galezi zycia gospodarczego. Analiza tych postulatdéw i propozycji
pozwolita ujawni¢ gldéwne motywy i przestanki intensyfikacji wspotpracy gospodarczej
polsko-czechostowackiej. O podjeciu $cistej wspolpracy gospodarczej zadecydowaty
obiektywne przestanki, ktore tkwity w strukturze gospodarczej obu krajow. Oba

47 Tamze, k. 171. Sprawozdanie nr 4.

48 W artykule tym podano takze motywy zaciesnienia stosunkow gospodarczych polsko-czechostowackich. Znaczna
czgs$¢ dochodu narodowego Polski i Czechostowacji (od 25 do 35%) pochodzi z handlu zagranicznego, podczas
gdy ZSRR — tylko 4%. W zwiazku z tym pojawit si¢ dylemat, a mianowicie: egzystencja obu panstw wymusza
rozwoj handlu zagranicznego, ale rynek radziecki nie spetnia wymogoéw ekonomicznych, natomiast ekspansjg¢ na
rynek zachodni ograniczaja wzgledy polityczne. W tej sytuacji zrozumiate jest dazenie Polski i Czechostowacji do
nawiazania $cislej wspotpracy gospodarczej (AAN, CUP, sygn. 1868, k. 92-95).

49 AAN, MPiH, sygn. 57, k. 171.

50 ,,Rzeczpospolita”, 2. 07. 1947.
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organizmy gospodarcze posiadaly potencjalng zdolno$¢ obustronnych $§wiadczen, czyli
wzajemnego uzupelniania sig.

Rzecza charakterystyczna przy redagowaniu oficjalnych dokumentow byto to, ze
unikano wszelkich akcentéw politycznych. Podkreslano tez czgsto zasad¢ zachowania
suwerennos$ci kazdego z panstw.

W trakcie rokowan wystapito szereg trudnosci. Najglebsze mialy miejsce w zakresie
spraw komunikacyjnych. Liczne przeszkody napotkano tez w pracach Komisji
Finansowej, Obrotéw Towarowych i Inwestycyjnej. Wynikaty one zasadniczo z przyczyn
obiektywnych (szeroki zakres umodw, nowatorskie rozwigzania wielu problemow
wspotpracy), sporadycznie natomiast z winy pertraktujacych stron. Wszelkie trudnosci
1 rozbiezno$ci rozwiazywano pozytywnie. Byto to mozliwe dzigki rzeczowej postawie obu
stron, nacechowanej dazno$cia do kompromisow, szczeroscia oraz gotowoscia podporzad-
kowywania liniom generalnym réznic dotyczacych zagadnien fragmentarycznych.

Delegacje wykonaly ogromng pracg. Kompleks umoéw przez nia przygotowanych
regulowal wspoélprace bilateralng we wszystkich wazniejszych dziedzinach gospo-
darczych. Przygotowane teksty umoéw stanowily plik stu kilkudziesigciu  stron
maszynopisu, nie liczac zawartych jednoczesnie szczegoétowych porozumien pomigdzy
niektorymi grupami przemystowymi.

Polsko-Ceskoslovenské ekonomické rozhovory v roce 1947

Janusz Skodlarski

Abstrakt

Vedouci piedstavitelé Polska a Ceskoslovenska se po uspofadani vzajemnych
politickych vztahti rozhodli pro zkou hospodarskou spolupraci (smlouva byla podepsana
13. bfezna 1947). Ekonomiky obou statd se dopliiovaly. Béhem rozhovort (od dubna do
Cervence 1947) ob¢ strany piipravily 14 dohod a ustanovily Polsko-¢eskoslovenskou radu
hospodaiské spoluprace. Hospodaiské vztahy predpokladaly integracni podobu.

Klicova slova: Polsko-Eeskoslovenské rozhovory; integrace; komplementarita.
Polish-Czechoslovakian Economic Negotiations in 1947

Abstract

The leaders of Poland and Czechoslovakia made the decision about close economic
cooperation after they had regulated political relations (treaty of March 13th 1947). The
economies of both states were complementary. During the negotiations (from April to July
1947) two sides prepared 14 agreements and they implemented Polish-Czechoslovakian
Council of Economic Cooperation. The economic relations assumed the integration forms.

Key words: Polish-Czechoslovakian negotiations; integration; complementarity.
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