Acta Oeconomica Pragensia, roc. 15, ¢. 7, 2007

Dylematy konserwatywnej modernizaciji
Polityka gospodarcza Polski mi¢gdzywojennej

Wojciech Morawski

Pierwsze miesigce niepodleglosci

W krétkim, ale waznym okresie pierwszych tygodni niepodlegltosci, trwajacym od lis-
topada 1918 roku do stycznia 1919 roku Polska rzadzili przedstawiciele lewicy. Stworzono
okresie podstawy ustawodawstwa socjalnego oraz sformutowano zapowiedz dos¢ radykal-
nej reformy rolnej. W styczniu 1919 roku powotano rzad Ignacego Paderewskiego, opie-
rajacy si¢ na szerokiej koalicji wszystkich stronnictw. Wzmocnito to podstawy polityczne
rzadu, ale nieuchronnie ostabito jego radykalizm spoteczny. W kolejnych miesigcach uwa-
ga rzadu w coraz wigkszym stopniu skupiata si¢ na dzialaniach wojennych. Latem 1919
roku Sejm przyjal uchwalg o zasadach reformy rolnej. Byta to uchwala, nie ustawa. Nie
tworzyta zatem nowej sytuacji prawnej, a byta jedynie wyrazem politycznej woli Sejmu.
W 6wezesnej sytuacji politycznej niejasne byty jeszcze przyszte losy Kresow Wschodnich
i czynnik ten nie wplywat decydujaco na ksztalt zapowiadanej reformy. Nie wiadomo byto,
czy Polska wygra wojng z Rosja radziecka. Nawet jednak w przypadku sukcesu zaktadano,
ze tereny Ukrainy i Bialorusi niekoniecznie wejda w sktad panstwa polskiego. Pilsudski
byt zwolennikiem koncepcji federacyjnej, w ramach ktorej narody lezace migdzy etnicz-
nym obszarem polskim i rosyjskim uzyskalyby jaka$ forme samodzielnosci panstwowe;.
W jej ramach regulowalyby oczywiscie rowniez kwesti¢ reformy rolnej kierujac sig
wlasnym interesem. Ksztatt polskiej reformy nie mialby na tych terenach wigkszego
znaczenia.

Od pierwszych miesigcy niepodlegtosci utrzymywata si¢ dos¢ wysoka inflacja.
Wiadze polskie przejely po okupantach niemieckich Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkowa
emitujaca marki polskie. Zdecydowano, ze tymczasowo tak wlasnie bedzie wygladat
polski system pienigzny. W lutym 1919 roku postanowiono, ze przyszta polska instytucja
emisyjna bedzie nosita nazwg Bank Polski, a przyszta polska waluta — ztoty. Postanowiono
jednak na razie pozostawi¢ PKKP, odktadajac reform¢ monetarna do czasu stabilizacji
gospodarczej. Wiosna 1920 roku Wiadyslaw Grabski, po raz pierwszy petniacy funkcje
premiera, podjat probe stabilizacji marki.

Wojna 1920 roku i jej skutki

Wysilki stabilizacyjne zostaly jednak przekreslone przez eskalacj¢ wojny polsko-rad-
zieckiej, ktora w 1920 roku weszta w krytyczne stadium. W tej sytuacji wydatki wojskowe
zostaly wylaczone spod wszelkiej kontroli Ministerstwa Skarbu. Wygranie wojny uznano
stusznie za wazniejsze od stabilizacji walutowej. To wlasnie wojna 1920 roku za-
decydowata o tym, ze Polska znalazla si¢, obok Niemiec, Austrii i Wegier (czyli panstw,
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ktoére przegraty I wojng $wiatowa) w gronie panstw, w ktorych inflacja doszta az do fazy
hiperinflacji.

Wojna 1920 roku przyniosta jeszcze jeden skutek. W lipcu 1920 roku wojna weszta
w faze, niepomys$ing dla Polski. Trwala ofensywa radziecka. Premier Wtadystaw Grabski,
ktoéry nie wierzyt juz w mozliwosc¢ polskiego zwycigstwa militarnego, podczas konferencji
Rady Najwyzszej Ententy w Spa zaakceptowat lini¢ Curzona jako przyszta granice pol-
sko-radziecka. Po drugiej stronie frontu wtadze radzieckie przeprowadzaty radykalna re-
formg rolna. W tej sytuacji Sejm przyjal ustawe o wykonaniu reformy rolnej w ksztalcie,
zapowiedzianym uchwala z 1919 roku.

Tymczasem w wyniku bitwy warszawskiej w sierpniu 1920 roku ofensywa radziecka
zostata powstrzymana. Rosjanie wycofali si¢ za lini¢ Curzona. Stato si¢ jasne, ze Polska nie
przegra wojny. Mozna ja bylo zakonczy¢ w tym momencie, uzyskujac uznana krotko
przedtem granicg¢ na Bugu. Mozna tez bylo, korzystajac z uzyskanej przewagi, probowaé
przesuna¢ granicg dalej na wschod. We wrzesniu 1920 roku stoczona zostata bitwa nad Ni-
emnem, ktora spowodowata dalszy odwrot Rosjan. W $cistym tego stowa znaczeniu dopie-
ro t¢ faze wojny mozna nazwac¢ wojna o granicg. W wyniku bitwy nad Niemnem Polska
zdobyta Kresy Wschodnie.

W tym momencie inaczej zaczeta wyglada¢ kwestia reformy rolnej. Na Kresach
Wschodnich tak radykalna reforma, jaka uchwalono w lipcu, musiata prowadzi¢ do ogra-
niczenia polskiego stanu posiadania. W jej wyniku bowiem ziemia musiataby przej$¢ z rak
polskich w rgce biatoruskie i ukrainskie. Dlatego Sejm wydal dodatkowa ustaweg o osad-
nictwie wojskowym. Pierwszenstwo w nabywaniu ziemi mieli mie¢ zapewnione zastuzeni
zohierze, a dopiero w drugiej kolejnosci okoliczni chtopi. Miato to skutecznie korygowaé
spoteczne 1 narodowo$ciowe konsekwencje reformy na Kresach Wschodnich. Wiosna
1921 roku cata reforma z 1920 roku zostata uniewazniona w wyniku uchwalenia konstytu-
cji marcowej. Gwarantowata ona nienaruszalno$¢ wiasnosci prywatnej. W wypadku
wywlaszczenia za$ — 100% odszkodowania. Ustawa z 1920 roku moéwita o odszkodowaniu
w wysokosci 50% parcelowanego majatku. Zatem, jako sprzeczna z konstytucja, przestata
obowiazywaé. Do sprawy reformy powrdcono w 1925. Przyjeta woéwczas ustawa daleka
byla od radykalizmu swej poprzedniczki. Parcelacja miata by¢ dobrowolna, stopniowa
1 miata si¢ odbywac¢ za petnym odszkodowaniem.

W walce z inflacjg (1921-1923)

W marcu 1921 roku Polska podpisata traktat pokojowy w Rydze, konczacy wojng pol-
sko-radziecka. Wprawdzie jeszcze w maju 1921 roku doszto do trzeciego powstania
slaskiego 1 nie byta wyjasniona przyszto§¢ Wilenszczyzny, ale okres zbrojnych zmagan
o niepodlegtos¢ i granice dobiegal konca. Polska podpisata sojusze wojskowe z Francja
1 Rumunia, co stabilizowato jej sytuacje migdzynarodowa. Demobilizacja armii i jej przejs-
cie na stopg pokojowa pozwalaly na redukcje wydatkdéw. Rozpoczat si¢ proces powojennej
odbudowy 1 krzepnigcia struktur politycznych panstwa. W pewnym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze o ile do 1921 roku inflacja byta koniecznoscia, po tej dacie stawata si¢
kwestia wybory politycznego. Jesli w 1921 roku nie doszto do sttumienia inflacji, to przede
wszystkim z dwoch powodow. Po pierwsze — wytworzyt si¢ rodzaj btednego kota. Deficyt
budzetowy nakregcat inflacje, ale inflacja z kolei, zmniejszajac realng warto$¢ dochodéw
panstwa i réwnocze$nie zmuszajac do stalego zwigkszania wydatkéw uniemozliwiata
zréwnowazenie budzetu. Zakonczenie inflacji wymagalo przeprowadzenia dwoch reform:
skarbowej, rownowazacej budzet i walutowej, porzadkujacej system monetarny.
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Druga przyczyna, dla ktorej trudno bylo zakonczy¢ inflacje, byta jeszcze
powazniejsza. Otdz inflacja, obok oczywistych wad, miala tez zalety. Nakrecala
koniunkturg, utatwiata eksport poprzez mechanizm inflacyjnej premii eksportowej
a poprzez szybki spadek wartosci wszelkich zobowigzan, praktycznie uniemozliwiata
bankructwo. W latach 1918-1923 w Polsce prawie nie odnotowywano bankructw.
Posypaty si¢ one za to obficie po reformie Grabskiego, kiedy to okazato sig, co byly warte
naprawdg rozmaite przedsigwzigcia.

Poczynajac od 1921 roku zmienit si¢ tez charakter inflacji. Dotychczas przyrosty
emisji pieniadza byly nizsze od deficytéw budzetowych, czyli w catosci szty na zatatanie
dziury budzetowej. Od zakonczenia wojny przyrosty emisji staty si¢ wigksze od deficytow
budzetowych. Oznaczato to, ze rzad traktuje inflacj¢ jako metodg nakrgcania koniunktury
i pomoc w odbudowie gospodarczej kraju. Latem 1921 roku uwolnione zostaty ceny
1 zniesiono system kartkowy. Efektem byl gwaltowny wzrost cen i deprecjacja marki
polskiej. We wrzesniu 1921 za dolara ptacono ponad 6,5 tys. marek.

W rzadzie Antoniego Ponikowskiego (od wrzesnia 1921 roku do czerwca 1922 roku
funkcje ministra skarbu petnit Jerzy Michalski. Sposrod polskich ministrow skarbu jedynie
Michalski, poza Wiladystawem Grabskim, probowat podja¢ realna walke z inflacja.
Naprawe skarbu chciat on oprzeé na ,,ozywieniu gospodarczym®. Pod tym enigmatycznym
okre$leniem ukrywatl si¢, m. in. zamach na 8-godzinny dzien pracy i inne zdobycze
socjalne. Zwrocito to przeciw Michalskiemu cala lewice. RoOwnowage budzetowa chciat
on osiagnaé poprzez podniesienie podatkow. Wydaje sig, ze atak Michalskiego na
zdobycze socjalne utatwit zadanie lewicy. Czotowa jej sita — Polska Partia Socjalistyczna —
nie dojrzata jeszcze do poparcia stabilizacji walutowej. Korzysci, jakie odnosili z inflacji
robotnicy byly ciagle jeszcze zbyt duze. Obrona inflacji jako takiej stawiataby jednak PPS
w niezrgcznej sytuacji. Bronigc zdobyczy socjalnych partia wystgpowala w swojej
naturalnej roli. Michalskiemu udalo si¢ przejsciowo ustabilizowaé marke, ale po zatamaniu
si¢ jego planow w Sejmie skupit si¢ na staraniach o uzyskanie pozyczki zagranicznej na
cele stabilizacji i., podobnie jak jego poprzednicy, nic w tej sprawie nie wskoral. Mimo to
polityka Michalskiego byta najpowazniejsza przed reforma Grabskiego proba opanowania
inflacji. Michalski byt tez jedynym ministrem, ktory pozostawit mark¢ w lepszej kondycji,
niz objal. W dniu jego dymisji za dolara ptacono 4,7 tys. marek.

Jedna z pierwszych decyzji wybranego w grudniu 1922 roku prezydenta Wojcie-
chowskiego byto zwotanie do Belwederu narady wszystkich dotychczasowych ministrow
skarbu. Oczekiwano od nich koncepcji walki z inflacja. Najlepiej przygotowanym okazat
si¢ Wiadystaw Grabski i on wlasnie otrzymat tek¢ ministra skarbu w rzadzie Sikorskiego.
Grabski widziat konieczno$¢ przeprowadzenia dwoéch reform: skarbowej 1 walutowe;.
Poniewaz zrdédlem inflacji byt deficyt budzetowy, najpierw nalezato przeprowadzié¢
pierwsza z nich, usuwajac przyczyng, nastgpnie druga, usuwajac skutki. Rownowage
budzetowa zamierzal osiagna¢ poprzez zmniejszenie wydatkow, gtownie wojskowych
oraz likwidacj¢ dotacji do kolei. W pierwszych latach niepodlegtosci panstwo celowo
utrzymywato taryfy kolejowe na niskim poziomie, traktujac to jako pomoc w odbudowie
gospodarczej kraju. Teraz taryfy mialy wzrosnaé tak, by kolei nie wymagata dotacji.
Przede wszystkim jednak Grabski zamierzal zwigkszy¢ dochody poprzez waloryzacje
podatkow. Dotychczas podatki byly naliczane i nastgpnie placone wedlug wartosci
nominalnej, co w warunkach inflacji zachecato do opdzniania wptat i powodowato, ze
budzet uzyskiwal zawsze realnie mniej, niz zaktadano. Teraz podatki miaty by¢ liczone
wedtug ztotego miernika, opartego na indeksie cen hurtowych. W praktyce zaczg¢to je
liczy¢ we frankach szwajcarskich co, przy okazji, przesadzalo o parytecie przysziej
polskiej waluty. Sejm uchwalit ustawe w takim ksztatcie dopiero w grudniu 1923 roku.
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Reforme skarbowa Grabski planowat na trzy lata przewidujac, ze w tym czasie budzet
bedzie w niewielkim i ciagle malejacym stopniu wspomagany inflacyjna emisja pieniadza.
W wigkszosci deficyty mialy by¢ pokrywane przez pozyczki zagraniczne oraz nadzwy-
czajny podatek majatkowy, z ktorego w ciagu trzech lat Grabski planowat uzyska¢ 600 min
przyszlych zlotych. Reforma walutowa miata nastapi¢ dopiero po zakonczeniu reformy
skarbowej 1 zrownowazeniu budzetu.

W okresie istnienia rzadu Sikorskiego udalo si¢ Grabskiemu utrzymac stabilny kurs
marki. W maju 1923 roku doszta do wiadzy centroprawicowa koalicja Chjeno-Piasta
z Wincentym Witosem na czele. Witos zaproponowat Grabskiemu pozostanie w rzadzie.
Grabski zgodzit si¢ pod warunkiem akceptacji przez rzad jego programu i taka obietnice
uzyskal. Zmiana rzadu w Polsce zbiegla si¢ jednak z gwaltownym zalamaniem marki
niemieckiej, ktéra spadajac, pociagnela za soba w czerwcu rowniez i marke polska.
Grabski opanowat sytuacje, ale wydarzenia te popsuly jego stosunki z kolegami z rzadu,
ktérzy podejrzewali go o celowa gre obliczona na podkopanie autorytetu nowej koalicji.
Rownoczesnie Sejm przewlekat uchwalenie przedlozonych przez ministra skarbu
projektow ustaw, a Grabski zorientowal si¢, ze nie moze w tej sprawie liczy¢ na
zdecydowane wsparcie premiera. Razit go ponadto lekcewazacy stosunek czionkéw
nowego rzadu do prezydenta Wojciechowskiego. W tej sytuacji 30 czerwca 1923 roku
Grabski wystosowat do Witosa prosbe o dymisje. Za dolara ptacono wowczas 105 tys.
marek.

Polska wchodzita w hiperinflacj¢. Nastepcy Grabskiego na stanowisku ministra
skarbu zrobili wszystko, co byto w ich mocy, by ugruntowaé¢ jego autorytet jako
niezastapionego fachowca. Hubert Ignacy Linde, petniacy t¢ funkcje do wrzesnia 1923
roku, przeprowadzit przez sejm przygotowana przez Grabskiego ustawe o podatku
majatkowym. Przy okazji jednak wypaczono jej sens, uchwalajac wplywy w wysoko$ci nie
600 miln, ale 1 mld w ciagu trzech lat. Grabski tez, oczywiScie, wolatby miliard od
600 milionéw, jednak uznal, ze tyle akurat jest realne. Sejm, podwyzszajac planowang
kwotg przychodoéw, uczynit cate przedsigwzigcie mniej realnym, zarazem jednak zmusit
przyszte rzadu do przyjmowania takich wtlasnie, nierealistycznych zatozen przy
konstruowaniu budzetow. Na dodatek podwyzka dotykata w nieproporcjonalnie wysokim
stopniu rolnictwo, gdzie $ciaganie podatku majatkowego byto technicznie najtrudniejsze.

Jeszcze gorszym ministrem byt nastgpca Lindego, Wtadystaw Kucharski. Skupit sig
on na bezskutecznych zabiegach o pozyczke zagraniczna, dopuszczajac w pazdzierniku
1923 roku do rekordowej inflacji (360% miesigcznie). Ponadto pod znakiem zapytania
stata jego osobista uczciwo$¢. Hiperinflacja doprowadzita do napigé¢ spotecznych, ktorych
kulminacja byty wydarzenia krakowskie w listopadzie 1923 roku. Wojsko starto si¢ tam
z robotnikami, w wyniku czego zgingty 32 osoby. Ostre konflikty spoteczne i destabili-
zacja polityczna nieuchronnie towarzyszyty hiperinflacji. W takiej atmosferze upadat rzad
Chjeno-Piasta, czemu towarzyszyta powszechna swiadomos¢, ze dla kolejnego gabinetu
reforma gospodarcza begdzie zadaniem numer jeden.

Reformy Wiladystawa Grabskiego (1924)

Po upadku rzadu Chjeno-Piasta w grudniu 1924 roku powstat rzad z Wtadystawem
Grabskim na czele. Byt to rzad pozaparlamentarny, tzn. nie oparty na stalej koalicji
sejmowej. Grabski poza funkcja premiera objatl w nim rowniez teke ministra skarbu. Rok
wcezesniej Grabski proponowatl, by reformg walutowa poprzedzi¢ reforma skarbowa.
Kolejnos¢ taka byta logiczna wowczas, gdy nie bylo jeszcze hiperinflacji. Ale pod koniec
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1923 roku kraj pograzyt si¢ juz w hiperinflacji. Dlatego Grabski zmienit poglady w sprawie
kolejnosci dziatan. Teraz obie reformy trzeba bylo przeprowadza¢ rownocze$nie. Ponadto
w pierwsze] potowie 1923 roku Grabski zakladal trzyletni okres stopniowego
rownowazenia gospodarki. Teraz nie bylo na to czasu. Trzeba byto dziata¢ natychmiast.

Grabski zapowiedzial szybkie zroéwnowazenie budzetu i reforme¢ walutowa oraz
whniesienie projektu ustawy o pelmomocnictwach, dajacej rzadowi na rok prawo
wydawania dekretow z moca ustawy. Sejm udzielit Zadanych pelnomocnictw, skracajac
jedynie okres ich obowiazywania do pot roku. Niezaleznie od intencji postow, ktorzy
kierowali si¢ gtéwnie obawa, ze zbyt dtugi termin pelnomocnictw odbierze im kontrolg nad
poczynaniami wtadzy wykonawczej, byta to fortunna decyzja. Zdynamizowata ona jeszcze
bardziej dziatania rzadu.

Reforma skarbowa mogta by¢ oparta na dwoch uchwalonych juz ustawach: o podatku
majatkowym z sierpnia 1923 roku i o waloryzacji podatkow z grudnia 1924 roku. Juz
w styczniu 1924 roku ukazato sig kilka rozporzadzen przyspieszajacych splatg podatkow.
W kolejnych miesiacach podwyzszono niektére podatki bezposrednie i wprowadzono
nowy podatek od nieruchomosci. Podwyzszono tez podatek od dochodéow z pracy
najemnej. Rzad zamierzat sprzeda¢ cze$¢ majatku panstwowego. Planowano tez zorgani-
zowanie nowych monopoli fiskalnych (spirytusowego, solnego i zapalczanego, obok
istniejacych wczesniej: loteryjnego, tytoniowego i eksploatacji gazu ziemnego). Monopole
traktowano jako ewentualne zabezpieczenie przysztych pozyczek zagranicznych. Zmiany
systemu podatkowego przynosity, jako efekt uboczny, unifikacj¢ podatkéw w skali catego
kraju, czyli likwidacj¢ odziedziczonych po zaborcach odrgbnosci i wyréwnanie kosztow
produkcji. Druga strona reformy miata by¢ redukcja wydatkéw. Dokonaé si¢ ono miato
przede wszystkim przez podniesienie taryf kolejowych w takim stopniu, zeby znaczaco
ograniczy¢ dofinansowywanie kolei. Dotychczas taryfy utrzymywano na niskim poziomie,
traktujac to jako pomoc dla gospodarki w okresie powojennej odbudowy. W krétkim czasie
zwolniono 29 tysigcy pracownikow panstwowych. Akcja oszczednosciowa napotykata
jednak na opory.

Réwnolegle do reformy skarbowej toczyly si¢ prace nad reforma walutowa.
Pierwszym zadaniem bylo ustabilizowanie marki polskiej. PKKP w styczniu 1924 roku
podjeta interwencje gietdowa. Dzigki temu udato si¢ ustabilizowaé kurs marki na poziomie
nieco przewyzszajacym 9 miliondw marek za dolara. Byt to przetom psychologiczny, gdyz
znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa uwierzyta w skutecznos¢ stabilizacji. Do wzrostu zaufania
przyczynita si¢ tez znaczna liberalizacja przepisow dewizowych. Sukces zostat utrwalony
przez deklaracje rzadu zapowiadajaca rezygnacj¢ z emisji marek na cele skarbowe od
lutego 1924 roku.

W kwietniu 1924 roku Bank Polski SA, ktory zastapit PKKP w roli instytucji
emisyjnej, podjal emisje¢ nowej waluty — zlotego polskiego. Ztoty zostal zroéwnany
z frankiem szwajcarskim. Wynikat z tego kurs 5,18 ztotego za 1 dolara. Marki polskie
wymieniono na ztote w relacji 1,8 mIn marek za 1 zlotego. Ztoty mial by¢ emitowany w
systemie Gold Exchange Standard, tzn. w sklad jego pokrycia miato wchodzi¢ zloto
i waluty obce wymienialne na ztoto. Pokrycie nie mogto by¢ nizsze niz 30%.

Bank Polski emitowat banknoty. Rzad nie mogt zwracaé si¢ do niego o dodatkowa
emisje w przypadku pojawienia si¢ znowu deficytu budzetowego. Mogt sobie jednak radzi¢
inaczej. Obok banknotow Banku Polskiego w obiegu miat si¢ znajdowa¢ bilion, ktérego
emisje pozostawiono w rekach Ministerstwa Skarbu. Ustawowo ograniczono rozmiary tej
emisji do 9,5 zt na osobe. P6zniej podwyzszono ten limit do 12 ztotych na osobg. Rzad miat
tez prawo emitowac bilety skarbowe (bilety zdawkowe) do sumy 150 min zt.
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Udana reforma walutowa pozwalata na rozwiazanie kwestii waloryzacji zobowiazan
z czasOw wojny i inflacji. Byto oczywiste, ze jesli kto$ byt komu$ winien 1000 marek, ktore
pozyczyt w 1919 roku, to znaczylto zupetnie co$ innego, niz dlug 1000 markowy z 1922
roku. Nie przyjeto krzywdzacej dla wierzycieli zasady nominalizmu zobowiazan, lecz
réznicowano stopien waloryzacji w zaleznosci od tego, kiedy zobowiazanie zostato
zaciagnigte. Sprawa zajeta si¢ powotana przez Grabskiego komisja pod przewodnictwem
profesora Ferdynanda Zolla. Wyniki prac komisji przybraly w maju 1924 roku forme
prawna i pozwalaly na waloryzacje zobowigzan w zaleznosci od czasu ich powstania
w wysokos$ci od 5% do 50% pierwotnej wartosci. Rozwiazanie to, potocznie zwane ,,Lex
Zoll“, nie zadowolito ani dtuznikéw, ani wierzycieli. Inna sprawa, ze kazde rozwiazanie
tego rodzaju problemu musiato wywotaé sprzeciwy.

Reformy Grabskiego wpisywaly si¢ w szerszy proces powojennych stabilizacji
walutowych w Europie. W listopadzie 1923 roku komisarz walutowy Rzeszy Hjalmar
Schacht wprowadzit w Niemczech nowa walute — rentenmarke, co zakonczyto hiper-
inflacj¢ w Niemczech. W pazdzierniku 1923 roku wprowadzono guldena w Wolnym
Miescie Gdansku. Stabilizacja austriacka, dzieto kanclerza Ignacego Seipela, dokonata si¢
w 1922 roku. Woéwczas utworzono Osterreichische Nationalbank, ale dopiero w grudniu
1924 roku wprowadzono nowa walutg — szylinga. Na Wegrzech program stabilizacyjny
Istvana Bethlena przyniost efekty w marcu 1924 roku. Powstat wowczas Magyar Nemzeti
Bank, ale dopiero w listopadzie 1925 roku wprowadzono nowa walute — pengo.

Sukces Grabskiego stawial go wéréd wymienionych reformatoréw, pamigtaé jednak
nalezy, ze wszystkie pozostale stabilizacje odbyty si¢ dzigki pomocy mi¢dzynarodowe;.
Tylko stabilizacja polska oparta byta wytacznie na zasobach wewngtrznych. Byto w tym
co$ z czynienia cnoty z koniecznosci. W dwczesnej sytuacji politycznej Polska mogta
dosta¢ pozyczke zagraniczng na stabilizacj¢ jedynie pod warunkiem uelastycznienia
stanowiska w sprawie rewizji granicy zachodniej na korzy$¢ Niemiec. Jesli chcielismy
unikna¢ rozmoéw na temat rewizji granic, nie nalezalo w tym momencie prosi¢ o pomoc
finansowa.

Kryzys postabilizacyjny (1925-1926)

Przezwycigzenie inflacji przez Wiadystawa Grabskiego na poczatku 1924 roku, choé¢
konieczne, pociagato za sobg rowniez skutki negatywne. Skonczyty si¢ nadzwyczajne
ulatwienia, z jakich korzystal kraj ogarnicty deprecjacja pieniadza. Znikla inflacyjna
premia eksportowa, pogorszyta si¢ koniunktura i wzrosto bezrobocie. Wiele firm, ktore
w okresie inflacji bezkarnie rozwijalo nadmierna ekspansjg, w obliczu twardych regut
stabilnej gospodarki musiato zbankrutowaé. Rozpoczat si¢ kryzys postabilizacyjny, ktory
trwal do 1926 roku. Bylo to zjawisko nieuniknione. Podobny kryzys przechodzily
wszystkie kraje wychodzace z inflacji. Nie zmniejszato to jednak stopnia spotecznych
frustracji.

Juz w 1925 roku nad osiagnigta z takim trudem stabilizacja gospodarcza zaczely si¢
gromadzi¢ czarne chmury. Podatek majatkowy, niebacznie podwyzszony przez Sejm,
okazal si¢ niemozliwy do $ciagnigcia. Znow pojawit si¢ deficyt budzetowy. Ponadto
rozpoczeta si¢ grozna dla gospodarki polskiej wojna celna z Niemcami. W 1925 roku
wygasty traktatowe zobowiazania Niemiec do stosowania w handlu z panstwami Ententy
(w tym Polski) klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Niemcy, dotychczas gtéwny
partner handlowy Rzeczypospolitej, rozpoczelty z Polska wojng celna. W szczegdlny
sposob dotknegla ona eksport polskiego wegla. Celem Niemiec byto doprowadzenie do
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zatamania gospodarczego Polski, co w efekcie miato sktoni¢ rzad polski do podjecia
rozmow na temat rewizji granicy polsko-niemieckiej. Na dluzsza metg¢ Niemcy przegraty
wojng celna. Nie dos¢, ze spodziewany efekt polityczny nie nastapit, ale tez znacznie
zmniejszyta si¢ gospodarcza zaleznos$¢ Polski od Niemiec. Doraznie jednak wojna, godzac
w polski eksport, rujnowata bilans handlowy.

Rzad ratujac budzet uciekat si¢ do emisji skarbowej, tzn. biletow skarbowych i bilonu.
Emisja ta w 1924 roku nie osiagneta jeszcze dozwolonych rozmiaroéw i tkwity w niej pewne
rezerwy. Popeliono jednak niezrgczno$é, wyptacajac w marcu 1924 roku cate pobory
pracownikdéw panstwowych bilonem. Poderwato to zaufanie do bilonu i wywotato
zjawisko dwuwalutowos$ci. W oficjalnych cedutach wigkszosci gield polskich ogtaszano,
jako kurs zlotego, jego oficjalny parytet, nieoficjalnie jednak wiadomo bylo, ze kurs
banknotow i bilonu zaczely si¢ r6zni¢. Za banknot trzeba bylto bilonem ptaci¢ nieco wigcej,
niz wynosit jego nominal. Jako jedyna odnotowata to oficjalnie gietda wileniska. Zjawisko
to, okreslane niekiedy mianem ,,drugiej inflacji polskiej lub ,,inflacji bilonowej*, niewiele
miato wspolnego z prawdziwa inflacja. PowinniSmy jednak pamigta¢ o dwczesnych
nastrojach spotecznych. Po dramatycznych doswiadczeniach hiperinflacji spoteczenstwo
bardzo nerwowo reagowalo na kazdy objaw destabilizacji waluty.

Latem 1925 roku kurs ztotego si¢ zachwiat. Za dolara ptacono 5,80-6,00 ztotego, przy
oficjalnym parytecie 5,18. Bank Polski bronit zlotego poprzez interwencje gietdowa oraz
restrykcje kredytowe. Te ostatnie jednak godzily w interesy bankoéw prywatnych i to
w momencie, kiedy ich klienci, zaniepokojeni spadkiem zlotego, zaczgli wycofywaé
wktady. We wrzedniu 1925 roku rozpoczat si¢ kryzys bankowy. Tego dnia musiat zawiesié
wyplaty Bank dla Handlu i Przemystu w Warszawie SA, jeden z najwigkszych bankoéw
epoki inflacji. Panika szybko rozszerzyta si¢ na Poznan, gdzie 11 wrze$nia zawiesit
wyplaty Polski Bank Handlowy SA, nast¢pnie na Lwow i Krakow. Banki w oczekiwaty
pomocy ze strony Banku Polskiego, ten jednak uznat, Zze migdzy misja ratowania zlotego
i ratowania bankow istnieje sprzecznos¢, zas podstawowym obowiazkiem jest pierwszy
z tych celow. Ostatecznie akcje ratowania bankéw podjat rzad, tworzac Fundusz Pomocy
Instytucjom Kredytowym, dziatajacy w ramach panstwowego Banku Gospodarstwa
Krajowego. Dzigki Funduszowi udato si¢ opanowac panike.

Podwojny kryzys: walutowy i bankowy zachwiat pozycja Grabskiego. Jesienig 1925
roku caty dorobek stabilizacji gospodarczej wydawat si¢ przekreslony. We wrzesniu 1925
roku, po kolejnym zatamaniu zlotego, Grabski zazadat od prezesa Banku Polskiego
Stanistawa Karpinskiego interwencji gietdowe;j. Interwencja taka polega na skupowaniu na
gietdzie wlasnej waluty za waluty obce po to, by zrownowazy¢ podaz i popyt. Karpinski
odmowit Grabskiemu stwierdzajac, ze nie bedzie marnowal resztek zasobow dewizowych
na dziatania, w ktérych sens ani skuteczno$¢ nie wierzy. Konflikt z Karpinskim byt
bezposrednia przyczyna dymisji Grabskiego w listopadzie 1925 roku.

W listopadzie 1925 roku powstat rzad Aleksandra Skrzynskiego, w ktorym kluczowa
funkcj¢ ministra skarbu sprawowat Jerzy Zdziechowski. Rzad Skrzynskiego opierat si¢ na
szerokiej koalicji — od prawicowej Narodowej Demokracji po Polska Parti¢ Socjalistyczna.
Zdziechowski zdecydowat si¢ na zaniechanie prob przywrocenia ztotemu kursu sprzed
kryzysu. Nazwat te polityke ,,poszukiwaniem gospodarczego kursu ztotego™. Bylo to
uzasadnione tym bardziej, ze dzigki zatamaniu waluty znéw pojawily si¢ korzystne
warunki dla polskiego eksportu.. Jesli jednak polityka taka nie miata prowadzi¢ do powrotu
prawdziwej inflacji, to musialy jej towarzyszy¢ wysitki na rzecz zrbwnowazenia budzetu.
Zdziechowski uzyskat zgode socjalistow na redukcje ptac pracownikéw panstwowych
0 5% na okres trzech miesigcy (od stycznia do marca 1926 roku). W zamian wprowadzit
wysokie cla wywozowe na zywno$¢. Doprowadzilo to do spadku cen i kosztow
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utrzymania, przez co robotnicy nie odczuli skutkéw obnizki. Byla to koncepcja
wychodzenia z kryzysu kosztem rolnictwa, co zwrécito przeciw rzadowi zaréwno
stronnictwa chlopskie, jak i srodowiska ziemianskie. W lutym 1926 roku pojawity si¢
pierwsze oznaki poprawy koniunktury. Zaczeta rosnac produkceja i spadac bezrobocie. Ale
socjalisci zle czuli si¢ w koalicji z prawica. Obawiali si¢ agitacji komunistow, ktorzy
oskarzali ich o ,,zgnity kompromis®. Kiedy w marcu 1926 roku Zdziechowski poprosit ich
o przedluzenie umowy na kolejny miesiac, jeszcze si¢ zgodzili, ale bardzo niechgtnie.
W kwietniu odrzucili nastgpna tego rodzaju prosbe i rzad Skrzynskiego upadt. W maju
powstal drugi rzad Chjeno-Piasta z Wincentym Witosem na czele. Dla calej lewicy,
pamigtajacej niechlubny koniec poprzedniego gabinetu w tym sktadzie w 1923 roku byto
to jawne wyzwanie. W tej sytuacji 12 maja 1926 roku Jozef Pitsudski rozpoczat przewrot
wojskowy.

Gospodarka polska pod rzadami sanacji przezylta trzy okresy dos¢ wyraznie rdézniace
si¢ migdzy soba. W latach 1926-1929 panowata dobra koniunktura. Lata 1930-1935 to
czas wielkiego kryzysu. I wreszcie w latach 1936-1939 to okres interwencjonizmu
panstwowego. Niezaleznie od wahan koniunktury da si¢ jednak zauwazyé pewne stale
elementy tej polityki.

Proby modernizacji (1926-1929)

Historyczne szczgécie sanacji polegalo na tym, Ze objela ona wladz¢ w momencie
poprawy koniunktury. W 1926 roku zakonczyt si¢ kryzys poinflacyjny i rozpoczatl si¢
okres dobrej koniunktury. Program stabilizacyjny rzadu Aleksandra Skrzynskiego
(listopad 1925-maj 1926) stworzyt podstawy do osiagnigcia rownowagi budzetowe;j.
Ztoty, ktory przezyt gwattowne zatamanie w 1925 roku, zostat ustabilizowany na nowym
poziomie i nawet dramatyczne wydarzenia zwigzane z zamachem majowym nie Spowo-
dowaly juz jego dalszego spadku. Spadek wartosci waluty utatwil natomiast eksport
i poprawit bilans handlowy. Strajk gérnikéw brytyjskich wiosna 1926 roku otworzyt przed
Polska nowe rynki eksportowe (glownie w panstwach skandynawskich) i spowodowat, ze
Niemcom nie udalo si¢ osiagna¢ celow, ktore stawiali sobie wszczynajac z Polska wojng
celng w 1925 roku. Zmienita si¢ tez na korzy$¢ Polski sytuacja migdzynarodowa.
Mocarstwa zachodnie w 1925 roku Lokarno gotowe byly do ustgpstw wobec Niemiec w
obawie, ze beda one zacie$nia¢ wspotprace z ZSRR zapoczatkowana w Rapallo w 1922
roku. Uklad radziecko-niemiecki z kwietnia 1926 roku rozczarowal je jednak
1 spowodowal, ze zyczliwiej patrze¢ zaczely na Polske. Wszystkie te zmiany nie byly
zastuga nowej ekipy, ale mogla je ona zapisa¢ na swoje konto.

W pierwszych miesiacach po zamachu majowym kontynuowano polityke gospo-
darcza poprzednich rzaddw, ktorej gtownymi celami byta stabilizacja waluty i osiagnigcie
rownowagi budzetowej. W Polsce przebywata misja doradcéw ekonomicznych pod
przewodnictwem Edwina W. Kemmerera. Program gospodarczy rzadu ogtoszony
w listopadzie 1926 roku przez ministra skarbu Gabriela Czechowicza opierat si¢ wtasnie na
wskazaniach Kemmerera. Dzigki pracom komisji Kemmerera w pazdzierniku 1927 roku
Polska uzyskala pozyczk¢ w wysokosci 62 miln dolaréw i 2 miIn funtéw. W 80%
przeznaczono ja na stabilizacje waluty, w 20% na cele gospodarcze. Ztoty ulegl oficjalne;j
dewaluacji 0o 42% w stosunku do parytetu z 1924 roku. Jego kurs wynosit obecnie
8,91 ztotego za dolara (po dewaluacji dolara w 1934 roku powrdcit prawie doktadnie do
dawnej relacji — 5,20 za dolara). Pokrycie emisjo zwigkszono do 40%, przy czym
w 3/4 miata by¢ ona pokryta ztotem. Wycofano tez z obiegu bilety skarbowe, ktérych
emisja ratowal budzet Wiadystaw Grabski podczas kryzysu 1925 roku. Kapital Banku
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Polskiego podwyzszono ze 100 doi 150 min ztotych. Po stabilizacji pokrycie zlotego
wyniosto faktycznie 72%, co uczynito polska walute jedng z najmocniejszych w Europie.
Pozyczke stabilizacyjna mozna bylo wykorzysta¢ na dwa sposoby. Mozna byto znacznie
poszerzy¢ obieg pienigzny zachowujac jego dotychczasowe zasady lub poprawié
wzmocni¢ pieniadz, zachowujac rozmiary jego obiegu. Wybrano drugie rozwiazanie, co
miato powazne konsekwencje spoteczne. Szerszy obieg pieni¢zny wzmocnity mobilnosé
spoteczna i otwieral mozliwo$ci awansu. Silny, ale trudno dostgpny pieniadz petryfikowat
strukture spoteczna i1 ograniczatl mozliwosci awansu. Z tego punktu widzenia decyzje
podjete w 1927 roku miaty zdecydowanie konserwatywny charakter. Efekt deflacyjny
wzmacniany byt przez polityke tworzenia rezerw budzetowych, czyli wycofywania
z obiegu nadwyzek budzetowych, ktore si¢ w tym czasie pojawity.

Tab. 1: Podaz pieniadza w 1929 roku (USD per capita)

Obieg pieni¢zny gotéwkowy Depozyty w bankach
Kraj (banknoty, bilon i bilety komercyjnych i kasach Razem
skarbowe) oszczednosci

Estonia 8,1 16,4 24.5
Lotwa 8,4 7,3 15,7
Litwa 4,7 7,2 11,9
Polska 49 6,7 11,6
Czechoslowacja 16,6 125,3 141,9
Wegry 10,1 58,8 68,9
Rumunia 7,0 17,6 24,6
Bulgaria 4,7 12,0 16,7
Jugostawia 7,3 17,3 24,6

Zrodto: Zestawienie autora na podstawie ,,Money and Banking®, Geneve 1939, s. 114-125.

W sferze politycznej Pitsudski dokonujac, wedlug jego wlasnego okreslenia,
rewolucji bez rewolucyjnych konsekwencji®, zamierzat zbudowac silna, konkurencyjna
w stosunku do endecji prawicg i odebra¢ endecji prawicowy elektorat. Uzyt do tego celu
konserwatystow, ktorych zamierzat, znow zgodnie z wlasnym okresleniem, ,,galwanizo-
wac. To wymagato ugody ze §rodowiskami ziemianskimi, a ofiarg takiej ugody musiata
pas¢ reforma rolna. Ustawa z 1925 roku przewidywata dobrowolna (za petnym
odszkodowaniem) parcelacje 200 tys. hektarow rocznie. Gdyby norma ta nie zostata
wykonana, do akcji powinien wkroczy¢ rzad i ,,doparcelowac® brakujace hektary.
Pitsudski obiecat konserwatystom, ze przymusowej parcelacji nie bedzie i obietnica ta
zostata dotrzymana.

Nie zostal natomiast uwzgledniony inny postulat srodowisk konserwatywnych —
uznanie, ze Polska powinna pozosta¢ przede wszystkim krajem rolniczym, nastawionym
na eksport artykutow rolnych. Wygladat on do§¢ anachronicznie za sprawa wyraznego
nawiazania do tradycji dawnej Rzeczypospolitej. W konkretnym momencie nie byt jednak
calkowicie zawieszony w prozni. W 1927 roku obradowata w Genewie europejska
konferencja ekonomiczna. Rozwazano tam pomyst integracji gospodarczej kontynentu
opartej na tym, ze uprzemystowiona Europa Zachodnia stataby si¢ rynkiem zbytu dla
rolnictwa Europy Wschodniej. W praktyce wymagatoby to jednak zamknigcia rynkow
zachodnioeuropejskich dla importu rolnego z Ameryki, a Europa nie byla gotowa i§¢ na
wojng celng ze Stanami Zjednoczonymi w imig realizacji takiej idei. Rowniez w Polsce,
w tym w kregach rzadowych, wzigli ostatecznie gor¢ zwolennicy industrializacji.
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Symbolem tego kierunku polityki gospodarczej stat si¢ Eugeniusz Kwiatkowski, w latach
1926—-1930 minister przemystu i handlu. To wlasnie wtedy intensywnie budowano Gdynig,
podjeto budowe linii kolejowej Slask-Gdynia (tzw. magistrali weglowej), zbudowano
zaktady azotowe w Mosciskach oraz zaktady przemyshu spozywczego czy zbrojeniowego.
Udzielono tez ulg podatkowych firmom, ktére zdecydowatyby si¢ na inwestowanie w tzw.
trojkacie bezpieczenstwa: w widtach Wisty i Sanu. Wiasnie industrializacja byta uwazana
za gtéwny cel programu modernizacji.

Jeszcze jeden powazny spor o sprawy gospodarcze dzielit dwczesna ekipe rzadzaca.
Byt to konflikt migdzy zwolennikami etatyzmu, czyli bezposredniego zaangazowania
panstwa w gospodarke, 1 liberalizmu, czyli pozostawienia pola aktywnosci dla kapitatu
prywatnego. Liberalowie przesadzili o przychylnosci rzadu wobec karteli. Rzad dat si¢
przekona¢ do pogladu, Ze ograniczenie konkurencji wewnatrz kraju zwigkszy szanse na
rynkach zagranicznych. EtatySci w obregbie sanacji byli do$¢ prezni i dobrze zorganizo-
wani. Tworzyli grupe, okre$lana mianem Pierwszej Brygady Gospodarczej. Czotowa
postacia tej grupy byl Stefan Starzynski, pdzniejszy bohaterski prezydent Warszawy
z 1939 roku. Skutecznym instrumentem oddziatywania panstwa na gospodarke stat si¢
sektor panstwowy w bankowosci. Sktadalo si¢ na niego kilka instytucji: Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK), Pocztowa Kasa Oszczednosci (PKO), Panstwowy Bank Rolny
(PBR) i utworzona w 1929 roku Powszechna Kasa Opieki SA (PKO SA). Zwtaszcza BGK,
kierowany przez generala Romana Goreckiego, wyrastal na czolowy bank w kraju,
a poprzez przejmowanie akcji spotek prywatnych stopniowo stawat si¢ centralng instytucja
poteznego koncernu.

W obliczu wielkiego kryzysu (1930-1935)

W 1929 roku w Stanach Zjednoczonych rozpoczal si¢ kryzys, ktory przeszedt do
historii pod mianem ,,wielkiego®. Jego wyjatkowo$¢ polegata nie tyle na szerokim zasiggu
geograficznym czy tez na tym, ze objal wszystkie gatezie gospodarki. Od potowy XIX
wieku kryzysy posiadaty podobne cechy. Wyjatkowa byla glgboko$¢ zatamania
gospodarczego. Kryzysy wczesniejsze przynosity spadek produkcji rzedu 8-12%. Wielki
kryzys spowodowat spadek rzedu ok. 40%. Jeszcze bardziej wyjatkowe bylo jednak to, ze
wystapity zjawiska, z ktorymi nie mogt sobie poradzi¢ mechanizm rynkowy. W efekcie
nastapito odejécie od liberalnej polityki gospodarczej. W wielu krajach zaczgto stosowac
polityke interwencjonizmu panstwowego, dokonywata si¢ tez etatyzacja poszczegolnych
gospodarek narodowych. Zaréwno handel migdzynarodowy, jak i inwestycje kapitalowe
poza granicami panstw macierzystych ulegly skurczeniu. Nasility si¢ tendencje
autarkiczne, czyli dazenie do samowystarczalnosci gospodarcze;j.

Bezposrednio przed wybuchem kryzysu gloszone byly poglady, ze kryzysy
nadprodukcji naleza juz do przeszlosci. Nadzieje takie wigzano z monopolizacja.
Wierzono, ze monopolisci, kontrolujac podaz, dostrzega zawczasu niebezpieczenstwo
nadprodukcji i zmniejsza produkcje. Rzeczywiscie zmniejszyli produkcje zawczasu i ,,na
zapas”, w stopniu wigkszym, nizby tego dokonal mechanizm rynkowy. W ten sposob
uniknigto spadku cen artykutow przemystowych. Wystapil natomiast spadek produkcji
i bezrobocie, i to znacznie wigksze, niz podczas poprzednich kryzyséw. Zmienit si¢ zatem
zestaw objawow kryzysu, ale nie uniknigto samego zjawiska. Wtasnie dlatego kryzys w
krajach przemystowych przynidst tak wysoki spadek produkcji, ale za to byt do§¢ krotki.
Juz w 1933 roku zarysowala si¢ tam poprawa koniunktury.
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Nie cata gospodarka byta jednak zmonopolizowana. Istnial rowniez potezny sektor
drobnotowarowy, gdzie zaden pojedynczy producent nie mial wplywu na rozmiary
podazy. Klasycznym i najwazniejszym przykladem takiej gatezi gospodarki byto
rolnictwo. Rolnicy mieli pewne zobowigzania finansowe, takie jak podatki czy sptata
kredytow, z ktorych musieli si¢ wywiazywaé. Kryzys nadprodukcji doprowadzit do
wzrostu warto$ci pieniadza, dlatego wzgledny cigzar tych zobowiazan wzrést. Doszto do
nadprodukcji w rolnictwie, ceny rolne spadty. Rolnicy, chcac wywiazaé si¢ z zobowiazan,
musieli zwigksza¢ produkcje i sprzedaz swoich wyrobow. Rolnictwo reagowato na spadek
cen zwigkszeniem podazy. W tym wlasnie punkcie zawiodt mechanizm rynkowy. To, co
robili monopolisci bylo brutalne, ale zgodne z logika rynku. W obawie przed spadkiem cen
zmniejszali podaz. Z makroekonomicznego punktu widzenia bylo to racjonalne i przybli-
zato wyjscie z kryzysu. Rolnicy, zwigkszajac podaz w miarg spadku cen, kierowali si¢
swoja indywidualng racjonalnoscia, z punktu widzenia makroekonomicznego bylo to
jednak dziatanie samobojcze, oddalajace perspektywe wyjscia z kryzysu. Wiasnie dlatego
kryzys w krajach rolniczych charakteryzowat si¢ nie tyle spadkiem produkc;ji, co spadkiem
cen, 1 trwal bardzo dtugo — do 1935 lub nawet 1936 roku. Polska z punktu widzenia
opisanych proceséw zostala doswiadczona podwojnie: mielisSmy kryzys dlugi tak, jak
w krajach rolniczych, ale spadek produkcji tez mieliSmy i$cie ,,amerykanski®. To ostatnie
zjawisko byto przede wszystkim skutkiem wycofywania z Polski kapitatéw zagranicznych,
ktére w warunkach zlej koniunktury miaty tendencje do ,,repatriacji‘.

Pitsudczcy w pierwszej potowie lat trzydziestych prowadzili tradycyjna polityke
gospodarcza oraz deflacyjna polityke walutowa. Wynikata ona, po czgéci, z niechgci
Pitsudskiego do eksperymentéw w tej dziedzinie (Pitsudski byt przekonany, ze silny
pieniadz jest wizytdwka silnej gospodarki), po czgsci z przekonania, ze kryzys, majacy
zewnetrzne wobec Polski zrodta, najlepiej po prostu przeczeka¢. Podejmowano jedynie
ograniczone dziatania zmierzajace, np. do oddluzenia rolnictwa. Temu celowi mial stuzy¢
kolejny bank panstwowy, zatozony w 1933 roku Bank Akceptacyjny SA. Rzad,
zaniepokojony rozwarciem si¢ nozyc cen na niekorzys¢ artykulow rolnych, prébowatl tez
sktoni¢ kartele do obnizenia cen artykulow przemystowych, niewiele jednak w tej sprawie
uzyskat. W wielu wypadkach rzad wspierat upadajace firmy, zastepujac w nich wycofujacy
si¢ kapital prywatny. W ten sposob rosty rozmiary koncernu BGK i dokonywat sig, trochg
mimowolnie, proces etatyzacji gospodarki.

Kolejni ministrowie skarbu w czasie kryzysu: Ignacy Matuszewski (1929-1931), Jan
Pitsudski (1931-1932) i Wiadystaw Zawadzki (1932-1935) byli realizatorami polityki
deflacyjnej. Polegata ona na utrzymywaniu przedkryzysowego parytetu waluty i jej
wymienialno§ci na zloto oraz na redukowaniu wydatkow budzetowych w miarg
malejacych wptywow. Byta to zatem odwrotno$¢ interwencjonizmu. Za polityka taka
przemawialy obawy przed nawrotem inflacji i wzgledy prestizowe. Te ostatnie w zalozeniu
zadecydowaé miaty (ale nie zadecydowaly) o bardziej przychylnym nastawieniu kapitatu
zagranicznego. Obawy przed inflacja byly irracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia,
bowiem kryzys nadprodukcji, polegajacy na spadku cen, raczej wzmacnia pieniadz.
Obawy te byly jednak faktem spotecznym, i to nie tylko w Polsce. Wiele panstw
europejskich przezyto w latach dwudziestych inflacje i uraz po nich pozostal. Stosunkowo
najmniejszy byt on w Wielkiej Brytanii, ktora w latach dwudziestych nie doswiadczylta
inflacji. Dlatego wtasnie ona jako pierwsza odeszta od wymienialno$ci na ztoto i zdewa-
luowata swoja walutg w 1931 roku. W $lad za nia zrobit to szereg innych krajow, ktore
utworzyly blok szterlingowy. Jego przeciwwaga mial by¢ utworzony w 1933 roku zloty
blok, skupiajacy panstwa, ktore nadal wymieniaty swoja walut¢ na ztoto. Polityka krajow,
tworzacych ztoty blok byta racjonalna przy zatozeniu, Ze system walutowy stworzony
w wyniku ustalen konferencji w Genui w 1922 roku dziatatby tak, jak system ztotej waluty
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w XIX wieku. W warunkach zablokowanych poprzez wymienialno$¢ na ztoto kursow
zewnetrznych walut deflacja obnizata ceny wewngtrzne i zwigkszala konkurencyjno$¢
zewngtrzng gospodarki. Ale dziatania bloku szterlingowego stworzyty dla takiej kalkulacji
niemozliwa do przeezwycigzenia ,,nieuczciwg konkurencje”. Dlatego wiasnie ztoty blok
nie mogt osiagna¢ sukcesu.

W sktad ztotego bloku weszty: Francja, Belgia, Holandia, Szwajcaria, Wtochy
1 Polska. W orbicie bloku znalazta sig tez Litwa i Albania. W niektérych przypadkach
cztonkowie bloku byli wierzycielami innych krajow, optacato im si¢ zatem utrzymywac
solidna walutg. W przypadku krajow biedniejszych, do ktorych mozna zaliczy¢ Polske,
Litwe 1 Albanig, w gre wchodzity raczej wzgledy prestizowe. Problemem bloku byt staty
odplyw ztota poza kraje cztonkowskie. Majac wysokie koszty produkcji, kraje bloku nie
byly konkurencyjne w dziedzinie handlu zagranicznego. Dlatego ztoty blok stopniowo si¢
kurczyt. W 1934 roku wycofaty si¢ z niego Wiochy, w 1935 Belgia. Blok rozpadt si¢
ostatecznie wiosna 1936 roku, kiedy to Francja zmienita swa polityke walutowa.

Kryzys doprowadzit do ogromnego regresu w handlu migdzynarodowym. Wszystkie
panstwa bronily si¢ przed importem, co oznaczalo, ze bardzo trudno byto cokolwiek
wyeksportowaé. Wzrosty bariery celne a zawieszanie wymienialnosci kolejnych walut
utrudniato dokonywanie rozliczen. Rzad polski popierat eksport poprzez system premii
eksportowych. Stosowano tez dumping, czyli obnizanie cen dobr eksportowanych
i rekompensowanie tego wyzszymi cenami wewngtrznymi, byle tylko zdoby¢ rynki
zagraniczne. W ten sposob Polska wspierata. m. in. eksport cukru i wegla. Upowszechnity
si¢ tez w tym okresie umowy clearingowe. Atrakcyjno$¢ takich uméw polegata na tym, Ze,
w warunkach ogdlnego kurczenia si¢ handlu migdzynarodowego, zapewniaty okreslony
poziom eksportu. Eksport ten nie byt jednak zrédlem dewiz. Byla to prymitywna forma
handlowania, gdyz ,,kazdy z kazdym” musial mie¢ zrownowazone saldo. Nie mozna bytlo,
np. nadwyzki w handlu z jednym krajem skonsumowaé¢ wigkszym importem z innego
kraju.

OKkres interwencjonizmu panstwowego (1935-1939)

Polityka gospodarcza mogta si¢ zmieni¢ dopiero po $mierci Pitsudskiego w 1935 roku
i rozpadzie ztotego bloku rok pdzniej. W okresie kryzysu Eugeniusz Kwiatkowski, ktory
narazit si¢ Pilsudskiemu, nie petnit zadnych funkcji panstwowych (nb. to si¢ nazywa mie¢
szczedcie). W 1935 roku objat eksponowana funkcje wicepremiera i ministra skarbu.
Zainicjowal on budowg, w ramach Planu Czteroletniego, Centralnego Okregu Przemysto-
wego. COP zlokalizowany byt w widtach Wisly i Sanu. Lokalizacja taka uzasadniana byta
wzgledami strategicznymi (daleko zaréwno od granicy niemieckiej, jak i radzieckiej), ale
réwniez duzym przeludnieniem i ukrytym bezrobociem na wsi galicyjskiej. Jego realizacje
podjeto w 1937 roku. Wielu inwestycji nie zdotano ukonczy¢ przed wybuchem II wojny
swiatowej. W ramach COP zbudowano, m. in.: zaklady lotnicze (PZL) w Mielcu
1 Rzeszowie, fabryke opon w Dgbicy, elektrownie wodne w Roznowie i Myszkowicach,
hute w Stalowej Woli, fabryki: samochodéw cigzarowych w Lublinie, karabinow w
Radomiu i Starachowicach itd. Byta to najwigksza, obok budowy Gdyni, inwestycja II
Rzeczypospolitej. Podobne przedsiewzigcia, rowniez uzasadniane potrzebami obronnymi,
podejmowane byly w innych panstwach Europy Wschodniej (np. wegierski Program
z Gyor z 1938 roku). Kwiatkowski nakreslit tez perspektywiczny 15 letni plan rozwoju
Polski, ktory nie wyszed! jednak poza fazg wstgpnego szkicu.
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Rozpad ztotego bloku w 1936 roku byt okazja do zmiany polskiej polityki walutowe;.
Na tym tle doszto do konfliktu miedzy Eugeniuszem Kwiatkowskim a prezesem Banku
Polskiego Adamem Kocem. Koc uwazal, ze Polska powinna zawiesi¢ wymienialno$¢
ztotego na ztoto, zdewaluowac¢ go i dotaczy¢ do bloku szterlingowego. Kwiatkowski byt
zwolennikiem utrzymania kursu i wymienialno$ci waluty, a wprowadzeniem jedynie
reglamentacji dewizowej, czyli obowiazku odsprzedawania Bankowi Polskiemu obcych
walut. Konflikt zakonczyl si¢ zwycigstwem wicepremiera i dymisja Koca. Spor miat tez
wymiar migdzynarodowy. Propozycje Koca zmierzatly do zwiazania Polski z Wielka
Brytania. Ich odrzucenie stawiato Polske pod wzgledem walutowym w jednym szeregu
z Niemcami. Pojawily si¢ nawet komentarze (bezpodstawne), ze migdzy Polska
a Niemcami istnieje jakie$ porozumienie walutowe. Po 1936 roku zloty pozostal zatem
jedna z najmocniejszych walut w Europie, zachowatl wymienialno$¢ na zloto. Nielegalne
natomiast w §wietle Owczesnego prawa bytyby nasze dzisiejsze kantory wymiany walut.

W latach 1936-1939 dochodzito do konfliktéw miedzy Kwiatkowskim a sferami
wojskowymi. Byly one efektem dekompozycji obozu rzadzacego i coraz wigkszego
dystansu, dzielacego grupg ,,zamkowa*, skupiong wokot prezydenta Moscickiego, z ktora
zwiazany byl Kwiatkowski, a grupa wojskowa, skupiona wokét Generalnego Inspektora
Sit Zbrojnych marszatka Edwarda Rydza-Smigtego. Wojsko, przegrawszy spor o ksztatt
polityki walutowej, starato si¢ ,,wykroi¢“ z budzetu wilasna czg¢$¢ i1 uniezalezni¢ go od
ministra skarbu. Trudno odmdwic tej polityce pewnej racjonalnos$ci. Wojsko miato swdj
wlasny, 6 letni plan modernizacji sit zbrojnych, nieskoordynowany, co wida¢ z samej
roéznicy termindéw, z budowa COP-u. Spory te zawazyty w jakims stopniu ( z pewno$cia nie
decydujacym) na przygotowaniach kraju do wojny.

Podsumowanie

Niezaleznie od koniunktury polska polityka gospodarcza w okresie migdzywojennym
miata pewne cechy state. Rownolegle do realnych prob modernizacji byta ona zacho-
wawcza w sensie spolecznym, nastawiona raczej na petryfikacje istniejacych stosunkow
niz na pobudzanie mobilnosci. Gtéwnym instrumentem takiej polityki, poza wyhamo-
waniem dynamiki reformy rolnej, byla deflacja. Dane z tabeli 1 ukazuja zdecydowanie
deflacyjny charakter polskiej gospodarki. Obieg pieni¢zny w Polsce byt waski nie tylko
w poréwnaniu z bogatszymi od Polski krajami, jak Czechostowacja i Wegry, ale réwniez
w pordwnaniu z krajami biedniejszymi, jak Rumunia czy Bulgaria.

W 1924 roku o deflacji przesadzit Grabski, ustalajac kurs wymiany marek na ztote na
poziomie 1,8 mln:1. Ustawienie tego parametru na nieco nizszym poziomie miatoby
korzystne skutki spoteczne i ztagodzitoby zapewne dolegliwosci kryzysu poinflacyjnego.
Grabski musiat jednak podejmowaé t¢ decyzje ,,w ciemno®, determinowany ponadto
obawa przed nawrotem inflacji. Wigksza swobod¢ manewru mieli autorzy drugiej
stabilizacji w 1927 roku. Mogli oni znacznie poszerzy¢ obieg pieni¢zny przy zachowaniu
jego dotychczasowego standardu lub wzmocni¢ ztotego, zachowujac rozmiary obiegu.
Zdecydowali si¢ na to drugie rozwiazanie. Po raz kolejny Polska opowiedziata si¢ za
deflacja podczas wielkiego kryzysu, wstepujac do zlotego bloku. Po raz ostatni taka
decyzja zostata podjeta w 1936 roku, w okresie sporu Kwiatkowskiego z Kocem.

Tak konsekwentna polityka deflacyjna nie byla przypadkowa. Staby pieniadz,
niezaleznie od swych wad, zwigksza mobilno$¢ spoteczna i sprzyja procesom emancy-
pacyjnym warstw plebejskich. Silny pieniadz petryfikuje stosunki spoteczne i utrwala
przewage dotychczasowych elit. Glowna przyczyna zachowawczej polityki wiadz
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polskich byly stosunki spoteczne i narodowe na Kresach Wschodnich. Warunkiem
zachowania polsko$ci tych terendw byto zachowanie tam dotychczasowych stosunkow
spotecznych. Szybkie przemiany w tym zakresie znacznie przyspieszylyby procesy
emancypacyjne Ukraincéw 1 Biatorusindw i spowodowatyby destabilizacj¢ polityczna.
Dlatego procesy modernizacyjne powinny tam i$¢ w parze z procesami asymilacyjnymi
1 zbytnio ich nie wyprzedzac.

Druga cecha polskiej polityki gospodarczej byto przyktadanie duzej wagi do
przedsiewzigé prestizowych, obliczonych na budowanie wizerunku kraju preznego
1 szybko si¢ rozwijajacego. Nie powinni§my z gory dyskredytowac takiego motywu.
Odbudowa poczucia dumy narodowej po klgskach to zadanie powazne. W latach 60-tych
Francja pod rzadami de Gaulle’a postgpowata podobnie.

Stad dwa pozornie sprzeczne ze soba, ale rownoczesnie prawdziwe stereotypy, jakie I1
Rzeczpospolita w §wiadomosci Polakow. Z jednej strony — realna, gigboka bieda. Z drugiej
— réwnie realne symbole sukcesu: nowoczesny bombowiec ,.£.08%, szybki pociag, zwany
Luxtorpeda, flota transatlantykow, czy z takim sentymentem wspominany w czasach
PRL-u silny ztoty.

Wybrana bibliografia

[1] KNAKIEWICZ, Z. (1967). Deflacja polska 1930—1939. Warszawa : PWE, 1967.

[2] LANDAU, Z. (1963). Plan stabilizacyjny 1927-1930. Geneza, zalozenia, wyniki.
Warszawa : KiW, 1963.

[3] LANDAU, Z.; TOMASZWSKI. J. (1989). Gospodarka polski miedzywojennej
1918-1939, 4 tomy, Warszawa : KiW, 1967-1989.

[4] LAPA, M. (2002). Modernizacja panstwa. Polska polityka gospodarcza 1926—1929,
Wyd. Ibidem, £.6dzZ : 2002.

[5] MORAWSKI, W. (1990). Polityka gospodarcza rzqdu Aleksandra Skrzynskiego.
Warszawa : PWN, 1990

[6] STANIEWICZ, W. (2003). Deflacja polska w latach 1929-1936. Wyd. Ibidem,
£6dz : 2003

[7] TOMASZWSKI, J. (1961). Stabilizacja waluty w Polsce. Warszawa : KiW, 1961

Dilemata konzervativni modernizace ekonomické politiky
v mezivaleCném Polsku

Wojciech Morawski

Abstrakt

Bez ohledu na ménici se ekonomické klima meéla polska ekonomicka politika
v mezivalecném obdobi nékteré stalé rysy. Navzdory jistym skutecnym pokusiim
o modernizaci bylo Polsko v socidlnim smyslu konzervativni — hlavnim cilem bylo spiSe
udrzeni zkostnatélého statu quo nez stimulace. Nastrojem hospodaiské politiky, nehledé na
zpomalovéani dynamiky zemédélskych reforem, byla deflace. Udaje v tabulce 1 ukazuji
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jednoznacné deflacni povahu polské ekonomiky. Zasoba penéz v Polsku byla relativné
omezena, a to nejen ve srovnani s bohat§imi zemémi jako Ceskoslovensko a Mad’arsko, ale
i ve srovnani s chudsimi, naptiklad s Rumunskem a Bulharskem.

V roce 1924 se ministr Grabski rozhodl stanovit hodnotu sménného kurzu zlotého
v poméru 1,8mln:1, ¢imz se stala deflace nevyhnutelnou. Kdyby byl kurz stanoven na
ponekud nizsi uroven, bylo by to pro socialni situaci piiznivéjsi a zmirnilo by to potize
postinflacni krize. Rozhodnuti ale bylo u€inéno okamzité a bylo ovlivnéno také strachem
z nové viny inflace. Autofi druhé stabilizace z roku 1927 si mohli vybrat mezi dvéma
moznostmi: znacn¢ rozsifit zdsoby pené€z bez zmény standardu, nebo posilit zloty bez
zmény zasob. Vybrali si druhou moznost. Polsko pozdéji provadélo deflacni politiku i za
velké hospodaiské krize, kdy se ptidalo k zemim s ménou podlozenou zlatem. Posledni
ptiklad, kdy se Polsko mezi valkami ptidalo k defla¢ni politice, byl disledkem sporu mezi
Kwiatkowskim a Kocem v roce 1936.

Nebylo nahodou, Ze deflacni politika byla provadéna tak konzistentné. Slaba ména,
navzdory vSem svym nevyhodam, zvysuje socialni mobilitu a umoziiuje proces eman-
cipace lidovych vrstev. Silnd ména socidlni vztahy znehybiluje a podporuje dominanci jiz
existujicich elit. Hlavnim diivodem pro konzervativni politiku polské vlady byly socidlni
anarodnostni vztahy ve vychodni ¢asti; jejich podpora byla dulezita pro uchovani polského
charakteru regionu. Rychlé zmény by pohanély proces ukrajinské a béloruské emancipace,
ktera napomahala politické destabilizaci. Vzhledem k tomu bylo rozhodnuto, Ze proces
modernizace by nemél byt rychlejsi nez proces asimilace.

Jingym rysem polské ekonomické politiky byla podpora prestiznich podnikd, které
vytvarely polskou image prudce se rozvijejici zemé. Takova interpretace by neméla byt
zcela zlehcovana. Obnova narodni distojnosti po ¢asech porazek byla dilezitym ukolem.
V Sedesatych letech i de Gaullova Francie sledovala podobnou cestu.

Proto tzv. druhd republika vytvotila dva zdanlivé protikladné stereotypy v otdzce
socialniho védomi Polaki. Na jedné strané skute¢né vazna chudoba, na druhé strané také
symboly ekonomickych tspéchii: moderni bombardér ,,L.0$”, rychlik ,,Luxtorpeda®, flotila
transatlantickych lodi ¢i silny zloty byly nostalgicky pfipominany v dobé Polské lidové
republiky (za komunistické vlady).

Kli¢ova slova: modernizace, konzervatismus, deflace, Polsko v roce 1918-1939.

Dilemmas of Conservative Modernization Economic Policy
in Interwar Poland

Abstract

Irrespective of the changing economic climate, Polish economic policy in the interwar
period had certain permanent features. Despite some real attempts to modernize it was in
social sense conservative, the main aim being the ossification of status quo rather than
stimulation. Deflation, apart from slowing down the dynamics of agricultural reforms, was
the main instrument of that policy. Data in Table 1 reveals the clearly deflationary nature of
Polish economy. Money supply in Poland was relatively limited, compared not only to
richer countries, such as Czechoslovakia and Hungary, but also to poorer ones, such as
Romania and Bulgaria.
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In 1924 minister Grabski’s decision to set the mark to zloty exchange rate at 1.8mln:1
made deflation unavoidable. If the rate had been set at a slightly lower level, it would have
been socially more favourable and would have alleviated the difficulties of the
post-inflation crisis. However, the decision had to be taken “on the spot”, and it was also
determined by the fear of a new wave of inflation. The authors of the second stabilization in
1927 could choose between two ways: to enlarge the money supply considerably without
changing its standard, or to strengthen the zloty without changing the supply. They chose
the latter. The next time when Poland followed the way of deflation was during the Great
Crisis when it joined the Gold Block. The last time deflation was taken up in 1936 during
the Kwiatkowski vs. Koc conflict.

It was not accidental that deflationary policy was so consistently carried out. The weak
currency, despite all its disadvantages, increases social mobility and enables the process of
emancipation of the plebeian classes. Strong currency makes social relationships ossified
and maintains the supremacy of the already existing elites. The main reason for the
conservative policy of Polish government the social and national relationships in Eastern
Borderlands. In order to maintain the Polish character of the region status quo needed to be
kept up. Rapid changes would have spurred the process of emancipation of Ukrainians and
Belarussians, which, in turn, would have been conducive to political destabilization.
Because of that it was decided that the process of modernization should not be faster than
that of assimilation.

Another feature of Polish economic policy was promoting the prestigious enterprises
which would create the image of Poland as a vigorously developing country. Such
motivation should not be totally discredited. The reconstruction of national dignity after
time of defeat is an important task. In 1960s the France of de Gaulle was following a similar
path.

Therefore, the Second Republic created two seemingly contradictive stereotypes in
social awareness of Polish people. On the one hand real severe poverty, on the other hand,
also real symbols of economic success: a modern bomber “Lo$”, a fast train called
“Luxtorpeda”, a fleet of transatlantic ships, or the strong zloty, remembered so
nostalgically in times of Polish People’s Republic (under the Communist rule).

Key words: modernization; conservatism; deflation; Poland in 1918—-1939.
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