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1. Uvod

(1391

Slovo korupce pochazi z latinského nazvu ,,rumpere* ¢i ,,corrumpere*, coz znamena
zlomit, pietrhnout, kazit, oslabit, znetvofit nebo podplatit. Korupce znamena zneuziti po-
staveni, funkce k osobnimu prospéchu v oblasti politiky, vetejné spravy, hospodaistvi.
Muze mit formu drobné korupce, ale ¢asto miva podobu velké korup¢ni skupiny, ktera
mize mit i mezinarodni rozsah a mtize byt jak neorganizovana, tak formalné organizovana.
Vyznacuje se podplacenim, uplatky, vydiranim a zastraSovanim. Dal$i podobou jsou riizna
privilegia, neopravnéné piijmy a jejich vyzadovani, udélovani ptizné, protezovani atd. Po-
litickd korupce v kone¢ném stadiu mize vést k tzv. kleptokracii. Jedna se o vladu zlodé&ju
a loupeznikli (podle doslovného piekladu), kdy uz odpadd i1 piedstirani poctivosti
a upfimnosti pfed verejnosti.

Polistopadovy politik Fedor Gél na adresu korupce prohlasil: ,,Maji-1i mit slova o svo-
bodném trhu, demokracii a svobodé n¢€jaky smysl, pak je zapotiebi védét, ze korupce je jed,
ktery nici pravé to, co by mélo tvofit obsah téchto slov. Diisledky mohou byt fatalni — z de-
mokracie a svobody se stane luxusni zbozi pfistupné jenom tém, kteti maji penize a nemaji
skrupule.*

Zajimavy pohled na korupci fikd, Ze korup¢ni potencial diima takika v kazdém z nas
a uplatny je asi kazdy ¢lovék, zaleZi jen na vysi nabizené &astky. Uplatek je Gasto
povazovan za kli¢, ktery otevira kazdé dvete. Korupce neni zddny novodoby nebo ryze Ces-
ky fenomén, nybrz se vyskytuje na celém svété uz po staleti. Jeji prvky nalezneme snad ve
vSech typech statnich utvari a politickych zafizeni a ve vSech sférach statni spravy. Proti-
korup¢ni opatfeni obsahoval jiz Chammurapiho zakonik a prameny prava v antickém
Recku a Rimé.

Lidé v rliznych sociédlnich prostiedich maji rizny nazor na to, co korupce je a co neni.
Také narodnostni odliSnosti hraji v chapani korupce vekou roli. Co je u nas béZzna praxe
a legalni ¢innost, je v zahraniéi trestné stihano jako korupce. V Ceské republice se pod slo-
vem korupce rozumi uplatkarstvi a lidé u nas povazuji tato dvé slova za dokonalad synony-
ma. V zapadni Evropé se do pojmu korupce zahrnuji 1 takové jevy jako napft. vydirdni ze
strany ufednika nebo politikli, zneuzivani postaveni a pravomoci, zpronevéra vetejnych
prostiedkti, brani provize z vefejnych zakazek, zvyhodnovani znamych a ptibuznych, tj.
klientelismus a nepotismus.

2. Korupce a jeji stadia

2.1 Stadium nahodné korupce

Ve stadiu nahodné korupce jesté nedochazi ke vzniku a §ifeni ustdleného souboru ko-
rup¢nich norem. Obyvatelstvo i elity obecné preferuji dobrou povést pied kratkodobym fi-
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nan¢nim ziskem. Zéakladnim pfedpokladem pro setrvavani korupce v tomto stadiu je
fungujici kontrolni mechanismus. Riziko odhaleni korup¢niho jednani je velké a vyjimec-
né piipady korupce vzbuzuji dostatecné€ silnou vinu vzdoru. Odhaleni zkorumpovani
jedinci jsou vefejné pranyfovani, stihdni a nakonec podle platnych zakonl odsouzeni.

2.2 Stadium spontianné regulované korupce

V ptipad¢ selhani kontrolnich mechanismti piestava byt korupce fenoménem roztrou-
Senych ostriivkli deviantniho chovani ¢i izolovanych patologickych organizacnich struktur
az vyjimek se postupné stava pravidlo. V tomto stadiu ziveln€ vznikaji ur¢ité korupéni nor-
my a stavaji se ,,nakazlivé*. Korupce se stdvd masovym fenoménem a muze dosahovat
masovych rozmeéru.

2.3 Stadium organizované korupce

Korupce sama o sobé se stdva soutézi a vyhrava ten, kdo je schopen vytadit ze hry kon-
kurenty, zvysit korup¢ni zisky a pojistit korup¢ni rizika. Korupce se méni v organizovany
zlo€in a bere na sebe podobu vydirani. Korupce se institucionalizuje a prortsta do nejvys-
Sich mist statni spravy a politiky. S institucionalizaci pronikaji do korupcniho systému
netrzni prvky, které vyusti ve vznik korupénich monopola.

2.4 Stadium systémové korupce

Korupce v tomto stadiu dosahuje svého vrcholu a je natolik srostla se statni spravou
a politikou, Ze bez ni tyto instituce nemohou fungovat. Ve statni spravé vznikaji nova odd¢-
leni a komise, jejichz skrytym, ale pravym tc¢elem je vyzadovani Gplatkd. Vznikaji organi-
zace zabyvajici se zkorumpovanim vetejnych Cinitelti. Politici a vysoci statni tfednici sami
organizuji korupci a vybiraji podily na uplatcich. Statni instituce a Gfady se neformalné
méni v soukromé firmy maximalizujici zisky $éfii. Vznika korupéni stat, kdy je korupce
garantovana a podporovana statem.

3. Priiny vzniku a diisledky korup¢éniho chovani

Obecné se da fici, ze zakladnim zdrojem korupce je lidska touha po zisku ¢i osobnim
uspéchu. Prilezitosti pro korupci vznikaji vSude tam, kde jsou vefejnym ¢initelim svétova-
ny pravomoci. Nejlepsi korup¢ni ptileZitosti ale poskytuji ptipady, kdyz Cinitelé mohou
skryté¢ a neomezen¢ rozhodovat o rozdélovani pozadovanych statkd. ZjednoduSené se da
také fici, Ze ¢im vice administrativy, statnich regulaci a ¢im vrstevnatéjsi je systém vyftizo-
vani zalezitosti ob¢antl, tim vice existuje moznosti pro skryté rozhodovani i korupcnich
prilezitosti. Samoziejm¢ zélezi nejen na organizacnim uspoifadéani, ale i na osobnich
vlastnostech ufednikl a Zadateli.

DiilezZitou roli hraji rizné korupéni podnéty:

® Sankce —nedokonalost zdkont postihujicich korupci a nizké sazby za jejich poruSovani
vedou ke zvySovani pravdépodobnosti korupcniho chovani.

® Vyse uplatku — hraje roli pfi eliminaci korup¢éniho vzdoru. Od ur€ité vyse se té¢zko odo-

lava 1 tém nejpoctiveéjSim.
® Byrokraticka kultura — naptiklad absence etického kodexu vykonu funkce vetejného
Cinitele vede k nedostatku loajality ke svému tfadu a nedostate¢nému pocitu poslani.

Korupci podporuje téZ nerozvinuta ¢i zanedbavana byrokraticka kultura.
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® Normy — v piipadé, Ze systém norem a pravidel vykonu funkce vefejného Cinitele je ne-
jasny, zvySuje se prostor 1 motivace ke korupénimu chovani.

® Kontrola —nerozvinuty a zanedbavany sytém kontroly zpiisobuje omezeni rizika odha-
leni korupce a zvySuje motivaci ke korupénimu chovani.

® Silné korup¢ni klima — v oblasti, kde je korupce tradicn¢ akceptovanou formou chova-
ni lidé inklinuji k pachani podobnych trestnych ¢ind.

® Politicka kultura — znovuzvoleni zkorumpovanych politikii a neexistence kolektiv-
nich protestnich akci namifenych proti korupci dodava zkorumpovanym vetejnym €ini-
teliim pocit neomezenych moznosti zneuzivat sviyj Grad.

® Kilientelismus — zvyk vyfizovat zalezitosti prostfednictvim sit€ znamych a rodinnych
ptislusnikt také reprezentuje podnéty ke korupénimu chovani.

® Chudoba —nizké platy ufedniki snizuji obavy ze ztraty jejich zaméestnani a povzbuzuji
je k vedlejsim nekalym vydélkim.

® Korupcni vzory — ¢im vice budou lidé presvédceni, ze verejni Cinitelé 1 ostatni lidé jsou
zkorumpovani, tim nachyIng;si budou ke korupcnimu chovani i oni sami.

® Kault rychlého zbohatnuti — ve spolecnosti, kde panuje predstava, ze je spravné rychle
zbohatnout, chapou tuto predstavu nckteti lidé tak, ze je nutné zbohatnout 1 za cenu
vlastniho zkorumpovani.

3.1 Podminky podporujici korupci

Mezi zakladni divody, které posiluji korup¢ni jednani patii koncentrace politické
moci a rozhodovani, kde rozhodujici vliv ve stat€¢ maji uzaviené a politické kliky. Také
centralistické, totalitni a obecné nedemokratické rezimy plati za velmi zkorumpované poli-
tické systémy. Na druhé strané podporuje toto zlo¢inecké fungovani ve vefejné spraveé apa-
ticka spole€nost, ktera se nezajima o politiku nebo nema patti¢ny vliv. To vSe souvisi se
slabym pravem a nedostate¢nou justici, ktera slouzi jen mocnym a vlivnym lidem k prosa-
zovani jejich vlastnich zajmti. Korupci podporuje rozsifené utajovani informaci, centralis-
tické tajné rozhodovani, nedostatek otevienosti a transparentnosti. Neefektivni alokaci
zdrojii zplsobuji velké a nekontrolované ¢&astky, které jsou urceny na financovani
vefejnych ¢i soukromych projektid. Diskutabilni podminkou korupce je pocet Spatné
placenych ufedniki a dalSich zaméstnanct vefejné spravy.

3.2 Dusledky korupce

Projevy korupce zplisobuji korozi obcanskych ctnosti a divéry v pravni stat. Demobi-
lizuji a demotivuji Siroké vrstvy obyvatelstva. Korupce ohrozuje hospodéiskou soutéz
a tim muze i ohrozit stabilitu statu. Korupce vytvaii paralelni mocenské struktury, které ne-
maji demokraticky plivod, a tim ohrozuje zakladni principy demokratického statu, nebo
distribuce moci miiZe jejich prostiednictvim probihat na zéklad€ jinych nez ustavnich kri-
térii. Korupce je néstrojem organizovaného zlocinu k jeho etablovéani ve vefejné sprave
a ve spolecnosti. Korupce ohroZuje vlastnicka prava, vladu, prava a pohnutky k investovani
a tim ohrozuje samotny hospodaisky a politicky rozvoj.

o 24

tejnych véci a politiky, které miize v extrémnim ptipadé vést az k rozpadu statu. Ekonomic-
kym disledkem je oslabeni hospodaiskych vysledki a celé ekonomiky, coz mize zpusobit
az nemoznost podnikat, rist chudoby a nezaméstnanosti. Finan¢ni tniky vedou k nedostat-
ku penéz v rozpoctu statu, krajit a obci a mohou vyvolat riist dani. Dasledky korupce mo-
hou zasédhnout také psychickou stranku obyvatel a vyvolat rostouci nedtvéru v politiku,
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ekonomiku, a k vlastnim schopnostem. Vysledkem miize byt obecn¢ rezignace a odchod
téch schopnych tam, kde se mohou uplatnit.

Z odhadt vyplyva, ze korupce snizuje celkovy hruby doméaci produkt (HDP) o 10 az
20 procent. Tato ztrata je vétSinou kompenzovana zvySenym danovym zatizenim obyvatel.

4. Korupce a pravni rad

Problematika korupce a jeji postihovéni je upravena ¢eskym pravnim fadem ve dvou
rovinach. Prvni rovinou je oblast vefejnopravni, kterou postihuji normy trestniho zékoni-
ku. Trestni zakonik obsahuje vymezeni Ctyt skutkovych podstat trestnych ¢inti: zneuzivéani
pravomoci veiejného Cinitele, pfijimani uplatku, podplaceni a nepiimé tplatkarstvi. V urci-
tych ptipadech mizZe byt korup¢ni chovani kvalifikovano téZ jako trestni ¢in podvodu. Dru-
hou rovinou je oblast soukromopréavni, kterou upravuji normy obchodniho zakoniku.

4.1 Korupce a jeji postih v trestnim zakoné

Pojem korupce neni v ¢eskych trestné¢ pravnich normach definovan jako samostatny
trestny ¢in. Jsou to trestné Ciny uvedené v hlavé treti zvlastni ¢asti trestniho zakona, nazva-
né jako ,.trestné ¢iny proti poradku ve vécech vetejnych®. Zejména oddil treti této hlavy
,uplatkarstvi® obsahuje v sobé trestné Ciny, které v sob¢ nesou vSechny znaky korupce. Jde
o tyto trestné Ciny: § 160 prijimani uplatku, § 161 podplaceni, § 162 nepiimé uplatkarstvi
a § 163 trestniho zdkona jako zvlastni ustanoveni o u€inné litosti. Krome uplatkarstvi je v
naSem pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat trestného ¢inu, které
definuji korupcni chovani. Protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci korupce lezi ne-
pochybné v oblasti vefejné spravy v §irSim smyslu, véetné moci zdkonodarné a soudni, jde
pfedevsim o vybrané trestné ¢iny vetejnych Cinitell dle druhého oddilu tieti hlavy zv1astni
¢asti trestniho zékona — zneuzivani pravomoci veiejného cinitele (§ 158) a mateni ukolu
vetejného Cinitele z nedbalosti (§ 159). K trestnym ¢intim, které maji znaky korupcniho
chovani, Ize tadit také trestné ¢iny poruSovani piedpisi o nakladani s kontrolovanym
zbozim a technologiemi podle § 124a, poruseni povinnosti v fizeni o konkursu podle § 126,
porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku podle § 255, zneuzivani informaci
v obchodnim styku podle § 128, pletichy pfi vefejné souteézi a vetejné drazbe podle § 128a
az 128c trestniho zakona a nékteré dalsi skutkové podstaty obsazené v hlavé druhé zvlastni
casti trestniho zakona.

5. Praxe

Vv ov

Rovnéz teditel sttedni Skoly je pti rozhodovani o pfijimani uchazect na sttedni skolu
vefejnym Cinitelem. Proto naplni znaky trestného ¢inu zneuzivani pravomoci veiejného ¢i-
nitele, jestlize pfijme uchazece na stifedni Skolu, 1 kdyZz uchaze¢ nesplnil podminky pro pfi-
jeti na stfedni Skolu stanovené piisluSnymi piedpisy.

Za zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele bylo posouzeno téZ jednani ¢lena zavodni
straze, ucastniciho se v dobé vykonu sluzby rozkradani materidlu z podniku, ktery mél
stfezit, a to tim zpuisobem, Ze ve dvou ptipadech pomahal nakladat material odcizovany ji-
nymi osobami v cen¢ 16 100 K¢s, daval pozor, aby spolupachatelé nebyli vyruseni, a sam si
pti tom pfivlastnil véc v cené 250 K¢s.

Za ptipravu trestného ¢inu zneuzivani pravomoci vetejného €initele bylo povazovano
jednani obvinéné, ktera se netispésné pokusila navadét nacelnika OO VB, aby krev odebra-

228



Vaclav Tuma Korupce

nou jejimu manzelovi v souvislosti s fizenim motorového vozidla vyménil a na zjisténi
mnozstvi alkoholu v krvi odeslal zkumavku s krvi jiné osoby.

Soud posoudil jednani celni kontrolorky, ktera za tplatek neproclila zboZi v cené
41 035 K¢s, zasilané do CSFR némeckym obchodnikem, a svym jednanim piispéla ke zkra-
ceni cla o 10 855 K¢&s, jako trestny ¢in zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele.

Jako trestny ¢in bylo posouzeno i jedndni nacelnika vojenského utvaru, ktery
zneuzival své funkce tim, Ze pouzival bez povoleni a bez ndhrady nékladni auta a jinou
techniku vojenského utvaru, jakoz i vojaky zéakladni sluzby k pracim na stavbé svého
rodinného domku.

Veftejny Cinitel, ktery s umyslem zpusobit jinému Skodu anebo opatfit sobé nebo jiné-
mu neopravnény prospech piekro¢i svou pravomoc, se nemuze stat beztrestnym jen proto,
ze nadfizeny organ, do jehoz pravomoci jinak véc patii, dodate¢né jeho jednani schvali
anebo s nim vyslovi souhlas nadfizen¢ho organu s jedndnim vetejného Cinitele nepiihazi
vubec v uvahu. Vefejny Cinitel, ktery by naptiklad dal svévolné zaplatit svoji dovolenou
z prostiedkil organu, jehoz je pracovnikem, by se nestal beztrestnym, kdyby toto jeho jed-
nani bylo nasledn¢ schvaleno jeho sefizenym organem, v jehoz pravomoci je udélovani od-
meén. Takovyto souhlas nebo schvalni je moZzno poptipad€ uvazovat jen za skutecnost,
ktera zmirfiuje stupeil nebezpecnosti Cinu pachatele pro spole¢nost, a jedna se pouze
o polehcujici okolnost.

6. Priklady korupce v Ceské republice

6.1 Kauza letiStnich zakazek

Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality navrhl obzalovat nékolik byva-
1ych vysokych distojniki armady z korupce. V letech 1997 az 1999 méli obvinéni, vétsi-
nou plukovnici a podplukovnici, zmanipulovat vefejné zakazky za 482 miliénli korun.
V zari roku 1999 bylo obvinéno osm lidi kviili nevyhodnym armadnim zakézkam z poru-
Sovani povinnosti pii sprave ciziho majetku. V letech 1997 a 1999 méli neopravnéné vyuzit
moznosti oslovit jednoho zajemce pti vetfejné obchodni soutézi. V roce 2000 byli obvinéni
jeden byvaly a tfi vysoci dlistojnici z obchazeni vybérovych fizeni a zadavani velkych za-
kazek predem dohodnutému zdjemci. Jednou z firem, které mély neopravnéné ziskat ar-
madni zakéazku, byla spolecnost Bohemia T.T.W. V tinoru 2001 $la tato firma do konkurzu.
V kvétnu 2002 vysetfovani skoncilo navrhem na postaveni deviti byvalych zaméstnancu
ministerstva obrany a dvou podnikatell pted soud za poruSovani pravidel hospodaiského
styku. Zakéazky za 482 milionii korun podle obzaloby dostala vZdy stejnd soukroma firma.
Avsak jiz zati 2002 Mé&stsky soud v Praze stihani zastavil a zalobci vratil jeho navrhy k do-
Setfeni. Zalobce podal proti usneseni stiznost k vrchnimu soudu. Kauza se dale prodluzova-
la. V prosinci téhoZ roku Vrchni soud definitivné vratil pfipad policii a statnimu zastupci
k dogetfeni. 5. biezna 2007 Policic CR znovu navrhla obzalovat 11 lidi z korupce
a manipulace s vefejnymi zakdzkami na upravy leti§ a opravy letistni techniky.

,»V této kauze je skonceno vySetfovani a my jsme statnimu zastupitelstvi podali navrh
na obzalovani byvalych distojniktt Armady CR pro trestné iny porusovani zavaznych pra-
videl hospodaiského styku a podplaceni, uvedla Veronika Dumkova, vrchni komisarka
Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality. Obvinéni se méli dopustit trestné
¢innosti v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek.

Fungovalo to tak, ze nejdiive doslo k realizaci zakazek, které provedly dvé spolec¢nos-
ti, a to diive, nez s nimi byly uzavieny smlouvy o provedeni nebo nez prob&hlo vybérové ti-
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zeni. Navrh zaloby se vztahuje 1 na dva zéastupce spole¢nosti a jednoho obcanského
zaméstnance armady. V ¢ele jednoho podniku se sidlem v Moravskoslezském kraji stal
podle diivéjSich informaci byvaly vojak z povolani. Za poruSovani zdvaznych pravidel
hospodatského styku jim hrozi dva roky vézeni, za podplaceni miize soud ulozit az pétilety
trest.

Policie musela nechat v ptipadu zpracovat novy posudek, protoze béhem vySetfovani
se zmenil zédkon o zadavani verejnych zakazek. VysSetfovatelé potiebovali zjistit, zda neni
pro podezielé ptiznivEjsi. Podle policie §lo o vefejné zakazky na stavebni apravy leti§ , na
opravy letistni techniky a na opravy techniky letiStniho zabezpeceni. Dikazy o manipulaci
se zadavanim zakézek byly zjistény i z materidlli ministerstva obrany, nebo obvinéni na-
priklad jiz na jafe umoznili provést ve vojenskych objektech stavebni prace a na konci roku
pak provedli ,,vybérové fizeni* na dodavatele téchto praci. Ministerstvo obrany fidili v le-
tech 1997 az 1999 celkem tii ministii, Miloslav Vyborny (KDU-CSL), Michal Lobkowicz

(Unie svobody) a Vladimir Vetchy (CSSD).
http://www.novinky.cz/domaci/

6.2 Korupce na ministerstvu dopravy

Korup¢ni tendence se daji najit témeéf na kazdém ministerstvu. Pro piiklad uvadim
kauzu ,,bioetanol* na ministerstvu dopravy. Po zatykani na ministerstvu dopravy v bieznu
2006 policejni komisai Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) Pavel
HruSka ze sedmi zadrzenych obvinil z korupce Sest podezielych. Podle obvinéni chtéli
uplatky ovlivnit rozhodovani statnich ufednikli na ministerstvech dopravy a zeméd¢lstvi,
aby ziskali vyhody pfi vyrobé bioetanolu a ziskani investi¢nich akci na své pozemky.
V jednom ptipadé mél byt podplacen policista, ktery vSak véc ozndmil a pachatel padl do
piipravené pasti. Bylo obvinéno Sest osob. O poslednim sedmém podezielém policejni
komisaft rozhodne pozdéji.

Nabizené tplatky se pohybovaly okolo jednoho miliénu korun. Okruh podezielych
a dalsi zatykani v souvislosti s podplacenim spojenym s programem bioetanol a pridavanim
této latky do benzinu je idajné spjato s aktivitami nejmenovaného kolinského lihovaru.

http://www.chladas.estranky.cz/clanky/aktualne/

6.3 Uplaceni byvalého poslance PS Parlamentu CR a radniho Prahy 10

Policejni komisai Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vysetfovani dne 14. 9. 2006 navrhl obzalovat byvalého poslance Poslanecké sné-
movny Parlamentu CR pro G¢astenstvi formou pomoci k trestnému &inu p¥ijiméani uplatku
dle ustanoveni § 10/1c) trestniho zdkona k ustanoveni § 160/2,4b) trestniho zakona a radni-
ho Méstské Casti Praha 10 pro trestny ¢in piijimani uplatku dle § 160/2,4b) trestniho
zékona.

Trestni jednani obvinénych spoc¢iva v tom, ze tehdejsi poslanec po vzajemné piredcho-
zi dohodé€ s radnim Méstské ¢asti Praha 10, ktery byl zaroven predsedou komise izemniho
rozvoje Méstské ¢asti Praha 10, v obdobi od mésice listopad 2004 do mésice biezen 2005,
pozadovali za ovlivnéni rozhodnuti Ufadu méstské &asti Praha 10 v ramci spravniho fizeni
o povoleni zmény v uzivani stavby tykajici se prodlouZeni do¢asné¢ho uzivani autobazaru
a docasného provozovani trziste, uplatek ve vysi 800 000,- K¢. V ptipadé prokazani viny
jim mtze soud za uvedené jednani ulozit az osmilety trest odnéti svobody.

http://www.mvcr.cz/zpravy/2006/
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6.4 Privatizace podniku Cokoladovny Praha

Podnik se privatizoval v prvni vin€ kuponové privatizace pole projektu, ktery schvalo-
val prodej 46% akcii Svycarské firmé Nestl¢, 15% Slo do Europen Bank for Restructuring
and Development (EBRD) a 35% Slo na kuponovou privatizaci. Cena za 1 045 185 akcii,
se mély nékteré akcie prodat také Prvni investicni, a. s. (PI), tj. investi¢nimu a privatitizac-
nimu fondu ve vlastnictvi Investi¢ni banky (IB), za stejnou cenu jako v piipadé dalSich ku-
pujicich. Ale v privatizacni metod¢ schvalené vladou dne 8. 1. 1992 nebyla viibec Zadna
zminka o PI.Pfesto prodal Fond narodniho majetku 88 079 akcii Prvni investicni, a. s. za je-
jich nominalni hodnotu 1 000 K¢ za akcii. dalsim rozdilem oproti schvalenému projektu
bylo, ze Nestlé a EBRD dostaly 1 459 610 akcii za cenu 2 233 K¢ za jednu akcii. Timto zpt-
sobem ziskala PI akcie, které¢ v dubnu 1994 mély hodnotu 7,5 krat vyssi nez byla cena, kte-
rou za n¢ PI zaplatila. Tomas Jezek, byvaly ministr pro privatizaci a ptedseda FNM v dob¢
skandélu okolo Cokoladoven Praha prohlasil, Ze cela véc byla ,,blba, nejapna a pitoma ad-
ministrativni chyba“. NKU provedl nasledné audit privatizace a zjistil, ze prodej akcii byl
protipravni, protoze FNM neprovedl privatizaci podle schvalené¢ho projektu. Privatizace
Cokoladoven Praha zptsobila §kodu ve vysi 8,8 milionu K¢&. Vysledkem kauzy nebylo
soudni fizeni, ale politicky boj mezi pfedsedou FNM TomaSem Jezkem a ministrem pro
privatizaci Jifim Skalickym. Nakonec Jezek rezignoval, ale policejni vySetiovani ve finale
nepfineslo zadnié vysledky.

Fri¢ P. a kol.: Korupce na cesky zpiisob. 1999, s. 185—187.

7. Transparency International

Transparency International (TT) je mezinarodni neziskova nevladni organizace bojuji-
ci proti korupci, kterou definuje jako zneuziti postaveni k vlastnimu prospéchu. TI také
podporuje zmény k vétsi integrité¢ v hospodafstvi, politice a spole¢nosti. Vznikla v roce
1993 jako neziskova organizace se sidlem v Némecku. Spolu s dal§imi ji zalozil Peter Ei-
gen, byvaly vyssi funkcionat Svétové banky. Dnes funguje jako sdruZeni vice nez 80
narodnich pobocek, fizenych mezindrodnim sekretariadtem v Berliné.

TI vydava kazdoro¢ni Zebtic¢ek o stupni korupce v jednotlivych zemich — Corruption
Perception Index. Tento zebticek je kritiky povazovan za neobjektivni, nebo je zalozen na
vyzkumech vetejného minéni, které popisuji pouze subjektivni dojmy, nikoli fakta. Podle
kritikt je jiz samotna idea porovnani korupce v riznych zemich problematicka, nebo defi-
nice korup¢niho jednani se v rtiznych jurisdikeich lisi. TI na takové kritiky odpovida, ze
pouziva védeckych metodik komparatistiky, tak jak ji vyvinuly béhem posledniho ptlsto-
leti renomované instituty po celém svété. Dale, Ze jde prave i o to, korupci méfit stejnymi
meétitky, a zejména o to, spojit sily k prosazeni integrity.

Srovnani hospodaiské konkurenceschopnosti jednotlivych zemi a stupné jejich inte-
grity Competitiveness and corruption, bylo poprvé piedstaveno na konferenci Corruption —
how and why to avoid it koncem roku 1998 v Praze.

Citovano z ,.http://cs.wikipedia.org/wiki/Transparency International*

7.1 Index vnimani korupce

Od roku 1995 se pouziva pro srovnani tzv. index vnimdni korupce (Corruption Per-
ception Index — CPI). Méfeni miry korupce ve staté je velmi obtizné, jelikoz nelze srovna-
vat uroven korupce podle explicitnich métitelnych dat (napi. pocet zat€enych nebo poctu
soudnich pripadt). Takova data spiSe vypovidaji o vtili a schopnosti statu korupci odhalo-
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vat a potirat. Proto se pouziva metoda subjektivniho vnimani korupéniho prostfedi mezi
podnikateli, analytiky, statnimi tfedniky apod.

Vybér statii dle umistnéni v Zebricku CPI

Rok Zemé CPI Pofadi zemé
na svété v EU
2004 | Finsko 9,7 1 1
Velka Britanie 8,6 11 5
Rakousko 8,4 13
Francie 7,1 22 11
Slovinsko 6 31 15
Recko 4,3 49 21
Cesko 42 51 22
Slovensko 4 57 23
2005 | Finsko 9,6 2 2
Rakousko 8,7 10
Velka Britanie 8,6 11 8
Francie 7,5 18 12
Slovinsko 6,1 31 19
Cesko 4,3 47 24
Recko, 4,3 47 24
Slovensko 4,3 47 24

WWww transparency.cz

8. Korupce v CR podle Svétové banky

Vroce 2006 vydala Svétova banka vysledky studie o korupci v oblastech, kde se proti-
naji soukromé aktivity se statnimi: ,,Anticorruption in Transition 3-Who is Succeeding ...
And Why?* Studie stavi na rozhovorech se zastupci vice nez 20 000 podniki. Ve zpravé
je hodnoceno obdobi 2002-2005. Analyzuje vyvoj ve 26 byvalych socialistickych zemich
a v Turecku, pro srovnani sleduje 1 pét zemi ,staré* EU: Némecko, Recko, Irsko,
Portugalsko a Spanélsko.

Jak jsem uvedl na zacatku, z regionu stfedni a vychodni Evropy se u nas nejlépe vede
uplatkaistvi v oblasti vefejnych zakdzek. Jsme jedina nova ¢lenskd zemé EU, kde korupce
nejenze neklesa, ale naopak vyznamné roste. Ceské spoleénosti primérné odvedou na
uplatcich 0,6 % svych trzeb. Stiedné velka firma s ro¢nimi trzbami kolem 1 miliardy K¢
tak ro¢né na uplatky pouzije 6 milioni K¢&. Nejvétsi firmy s trzbami pocitajicimi se na
desitky miliard K¢, na uplatky vydaji az stonasobné vic.

Podle studie Svétoveé banky vykazuji postkomunistické zemé zlepSujici se vysledky
v boji s korupci, avsak Ceska republika silné pokulhava. Htife nez Ceska republika si ze
sledovanych zemi vedou jiz jen Albanie a Litva. NejvétSiho zlepSeni pritom dosahly
Gruzie a Slovensko, kde byvala vlada prosadila programy ekonomickych a institucional-

nich reforem a Uplatkafstvi vyznamné kleslo.
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Dobrou zpravou, a to i pro Ceskou republiku, je sniZeni frekvence pouZivani uplat-
k1. Konkrétng toho, jak Casto manazefi firem pouzivali ,,neoficidlni platby*, aby dosahli
zadouciho vysledku. Piestoze tato statistika mezi roky 2002 a 2005 klesla i u nas, az tak
se zase radovat nemlzeme. Je zajimavé, Ze Ceské firmy sidlici ve velkych méstech pouziva-
ji tplatky méné Casto nez podniky v menSich ¢eskych méstech.

Procento ro¢nich piijmu, které firmy pouziji na Gplatky se u nds mirné snizilo, ale opét
ze s nami srovnatelnych zemi nejvice kleslo na Slovensku. Podle vypovédi ¢eskych firem
stale rostou také pozadavky na uplatky vyzadované vladnimi institucemi v CR.

Anticorruption in Transition 3-Who is Succeeding ... And Why?
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0

9. Boj s korupci

9.1 Anonymni linka CERD

Ve snaze pomoci zlep$ovat moralni prostiedi v Ceské republice funguje u nas linka
CERD (Centralni registr dluzniki Ceské republiky). Anonymni linkou mtizou ob&ané po-
dat podnét k prosetieni jakéhokoliv podezieni na nekalé jednani jedincti ¢i organizovanych
skupin. Pokud jste se dozvime, nebo jsme dokonce byli pfimymi G¢astniky ¢i svédky tako-
vého jednani, mamo moznost vyplnit jakysi formulat podle toho, které sféry se zalezitost
tyka.

Poskytnutd informace bude automatizovan¢ piedana ptislusSnym organtim k prosetie-
ni. [P adresa pfipojeni neni jakkoliv archivovéna, ani jinam pfedavana. Zachovani anony-
mity je zaji§ ovano z diivodu ochrany oznamovatele pfed moZznym ohroZenim ze strany
dotCenych osob, spolecnosti, tfadl a instituci.

Zaslané podnéty budou s Casovym prodlenim pfedany médiim a tim celé vetfejnosti ke
kontrole, jak bylo s danou informaci nalozeno. Jedin€ vefejna kontrola ob¢ant je schopna
donutit pfislusné organy k fadnému proSetfeni zaleZitosti a vyvozeni odpovidajicich
zavera.

K dispozici jsou dva formulare oznameni:
1. Statni sféra — (ufednici, zastupitelé, politici, policisté, atd.)
https://www.dluznik.cz/korupce-statni-sfera.php

2. Soukroma sféra — (ob¢an nepodnikatel, ob¢an podnikatel, manager firmy, atd.)
https://www.dluznik.cz/korupce-soukroma-sfera.php

Priklad (nazorna ukazka):

Podezieni na nekalé jednani by mélo obsahovat konkrétni popis skutecnosti, které se
odehraly ¢i prave probihaji. Poskytnuté informace mohou byt i z neovétenych zdrojt. Déle
1ze poskytovat informace o osobach dosahujicich zna¢nych pfijmt a majetk, které nekore-
sponduji s jejich oficialnim pfijmem, napt. podnikatel vlastni nékolik luxusnich vozii, ne-
movitosti a pfitom je jeho firma ve zna¢né ztrat¢ ¢i dokonce v konkursu, nebo urednik
s platem 15.000,- K¢ ¢istého vlastni majetek témto piijmim neodpovidajici (luxusni viiz,
nemovitosti apod.).
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V piipadé poskytnuti diilezitého anonymniho svédectvi, je totoznost lidi, ktefi kontak-
tovali linku CERD, pln¢ chranéna a nelze ji jakkoliv dohledat. Podana oznameni jsou vede-
na jako podezieni z trestniho jednani a tudiZ 1 v pfipad€ neovéfené informace, se tito lidi
nevystavuji riziku kfivého obvinéni.

http://www.dluznik.cz/korupce.php

9.2 Vladni program boje proti korupci

Usnesenim €. 125 ze dne 17. tinora 1999 vzala vlada na védomi VIadni program boje
proti korupci a ulozila ¢lenim vlady a vedoucim ustfednich spravnich organt ukoly, je-
jichZ plnéni by mélo zabranit rozmachu korup¢niho jednéni ve spole€nosti.

Jedinym moZnym feSenim je nastoupeni ,,0zdravné kary*, kterou musi absolvovat jak
instituce statniho aparatu, tak i vefejnost sama. Pokud jde o priority v boji s korupci, tikoly
vyplyvajici z VIadniho programu boje proti korupci jsou zaméfeny zejména na potirani ko-
rupce ve veiejném sektoru. Za obzvla§ zavaznou program oznacuje korupci vedoucich
pracovnikil Ustfednich orgdnti statni spravy, soudcti, statnich zastupct, policistd, celnika,
zaméstnancl finan¢nich ufadl a statnich kontrolnich instituci. Tato korupce je pro stabilitu

weNvr

postupu proti dalsim formam korupce a protipravniho jednani viibec.
Zasadnim opatienim v boji proti korupce ve statni spravé je vytvoreni:

® fungujiciho systému kontroly, ktery poskytne objektivni informace, na jejichz zakladé
lze pfijmout ucinnd opatieni k naprave;

® komplexni a vnitin¢ konzistentni legislativy, vcetné jasn¢ formulovanych a dodrzova-
nych sankci. Reeni korupce nemiize spo¢ivat pouze v oblasti trestniho prava. Prestoze
ve spole¢nosti je vSeobecna znalost o rozsifenosti korupce, doloZenych trestnych ¢inil
spojenych s korupci je malo. Pomér latentni a odhalené kriminality u korupce je
jednoznacny ve prospéch latentni;

® stabilni, kvalifikované statni spravy, ktera bude mit autoritu v o¢ich vetejnosti. V ramci
legislativnich uprav je tfeba provést upravu statni (vetejné) sluzby se soucasnym ptije-
tim Gpravy ochrany spole¢nosti pfed nevhodnym jednanim pracovnikt statni sluzby.

Vladni program boje proti korupci se opird o potfebné zmény legislativy a diilezita
organizacni opatieni (napt. formulovani a dodrzovani Kodexu etiky zamé&stnancii ve vetej-
né sprave, etického kodex policisty; vétsi efektivita ¢innosti protikorupcni komise Minis-
terstva vnitra...). Tato koncepce pocita s vlivem na oblast vzdélavani a medialniho
pusobeni (Skoleni policistl, soudcl; seminare; Piirucka obcanské obrany proti korupci;
...). V boji proti korupci se chce ministerstvo vnitra vyuzit Siroké mezinarodni spoluprace
(Rada Evropy, Evropsky tfad boje proti podvodiim OLAF, Organizace spojenych narodi,
mezinarodni policejni spoluprace, ...).

9.3 Chystané zmény ministerstva spravedInosti

Ministr spravedlnosti Jifi PospiSil chce zvysit tresty za korupci. Pfiméla jej k tomu,
mimo jiné, kritika za zahranici, kterd povazuje tresty za korup¢ni chovani za nedostate¢né.
Horni hranice trestu se zvysi o tfetinu az polovinu. Zatimco nyni si ten, kdo bere tplatek,
mohl odnést maximalné osmilety trest, nove to bude az o ¢tyfi roky vice. I kdyz jde zdanli-
vé jen o vySi trestu a samo o sobé to nizky pocet odhalenych ptipadii nezvysi, bude tato sku-
teCnost mit alespon odstrasujici efekt. Tresty jsou u nas totiz v soucasnosti tak nizké, ze i pii
prokazané korupci to téméi vzdy konéi podminkou. V Ceské republice je zatim roéné za
piijimani aplatku odsouzeno v primeéru tficet lidi. Ze 158 odsouzenych za poslednich pét
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let jen jediny ufednik skoc€il za miizemi. Zbytek dostal penézity ¢i podminény trest. Za na-
bizeni uplatku bylo odsouzeno 423 lidi, z toho desetina nepodminéné. To, Ze korupce je
trestana malo, ukazuje 1 kauza ,,pét v Ceskych®, kdy nyni hrozi dvanactileté vézeni hlavni-
mu aktérovi ptipadu, tajemnikovi expremiéra Grosse Zdeitkku Dolezelovi. Jenze ne za ko-
rupci, ale za podvod. Za stejny ¢in, ohodnoceny jako korupce, by mu hrozilo pét let.
Korupce jako podvod viici statu by mél byt trestan stejn€. Novela zakona, kterou vypraco-
valo ministerstvo spravedlnosti, rovnéZ stanovi, ze neoznameni korupce bude nové téz
trestnym ¢inem a soudy budou muset také ulozit trest zakazu ¢innosti. Novela by podle
ministra PospiSila mohla zacit platit od zacatku ptistiho roku.

Odsouzeni
za prijimani uplatku za podplaceni
Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
elkem 31 28 31 38 30 | 124 66 90 93 50
Nepodminéné 1 0 0 0 0 11 4 6 8 7

Jindfichohradecky denik, 6. dubna, str. 3

10. Shrnuti

Ze sociologického Setteni spolenosti GfK Praha ze zati loniského roku vyplynulo, Ze
56% populace povaZzuje Uplatky za béZnou soucast Zivota. Toto ohromné ¢islo mé z nasle-
dek, e je Ceska republika v ramci EU trvale fazena mezi staty s nejvys$si mirou korupce
(dle hodnoceni Transparency International — zati 2005). Ceské republika je na 1. misté v re-
gionu stfedni a vychodni Evropy co se tyCe riistu korupce v oblasti zadavani vetejnych za-
kazek (dle studie Svétové banky — Cervenec 2006). Podle Zebticku Indexu vnimani korupce
(CPI), ktery pravideln¢ sestavuje nevladni organizace Transparency International, lezi
Cesko pro rok 2005 spole¢né s Reckem, Namibii a Slovenskem na 47. — 50. mistg.

Hlavni p¥i¢iny vysoké miry korupce v CR tkvi v silném mocenském monopolu statni
spravy, nekontrolovatelném rozsahu mozZnosti mocenského rozhodovani a v obecné nizké
ce, dokonala prithlednost aktivit vefejnych ¢initelti a tvrdy nekompromisni postih. Cim
mén¢ stat rozhoduje o Zivotech obcanil, tim mensi je potieba nékoho korumpovat. Vhod-
nym krokem by byla minimalizace statnich regulaci a zasadni zjednoduseni legislativy. Na
ministerstvech a obecné titadech by mélo dojit k zestihleni rozpoctl a ke snizeni prostredkt
prerozdélovanych statem. Jist¢ by pomohla diisledna debyrokratizace statni spravy a ome-
zeni poctu zvlastnich procesnich pravidel. V soucasnosti je pomérné rozsifena medializace
korupéniho jednani, ale 1idé jsou témito kauzami spiSe otrdveni a vetejné odsouzeni piipa-
di korupce se déje jen s povzdychem u televizni obrazovky. Skute¢né veiejné
,pranyfovani® provadéji pouze novinafi. Kdyz pak doty¢ny tento Zurnalisticky vichr
pfestoji, mé4 vétSinou vyhrano.

Koncepce vymyceni korupce z ¢eské kotliny by mélo kazdopadné obsahovat zprii-
hlednéni systému zadavani vetejnych zakazek, zprihlednéni systému cerpani prostiedkii
z vefejnych rozpoctl a zvyseni transparentnosti rozhodovani vetrejné spravy. Vetejna kont-
rola nad ¢innosti vetejnych funkcionari a jejich majetkopravnimi poméry po dobu vykonu
funkce je stale diskutovanou kapitolou. Zejména ptiznavani majetku je pomérné oSemetna
véc, kterd rozciluje naptiklad politiky a dle mého ndzoru v podstaté nic nefesi. Kdo miize
politikovi dokdzat, Ze si nenaSettil velky balik penéz z pfedchoziho zaméstnani jesté pred
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uvedenim do statni funkce atd. Dobrou myslenkou je samoziejmé ztizeni jednotné protiko-
rupéni linky, kam by lidé podle vzoru linky CERD mohli vznaset pochybnosti o ptivodu
majetku vefejnych Cinitelil ¢i informovat o podezieni z korupéniho jedndni u danych osob.

Jak jiz pan ministr spravedlnosti Jifi Pospisil uvedl, je nutno s korupci zato€it nejexpli-
citn¢j$im prostiedkem, a sice zptisnénim tresti v trestnim zakoné a ipravou zakona o stietu
z4jmui. Rukou v ruce by méla jit vymahatelnost prava. Tudiz nejen zvySeni trestni sazby,
ale také jeji vyuzivani by mélo vést k odstraseni potencialnich korup¢énikt. Jim by méla byt
spolu s trestem odnéti svobody a penéZniho trestu zakazana ucast na veiejnych zakazkach
okamzité pfi jakychkoliv pochybnosti z uplatkafstvi apod.

Rozhodné¢ bych byl pro zavedeni principu odpovédnosti vefejnych funkcionafi pii
spraveé majetku tak, jako plati pro ¢leny organti obchodnich spole¢nosti. Ten, kdo zpisobi
Skodu, bude za ni rucit celym svym majetkem.

Dalsi navrh, ktery by pomohl s katastrofalnim stavem v Cesku by bylo zfizeni speciali-
zovanych justi¢nich orgdnti se zaméfenim na korupci.

Jak FeSi korupci v zahranici?
® Neémecko — danovy ufednici jsou povinni vstiicné informovat statni zastupce o podezie-
ni z korup¢niho jedndni konkrétnich fyzickych nebo pravnickych osob. Trestné po-
stizitelna je korupce provedend v zahrani¢i a vztahujici se k némeckému subjektu.

® Recko —navrzen zdkaz zaméstnavani byvalych statnich tifedniki (bezprostiedné po od-
chodu za statni sluzby po nékolik let) ve firmach, které nabizeji své produkty té ¢asti ve-
fejného sektoru, v niz byli zaméstnani.

® Madarsko — ohlasovaci povinnost vladnich ufedniki pti podezieni na korup¢ni jednéni
v jejich okoli.

® Slovensko — moznost nasazovat policejni agenty ,provokatéry” pii podezieni
z Uplatkarstvi.

® [itva—zvyseniplatl celniktim, ktefi maji obecné velkou prilezitost k pfijimani aplatkti.

Z.avér

Lidé v Ceské republice za¢ali vnimat korupci jako néco, co sice neni moralng spravné,
ale musi se udélat pro dosazeni jejich cil. Nekteti lidé zastavaji ndzor, Ze Giplatky musi byt
dany uz proto, aby ufednik ¢i jind statni osoba vykonala viibec to, co mé ze zadkona pro ob-
Cany Cinit. Lidé Casto piiznavaji, ze na ufady, do nemocnice a dal$i mista chodi preventivné
s ,,malou pozornosti, aby véc, v jejimz zajmu pftisli, byla opravdu vytizena.

Z vysledkt nevladni organizace Transparency Intrernational jednoznacné vyplynulo,
ze se Cesko posouva v zebii¢ku korupénich zemi niz a niz. P¥ijde-li v budoucnu obrat, to je
otazka. Ministerstvo vnitra zacalo tuto otdzku fesit, ale situace se nelepsi. Sva doporuceni
jsem uvedl ve shrnuti. Nejsem pravnik a nemam zkusSenosti s fungovanim velkych arada a
ministerstev, ale jakékoliv rychlé a striktni feSeni komplikované situace je nevyhnutelné.
Ovsem jen za ptedpokladu, Ze k tomu bude vSeobecna vile. Nékdy mam spiSe pocit, Ze
zna¢nému poctu lidi soucasny chaos v pravnim fadu a moznost korumpovani vetejnych ¢i-
nitelil vyhovuje. Napftiklad stard pani, ktera trpi bolesti kycelniho kloubu rada zaplati napf.
50 000 K¢ panu doktorovi za to, ze ji protlaci v pofadniku cekatelli na vyménu kycelniho
kloubu. Ulevi sice penézence o danou ¢astku, ale je rada, ze nebude muset v bolestech ¢ekat
na vyménu nékolik let. Pan doktor ale nesmi pozadovanou ¢astku Sroubovat na vysokou
uroven. Pak by se mohla stard pani urazit a na pana doktora podat trestni ozndmeni. Ve
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velké mife tedy dochazi ke korupci jen u osob, které se diveérné znaji a védi, co mohou od
sebe oCekavat.

Zajimava je mySlenka slovenského ministerstva vnitra, kterd pocita s nasazenim agen-
ta ,,provokatéra“. Je dobry napad, ale vede k tomu, ze lidé maji obecné Spatny pocit z toho,
ze je policejni slozky sleduji (jako v minulém rezimu) a snazi se je dostat do problémd.
Podle mého nézoru by agent ,,provokatér” nemusel byt vzdy efektivni. Utednici by nemu-
seli vzdy sednout agentovi na lep, protoze by jim tento pro n¢ neznamy ¢lovek, ktery by je
zadal o provedeni ¢ehosi za uplatu, pfisSel podeziely. Je zde i moznost, Ze by se sam agent
provokatér mohl dopoustét korup€ni ¢innosti.

Velkym problémem je dokazovani korupéniho jedndni. Obecné se da fici, Ze pokud
policie nechyti pachatele ptimo pfi ¢inu, kdyz ptebira obalku s penézi, nemé velkou Sanci
obvinéného usveédcit. Odposlouchavani obvinénych je dnes ¢astym jevem. Osobné se mi
tato praktika nelibi, protoze narusuje osobni svobodu a ¢asto se miji u¢inkem. I v ptipadé
videi nato¢enych skrytou kamerou ¢i zvukovych nahravek se mohou nahrané skute¢nosti
bohuzel interpretovat i tak, ze nakonec dojde k Giplnému zastaveni trestniho stihani.

Lid¢ jsou diky téméf kazdodennim zpravam o korupci ve statni sprave, na obecnich
ufadech, na ministerstvech, v nemocnicich, pti vySettovani trestné ¢innosti, na soudech atd.
unaventi a otrli. Psychologicky dopad je bud’ takovy, ze lidé chépou toto jednani jako vzor
a sami se podle toho chovaji — uplaceji, fikaji si o uplatky a za tiplatu jsou schopni udélat
takika cokoliv. Tim roztac¢eji korup¢ni perpetum mobile, které pohlcuje stale vice ucastni-
kt. Druhou skupinou lidi jsou ,,slab8i* povahy, kterym jejich moralni standard nedovoli
sklouznout k tomuto jednani. Tito lidé trpi depresemi a jsou z chovani ostatnich zoufali
a nevidi z této situace vychodisko.

Mym nazorem je, Ze existuje dostateénych podet prostiedki, jak s korupci v Ceské re-
publice zatocit. Jen chybi odhodlani a viile. Neni mozZné d¢€lat ve slozitych koncepcich, jaké
vydava ministerstvo vnitra, vyjimky a spoléhat na neptehledné mnozstvi zdkoni a jejich
novel. Poslanci a senatofi situaci nefesi komplexné¢ a zaméetuji se na mensi a stfedné velké
,Iyby* ve statnich funkcich. Jak mize fungovat program narodniho boje proti korupci,
kdyz je obvinén Clen vlady z piijimani uplatku 500 000 KE&? Je pochopitelné, ze se predseda
vlady ocitd v komplikované politické situaci, kdy ma chatrnou vladu, které hrozi kazdy
den, Ze ji poslanci vyslovi nedivéru. Ale jediné spravné eseni je odvolat obvinéného mi-
nistra za jakoukoliv cenu. Neni piipustné délat s tak zadvaznou problematikou, jako je ko-
rupce ve statni spravé, kompromisy a vyjimky. Oproti zédkladnim principim pravni
spolegnosti by méla platit , presumpce viny* (viz $¢f CSSD Paroubek) a kazdy obvinény
vetejny Cinitel by mél po vzneseni obvinéni odejit ze své funkce. Policie by méla nasledné
ptipad prosetfit a pak by se doty¢ny mohl vratit do své funkce.

To, Ze by se korupce u nas nékdy Uplné vymytila, je naprosto naivni predstava. Korup-
ce tu bude s nami vzdy, ale problém Ceské republiky je v tom, Ze korupce ¢im dél vice naru-
Suje pravni strukturu a ma velké ekonomické dopady. Lidé by ji neméli chapat jako soucést
kazdodenniho Zivota. To je zdkladni véc, o kterou by mélo jit piedevSim.

Je nutné zacit od Spicek. Bojovat s korupci razn€, nekompromisné a bez vyjimek. Tak
zni moje predstava o rychlém zlepSeni situace v Ceské republice.
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