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1. Úvod

Slo vo ko rup ce po chá zí z la tin ské ho názvu „rum pe re“ èi „corrum pe re“, což zna me ná
zlo mit, pøe trh nout, ka zit, osla bit, zne tvo øit nebo pod pla tit. Ko rup ce zna me ná zneužití po -
sta ve ní, funk ce k osob ní mu pro spì chu v ob las ti po li ti ky, ve øej né sprá vy, hos po dáø ství.
Mùže mít for mu drob né ko rup ce, ale èas to mívá po do bu vel ké ko rupè ní sku pi ny, kte rá
mùže mít i me zi ná rod ní roz sah a mùže být jak ne or ga ni zo va ná, tak for mál nì or ga ni zo va ná.
Vy zna èu je se pod plá ce ním, úplat ky, vy dí rá ním a za stra šo vá ním. Dal ší po do bou jsou rùz ná
pri vi le gia, ne o práv nì né pøí jmy a je jich vyžado vá ní, udì lo vá ní pøíz nì, pro težová ní atd. Po -
li tic ká ko rup ce v ko neè ném stá diu mùže vést k tzv. klep to kra cii. Jed ná se o vlá du zlodìjù
a loupežníkù (podle doslovného pøekladu), kdy už odpadá i pøedstírání poctivosti
a upøímnosti pøed veøejností.

Po lis to pa do vý po li tik Fe dor Gál na ad re su ko rup ce pro hlá sil: „Mají-li mít slo va o svo -
bod ném trhu, de mo kra cii a svo bo dì nì ja ký smy sl, pak je za po tøe bí vì dìt, že ko rup ce je jed, 
kte rý nièí prá vì to, co by mìlo tvo øit ob sah tìch to slov. Dù sled ky mo hou být fa tál ní – z de -
mo kra cie a svo bo dy se sta ne lu xus ní zboží pøí stup né jenom tìm, kteøí mají peníze a nemají
skrupule.“

Za jí ma vý po hled na ko rup ci øíká, že ko rupè ní po ten ci ál døí má takøka v každém z nás
a úplat ný je asi každý èlo vìk, záleží jen na výši na bí ze né èást ky. Úpla tek je èas to
považován za klíè, kte rý ote ví rá každé dve øe. Ko rup ce není žádný no vo do bý nebo ryze èes -
ký fe no mén, nýbrž se vy sky tu je na ce lém svì tì už po sta le tí. Její prv ky na lez ne me snad ve
všech ty pech stát ních útva rù a po li tic kých za øí ze ní a ve všech sfé rách stát ní sprá vy. Pro ti -
ko rupè ní opat øe ní ob sa ho val již Cham mu ra pi ho zákoník a prameny práva v antickém
Øecku a Øímì. 

Lidé v rùz ných so ci ál ních pro støe dích mají rùz ný ná zor na to, co ko rup ce je a co není.
Také ná rod nost ní od liš nos ti hra jí v chá pá ní ko rup ce ve kou roli. Co je u nás bìžná pra xe
a le gál ní èin nost, je v za hra ni èí trest nì stí há no jako ko rup ce. V Èes ké re pub li ce se pod slo -
vem ko rup ce ro zu mí úplat káø ství a lidé u nás považují tato dvì slo va za do ko na lá sy no ny -
ma. V zá pad ní Ev ro pì se do pojmu ko rup ce za hr nu jí i ta ko vé jevy jako napø. vy dí rá ní ze
stra ny úøed ní kù nebo po li ti kù, zneužívá ní po sta ve ní a pra vo mo cí, zpro ne vì ra ve øej ných
pro støed kù, bra ní pro vi ze z veøejných zakázek, zvýhodòování známých a pøíbuzných, tj.
klientelismus a nepotismus. 

2. Ko rup ce a její stá dia

2.1 Stá di um ná hod né ko rup ce

Ve stá diu ná hod né ko rup ce ješ tì ne do chá zí ke vzni ku a ší øe ní ustá le né ho sou bo ru ko -
rupè ních no rem. Oby va tel stvo i eli ty obec nì pre fe ru jí dobrou po vìst pøed krát ko do bým fi -
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nanè ním zis kem. Zá klad ním pøed po kla dem pro se tr vá vá ní ko rup ce v tom to stá diu je
fun gu jí cí kon t rol ní me cha nis mus. Ri zi ko od ha le ní ko rupè ní ho jed ná ní je vel ké a vý ji meè -
né pøí pa dy ko rup ce vzbu zu jí do sta teè nì sil nou vlnu vzdo ru. Od ha le ní zko rum po va ní
jedinci jsou veøejnì pranýøování, stíháni a nakonec podle platných zákonù odsouzeni. 

2.2 Sta di um spon tán nì re gu lo va né ko rup ce

V pøí pa dì se lhá ní kon t rol ních me cha nis mù pøe stá vá být ko rup ce fe no mé nem roz trou -
še ných os t rùv kù de vi ant ní ho cho vá ní èi izo lo va ných pa to lo gic kých or ga ni zaè ních struk tur 
a z vý ji mek se po stup nì stá vá pra vi dlo. V tom to sta diu živel nì vzni ka jí ur èi té ko rupè ní nor -
my a stá va jí se „nakažlivé“. Ko rup ce se stává masovým fenoménem a mùže dosahovat
masových rozmìrù. 

2.3 Sta di um or ga ni zo va né ko rup ce

Ko rup ce sama o sobì se stá vá sou tìží a vy hrá vá ten, kdo je scho pen vy øa dit ze hry kon -
ku ren ty, zvý šit ko rupè ní zis ky a po jis tit ko rupè ní ri zi ka. Ko rup ce se mìní v or ga ni zo va ný
zlo èin a bere na sebe po do bu vy dí rá ní. Ko rup ce se in sti tu ci o na li zu je a pro rùs tá do nej vyš -
ších míst stát ní sprá vy a po li ti ky. S in sti tu ci o na li za cí pro ni ka jí do ko rupè ní ho systému
netržní prvky, které vyústí ve vznik korupèních monopolù.

2.4 Sta di um sys té mo vé ko rup ce

Ko rup ce v tom to sta diu do sa hu je své ho vr cho lu a je na to lik srost lá se stát ní sprá vou
a po li ti kou, že bez ní tyto in sti tu ce ne mo hou fun go vat. Ve stát ní sprá vì vzni ka jí nová od dì -
le ní a ko mi se, je jichž skry tým, ale pra vým úèe lem je vyžado vá ní úplat kù. Vzni ka jí or ga ni -
za ce za bý va jí cí se zko rum po vá ním ve øej ných èi ni te lù. Po li ti ci a vy so cí stát ní úøed ní ci sami 
or ga ni zu jí ko rup ci a vy bí ra jí po dí ly na úplat cích. Stát ní in sti tu ce a úøa dy se ne for mál nì
mìní v sou kro mé fir my ma xi ma li zu jí cí zisky šéfù. Vzniká korupèní stát, kdy je korupce
garantovaná a podporovaná státem. 

3. Pøí èi ny vzni ku a dù sled ky ko rupè ní ho cho vá ní

Obec nì se dá øíci, že zá klad ním zdro jem ko rup ce je lid ská tou ha po zis ku èi osob ním
úspì chu. Pøí ležitos ti pro ko rup ci vzni ka jí všu de tam, kde jsou ve øej ným èi ni te lùm svì øo vá -
ny pra vo mo ci. Nej lep ší ko rupè ní pøí ležitos ti ale po sky tu jí pøí pa dy, když èi ni te lé mo hou
skry tì a ne o me ze nì roz ho do vat o roz dì lo vá ní požado va ných stat kù. Zjed no du še nì se dá
také øíci, že èím více ad mi nis tra ti vy, stát ních re gu la cí a èím vrs tev na tìj ší je sys tém vy øi zo -
vá ní záležitos tí ob èa nù, tím více exis tu je možnos tí pro skry té roz ho do vá ní i ko rupè ních
pøí ležitos tí. Sa mo zøej mì záleží nejen na organizaèním uspoøádání, ale i na osobních
vlastnostech úøedníkù a žadatelù.  

Dùležitou roli hra jí rùz né ko rupè ní pod nì ty:

� Sank ce – ne do ko na lost zá ko nù po sti hu jí cích ko rup ci a níz ké sazby za je jich po ru šo vá ní 
ve dou ke zvy šo vá ní prav dì po dob nos ti korupèního chování.

� Výše úplat ku – hra je roli pøi eli mi na ci ko rupè ní ho vzdo ru. Od ur èi té výše se tìžko odo -
lá vá i tìm nej po cti vìj ším.

� By ro kra tic ká kul tu ra – na pøí klad ab sen ce etic ké ho ko de xu vý ko nu funk ce ve øej né ho
èi ni te le vede k ne do stat ku lo a ja li ty ke své mu úøa du a ne do sta teè né mu po ci tu po slá ní.
Ko rup ci pod po ru je též ne roz vi nu tá èi zanedbávaná byrokratická kultura. 
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� Nor my – v pøí pa dì, že sys tém no rem a pra vi del vý ko nu funk ce ve øej né ho èi ni te le je ne -
jas ný, zvy šu je se prostor i mo ti va ce ke korupènímu chování.

� Kon t ro la – ne roz vi nu tý a za ne dbá va ný sy tém kon t ro ly zpù so bu je ome ze ní ri zi ka od ha -
le ní ko rup ce a zvy šu je mo ti va ci ke korupènímu chování. 

� Sil né ko rupè ní kli ma – v ob las ti, kde je ko rup ce tra diè nì ak cep to va nou for mou cho vá -
ní lidé in kli nu jí k pá chá ní po dob ných trestných èinù. 

� Po li tic ká kul tu ra – zno vuzvo le ní zko rum po va ných po li ti kù a ne e xis ten ce ko lek tiv -
ních pro test ních akcí na mí øe ných pro ti ko rup ci do dá vá zko rum po va ným ve øej ným èi ni -
te lùm po cit ne o me ze ných možností zneužívat svùj úøad.

� Kli en te lis mus – zvyk vy øi zo vat záležitos ti pro støed nic tvím sítì zná mých a ro din ných
pøí sluš ní kù také re pre zen tu je pod nì ty ke korupènímu chování. 

� Chu do ba – níz ké pla ty úøed ní kù snižují oba vy ze ztrá ty je jich za mìst ná ní a po vzbu zu jí
je k ved lej ším ne ka lým výdìlkùm.

� Ko rupè ní vzo ry – èím více bu dou lidé pøe svìd èe ní, že ve øej ní èi ni te lé i ostat ní lidé jsou 
zko rum po va ní, tím ná chyl nìj ší bu dou ke ko rupè ní mu chování i oni sami.  

� Kult rych lé ho zbo hat nu tí – ve spo leè nos ti, kde pa nu je pøed sta va, že je správ né rych le
zbo hat nout, chá pou tuto pøed sta vu nì kte øí lidé tak, že je nut né zbo hat nout i za cenu
vlast ní ho zkorumpování.

3.1 Pod mín ky pod po ru jí cí ko rup ci

Mezi zá klad ní dù vo dy, kte ré po si lu jí ko rupè ní jed ná ní pa t øí kon cen t ra ce po li tic ké
moci a roz ho do vá ní, kde roz ho du jí cí vliv ve stá tì mají uza vøe né a po li tic ké kli ky. Také
cen t ra lis tic ké, to ta lit ní a obec nì ne de mo kra tic ké režimy pla tí za vel mi zko rum po va né po li -
tic ké sys té my. Na dru hé stra nì pod po ru je toto zlo èi nec ké fun go vá ní ve ve øej né sprá vì apa -
tic ká spo leè nost, kte rá se ne za jí má o po li ti ku nebo nemá pa t øiè ný vliv. To vše sou vi sí se
sla bým prá vem a ne do sta teè nou jus ti cí, kte rá slouží jen moc ným a vliv ným li dem k pro sa -
zo vá ní je jich vlast ních zá jmù. Ko rup ci pod po ru je roz ší øe né uta jo vá ní in for ma cí, cen t ra lis -
tic ké taj né roz ho do vá ní, ne do sta tek ote vøe nos ti a transpa rent nos ti. Ne e fek tiv ní alo ka ci
zdro jù zpù so bu jí vel ké a ne kon t ro lo va né èást ky, kte ré jsou urèeny na financování
veøejných èi soukromých projektù. Diskutabilní podmínkou korupce je poèet špatnì
placených úøedníkù a dalších zamìstnancù veøejné správy. 

3.2 Dù sled ky ko rup ce

Pro je vy ko rup ce zpù so bu jí ko ro zi ob èan ských ctnos tí a dù vì ry v práv ní stát. De mo bi -
li zu jí a de mo ti vu jí ši ro ké vrst vy oby va tel stva. Ko rup ce ohrožuje hos po dáø skou sou tìž
a tím mùže i ohro zit sta bi li tu stá tu. Ko rup ce vy tvá øí pa ra lel ní mo cen ské struk tu ry, kte ré ne -
ma jí de mo kra tic ký pù vod, a tím ohrožuje zá klad ní prin ci py de mo kra tic ké ho stá tu, nebo
dis tri bu ce moci mùže je jich pro støed nic tvím pro bí hat na zá kla dì ji ných než ústav ních kri -
té rií. Ko rup ce je ná stro jem or ga ni zo va né ho zlo èi nu k jeho etab lo vá ní ve ve øej né sprá vì
a ve spo leè nos ti. Ko rup ce ohrožuje vlast nic ká práva, vládu, práva a pohnutky k investování 
a tím ohrožuje samotný hospodáøský a politický rozvoj. 

Nej zá važnìj ším do pa dem ko rup ce ve stát ní sprá vì je bez po chy by osla be ní sprá vy ve -
øej ných vìcí a po li ti ky, kte ré mùže v ex trém ním pøí pa dì vést až k roz pa du stá tu. Eko no mic -
kým dù sled kem je osla be ní hos po dáø ských vý sled kù a celé eko no mi ky, což mùže zpù so bit
až nemožnost pod ni kat, rùst chu do by a ne za mìst na nos ti. Fi nanè ní úni ky ve dou k ne do stat -
ku pe nìz v roz poètu stá tu, kra jù a obcí a mo hou vy vo lat rùst daní. Dù sled ky ko rup ce mo -
hou za sáh nout také psy chic kou strán ku oby va tel a vy vo lat ros tou cí ne dù vì ru v po li ti ku,
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eko no mi ku, a k vlast ním schop nos tem. Výsledkem mùže být obecnì rezignace a odchod
tìch schopných tam, kde se mohou uplatnit. 

Z od ha dù vy plý vá, že ko rup ce snižuje cel ko vý hrubý do má cí pro dukt (HDP) o 10 až
20 pro cent. Tato ztrá ta je vìt ši nou kom pen zo vá na zvý še ným da òo vým zatížením obyvatel. 

4. Ko rup ce a práv ní øád

Pro ble ma ti ka ko rup ce a její po sti ho vá ní je upra ve na èes kým práv ním øá dem ve dvou
ro vi nách. Prv ní ro vi nou je ob last ve øej no práv ní, kte rou po sti hu jí nor my trest ní ho zá ko ní -
ku. Trest ní zá ko ník ob sa hu je vy me ze ní ètyø skut ko vých pod stat trest ných èinù: zneužívá ní
pra vo mo ci ve øej né ho èi ni te le, pøi jí má ní úplat ku, pod plá ce ní a ne pøí mé úplat káø ství. V ur èi -
tých pøí pa dech mùže být ko rupè ní cho vá ní kva li fi ko vá no též jako trest ní èin pod vo du. Dru -
hou rovinou je oblast soukromoprávní, kterou upravují normy obchodního zákoníku. 

4.1 Ko rup ce a její po stih v trest ním zá ko nì

Po jem ko rup ce není v èes kých trest nì práv ních nor mách de fi no ván jako sa mo stat ný
trest ný èin. Jsou to trest né èiny uve de né v hla vì tøe tí zvlášt ní èás ti trest ní ho zá ko na, na zva -
né jako „trest né èiny pro ti po øád ku ve vì cech ve øej ných“. Zejmé na od díl tøe tí této hla vy
„úplat káø ství“ ob sa hu je v sobì trest né èiny, kte ré v sobì ne sou všech ny zna ky ko rup ce. Jde
o tyto trest né èiny: § 160 pøi jí má ní úplat ku, § 161 pod plá ce ní, § 162 ne pøí mé úplat káø ství
a § 163 trest ní ho zá ko na jako zvlášt ní usta no ve ní o úèin né lí tos ti. Kro mì úplat káø ství je v
na šem práv ním øádu za kot ve no nì ko lik dal ších skut ko vých pod stat trest né ho èinu, kte ré
de fi nu jí ko rupè ní cho vá ní. Pro tože roz ho du jí cí prostor a hlav ní ne bez pe èí ko rup ce leží ne -
po chyb nì v ob las ti ve øej né sprá vy v šir ším smys lu, vèet nì moci zá ko no dár né a soud ní, jde
pøe de vším o vy bra né trest né èiny ve øej ných èi ni te lù dle dru hé ho od dí lu tøe tí hla vy zvlášt ní
èás ti trest ní ho zá ko na – zneužívá ní pra vo mo ci ve øej né ho èi ni te le (§ 158) a ma øe ní úko lu
ve øej né ho èi ni te le z ne dba los ti (§ 159). K trest ným èi nùm, kte ré mají zna ky ko rupè ní ho
cho vá ní, lze øa dit také trest né èiny po ru šo vá ní pøed pi sù o na klá dá ní s kon t ro lo va ným
zbožím a tech no lo gi e mi podle § 124a, po ru še ní po vin nos ti v øí ze ní o kon kur su podle § 126, 
po ru šo vá ní po vin nos ti pøi sprá vì ci zí ho ma jet ku podle § 255, zneužívá ní informací
v obchodním styku podle § 128, pletichy pøi veøejné soutìži a veøejné dražbì podle § 128a
až 128c trestního zákona a nìkteré další skutkové podstaty obsažené v hlavì druhé zvláštní
èásti trestního zákona.

5. Pra xe

Rov nìž øe di tel støed ní ško ly je pøi roz ho do vá ní o pøi jí má ní ucha ze èù na støed ní ško lu
ve øej ným èi ni te lem. Pro to na pl ní zna ky trest né ho èinu zneužívá ní pra vo mo ci ve øej né ho èi -
ni te le, jest liže pøi jme ucha ze èe na støed ní ško lu, i když ucha zeè ne spl nil pod mín ky pro pøi -
je tí na støední školu stanovené pøíslušnými pøedpisy. 

Za zneužívá ní pra vo mo ci ve øej né ho èi ni te le bylo po sou ze no též jed ná ní èle na zá vod ní 
stráže, úèast ní cí ho se v dobì vý ko nu služby roz krá dá ní ma te ri á lu z pod ni ku, kte rý mìl
støežit, a to tím zpù so bem, že ve dvou pøí pa dech po má hal na klá dat ma te ri ál od ci zo va ný ji -
ný mi oso ba mi v cenì 16 100 Kès, dá val po zor, aby spo lu pa cha te lé ne by li vyrušeni, a sám si 
pøi tom pøivlastnil vìc v cenì 250 Kès. 

Za pøí pra vu trest né ho èinu zneužívá ní pra vo mo ci ve øej né ho èi ni te le bylo považová no
jed ná ní ob vi nì né, kte rá se ne ú spìš nì po ku si la na vá dìt ná èel ní ka OO VB, aby krev ode bra -

228

 Acta Oeconomica Pragensia, roè. 15, è. 6, 2007



nou je jí mu manželo vi v sou vis los ti s øí ze ním mo to ro vé ho vo zi dla vy mì nil a na zjiš tì ní
množství al ko ho lu v krvi odeslal zkumavku s krví jiné osoby. 

Soud po sou dil jed ná ní cel ní kon t ro lor ky, kte rá za úpla tek ne pro c li la zboží v cenì
41 035 Kès, za sí la né do ÈSFR nì mec kým ob chod ní kem, a svým jed ná ním pøi spì la ke zkrá -
ce ní cla o 10 855 Kès, jako trest ný èin zneužívá ní pra vo mo ci veøejného èinitele.  

Jako trest ný èin bylo po sou ze no i jed ná ní ná èel ní ka vo jen ské ho útva ru, kte rý
zneužíval své funk ce tím, že používal bez po vo le ní a bez ná hra dy ná klad ní auta a ji nou
tech ni ku vo jen ské ho útva ru, jakož i vo já ky zá klad ní služby k pra cím na stavbì svého
rodinného domku. 

Ve øej ný èi ni tel, kte rý s úmys lem zpù so bit ji né mu ško du ane bo opat øit sobì nebo ji né -
mu ne o práv nì ný pro spìch pøe kro èí svou pra vo moc, se nemùže stát bez trest ným jen pro to,
že nad øí ze ný or gán, do jehož pra vo mo ci ji nak vìc pa t øí, do da teè nì jeho jed ná ní schvá lí
ane bo s ním vy slo ví sou hlas nad øí ze né ho or gá nu s jed ná ním ve øej né ho èi ni te le ne pøi há zí
vù bec v úva hu. Ve øej ný èi ni tel, kte rý by na pøí klad dal své vol nì za pla tit svo ji do vo le nou
z pro støed kù or gá nu, jehož je pra cov ní kem, by se ne stal bez trest ným, kdy by toto jeho jed -
ná ní bylo ná sled nì schvá le no jeho se øí ze ným or gá nem, v jehož pra vo mo ci je udì lo vá ní od -
mìn. Ta ko vý to sou hlas nebo schvál ní je možno po pøí pa dì uvažovat jen za sku teè nost,
která zmíròuje stupeò nebezpeènosti èinu pachatele pro spoleènost, a jedná se pouze
o polehèující okolnost. 

6. Pøí kla dy ko rup ce v Èes ké re pub li ce

6.1 Kauza le tišt ních za ká zek

Útvar pro od ha lo vá ní ko rup ce a fi nanè ní kri mi na li ty na vr hl obžalo vat nì ko lik bý va -
lých vy so kých dù stoj ní kù ar má dy z ko rup ce. V le tech 1997 až 1999 mìli ob vi nì ní, vìt ši -
nou plu kov ní ci a pod plu kov ní ci, zma ni pu lo vat ve øej né za káz ky za 482 mi li ó nù ko run.
V záøí roku 1999 bylo ob vi nì no osm lidí kvù li ne vý hod ným ar mád ním za káz kám z po ru -
šo vá ní po vin nos tí pøi sprá vì ci zí ho ma jet ku. V le tech 1997 a 1999 mìli ne o práv nì nì využít 
možnos ti oslo vit jed no ho zá jem ce pøi ve øej né ob chod ní sou tìži. V roce 2000 byli ob vi nì ni
jeden bý va lý a tøi vy so cí dù stoj ní ci z ob chá ze ní vý bì ro vých øí ze ní a za dá vá ní vel kých za -
ká zek pøe dem do hod nu té mu zá jem ci. Jed nou z fi rem, kte ré mìly ne o práv nì nì zís kat ar -
mád ní za káz ku, byla spo leè nost Bo he mia T.T.W. V úno ru 2001 šla tato fir ma do kon kur zu.
V kvìt nu 2002 vyšet øo vá ní skon èi lo ná vrhem na po sta ve ní de ví ti bý va lých za mìst nan cù
mi nis ter stva obra ny a dvou pod ni ka te lù pøed soud za po ru šo vá ní pra vi del hos po dáø ské ho
sty ku. Za káz ky za 482 mi li ó nù ko run podle obžalo by do sta la vždy stej ná sou kro má fir ma.
Avšak již záøí 2002 Mìst ský soud v Pra ze stí há ní za sta vil a žalob ci vrá til jeho ná vrhy k do -
šet øe ní. Žalob ce po dal pro ti usne se ní stížnost k vrch ní mu sou du. Kauza se dále pro dlužova -
la. V pro sin ci téhož roku Vrch ní soud de fi ni tiv nì vrá til pøí pad po li cii a stát ní mu zá stup ci
k do šet øe ní. 5. bøez na 2007 Policie ÈR znovu navrhla obžalovat 11 lidí z korupce
a manipulace s veøejnými zakázkami na úpravy letiš  a opravy letištní techniky. 

„V této kau ze je skon èe no vy šet øo vá ní a my jsme stát ní mu za stu pi tel ství po da li ná vrh
na obžalo vá ní bý va lých dù stoj ní kù Ar má dy ÈR pro trest né èiny po ru šo vá ní zá vaz ných pra -
vi del hos po dáø ské ho sty ku a pod plá ce ní,“ uved la Ve ro ni ka Dum ko vá, vrch ní ko mi saø ka
Útva ru pro od ha lo vá ní ko rup ce a fi nanè ní kri mi na li ty. Ob vi nì ní se mìli do pus tit trestné
èinnosti v souvislosti se zadáváním veøejných zakázek. 

Fun go va lo to tak, že nejdøí ve do šlo k re a li za ci za ká zek, kte ré pro ved ly dvì spo leè nos -
ti, a to døí ve, než s nimi byly uza vøe ny smlou vy o pro ve de ní nebo než pro bìh lo vý bì ro vé øí -
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ze ní. Ná vrh žalo by se vzta hu je i na dva zá stup ce spo leè nos tí a jed no ho ob èan ské ho
za mìst nan ce ar má dy. V èele jed no ho pod ni ku se síd lem v Mo rav sko slez ském kra ji stál
podle døí vìj ších in for ma cí bý va lý vo ják z po vo lá ní. Za po ru šo vá ní zá vaz ných pra vi del
hos po dáø ské ho sty ku jim hrozí dva roky vìzení, za podplácení mùže soud uložit až pìtiletý
trest.

Po li cie mu se la ne chat v pøí pa du zpra co vat nový po su dek, pro tože bì hem vy šet øo vá ní
se zmì nil zá kon o za dá vá ní ve øej ných za ká zek. Vy šet øo va te lé po tøe bo va li zjis tit, zda není
pro po de zøe lé pøí z ni vìj ší. Podle po li cie šlo o ve øej né za káz ky na sta veb ní úpra vy le tiš , na
opra vy le tišt ní tech ni ky a na opra vy tech ni ky le tišt ní ho za bez pe èe ní. Dù ka zy o ma ni pu la ci
se za dá vá ním za ká zek byly zjiš tì ny i z ma te ri á lù mi nis ter stva obra ny, nebo  ob vi nì ní na -
pøí klad již na jaøe umožnili pro vést ve vo jen ských ob jek tech sta veb ní prá ce a na kon ci roku
pak pro ved li „vý bì ro vé øí ze ní“ na do da va te le tìch to pra cí. Mi nis ter stvo obra ny øí di li v le -
tech 1997 až 1999 celkem tøi ministøi, Miloslav Výborný (KDU-ÈSL), Michal Lobkowicz
(Unie svobody) a Vladimír Vetchý (ÈSSD).

   http://www.no vin ky.cz/do ma ci/

6.2 Ko rup ce na mi nis ter stvu do pra vy

Ko rupè ní ten den ce se dají na jít témìø na každém mi nis ter stvu. Pro pøí klad uvá dím
kau zu „bi o eta nol“ na mi nis ter stvu do pra vy. Po za tý ká ní na mi nis ter stvu do pra vy v bøez nu
2006 po li cej ní ko mi saø Útva ru pro od ha lo vá ní or ga ni zo va né ho zlo èi nu (ÚOOZ) Pa vel
Hruš ka ze sed mi zadržených ob vi nil z ko rup ce šest po de zøe lých. Podle ob vi nì ní chtì li
úplat ky ovliv nit roz ho do vá ní stát ních úøed ní kù na mi nis ter stvech do pra vy a ze mì dìl ství,
aby zís ka li vý ho dy pøi vý ro bì bi o eta no lu a zís ká ní in ves tiè ních akcí na své po zem ky.
V jed nom pøí pa dì mìl být pod pla cen po li cis ta, kte rý však vìc ozná mil a pa cha tel padl do
pøi pra ve né pasti. Bylo obvinìno šest osob. O posledním sedmém podezøelém policejní
komisaø rozhodne pozdìji. 

Na bí ze né úplat ky se po hy bo va ly oko lo jed no ho mi li ó nu ko run. Okruh po de zøe lých
a dal ší za tý ká ní v sou vis los ti s pod pla ce ním spo je ným s pro gra mem bi o eta nol a pøi dá vá ním 
této lát ky do ben zí nu je údaj nì spja to s ak ti vi ta mi nejmenovaného kolínského lihovaru. 

http://www.chla das.es tran ky.cz/clan ky/ak tu al ne/

6.3 Uplá ce ní bý va lé ho po slan ce PS Par la men tu ÈR a rad ní ho Prahy 10

Po li cej ní ko mi saø Útva ru od ha lo vá ní ko rup ce a fi nanè ní kri mi na li ty služby kri mi nál ní
po li cie a vy šet øo vá ní dne 14. 9. 2006 na vr hl obžalo vat bý va lé ho po slan ce Po sla nec ké snì -
mov ny Par la men tu ÈR pro úèas ten ství for mou po mo ci k trest né mu èinu pøi jí má ní úplat ku
dle usta no ve ní § 10/1c) trest ní ho zá ko na k usta no ve ní § 160/2,4b) trest ní ho zá ko na a rad ní -
ho Mìst ské èás ti Pra ha 10 pro trestný èin pøijímání úplatku dle § 160/2,4b) trestního
zákona. 

Trest ní jed ná ní ob vi nì ných spo èí vá v tom, že teh dej ší po sla nec po vzá jem né pøed cho -
zí do ho dì s rad ním Mìst ské èás ti Pra ha 10, kte rý byl zá ro veò pøed se dou ko mi se územ ní ho
roz vo je Mìst ské èás ti Pra ha 10, v ob do bí od mì sí ce lis to pad 2004 do mì sí ce bøe zen 2005,
požado va li za ovliv nì ní roz hod nu tí Úøa du mìst ské èás ti Pra ha 10 v rám ci správ ní ho øí ze ní
o po vo le ní zmì ny v užívá ní stav by tý ka jí cí se pro dloužení do èas né ho užívá ní au to ba za ru
a do èas né ho pro vo zo vá ní tržištì, úpla tek ve výši 800 000,- Kè. V pøí pa dì pro ká zá ní viny
jim mùže soud za uvedené jednání uložit až osmiletý trest odnìtí svobody. 

http://www.mvcr.cz/zpra vy/2006/

230

 Acta Oeconomica Pragensia, roè. 15, è. 6, 2007



6.4 Pri va ti za ce pod ni ku Èo ko lá dov ny Praha

Pod nik se pri va ti zo val v prv ní vlnì kupo no vé pri va ti za ce pole pro jek tu, kte rý schva lo -
val pro dej 46% ak cií švý car ské fir mì Ne st lé, 15% šlo do Eu ro pen Bank for Re structu ring
and De ve lo p ment (EBRD) a 35% šlo na kupo no vou pri va ti za ci. Cena za 1 045 185 ak cií,
ke t ré mìly pøí mo pro dat Ne st lé a EBRD byla ve výši 3 119 Kè za ak cii. V døí vìj ším ná vr hu
se mìly nì kte ré ak cie pro dat také Prv ní in ves tiè ní, a. s. (PI), tj. in ves tiè ní mu a pri va ti ti zaè -
ní mu fon du ve vlast nic tví In ves tiè ní ban ky (IB), za stej nou cenu jako v pøí pa dì dal ších ku -
pu jí cích. Ale v pri va ti zaè ní me to dì schvá le né vlá dou dne 8. 1. 1992 ne by la vù bec žádná
zmín ka o PI.Pøes to pro dal Fond ná rod ní ho ma jet ku 88 079 ak cií Prv ní in ves tiè ní, a. s. za je -
jich no mi nál ní hod no tu 1 000 Kè za ak cii. dal ším roz dí lem opro ti schvá le né mu pro jek tu
bylo, že Ne st lé a EBRD do sta ly 1 459 610 ak cií za cenu 2 233 Kè za jed nu ak cii. Tím to zpù -
so bem zís ka la PI ak cie, kte ré v dub nu 1994 mìly hod no tu 7,5 krát vyš ší než byla cena, kte -
rou za nì PI za pla ti la. To máš Ježek, bý va lý mi nis tr pro pri va ti za ci a pøed se da FNM v dobì
skan dá lu oko lo Èo ko lá do ven Pra ha pro hlá sil, že celá vìc byla „blbá, nejap ná a pi to má ad -
mi nis tra tiv ní chy ba“. NKÚ pro ve dl ná sled nì au dit pri va ti za ce a zjis til, že pro dej ak cií byl
pro ti práv ní, pro tože FNM ne pro ve dl pri va ti za ci podle schvá le né ho pro jek tu. Pri va ti za ce
Èo ko lá do ven Pra ha zpù so bi la ško du ve výši 8,8 mi li o nu Kè. Vý sled kem kauzy nebylo
soudní øízení, ale politický boj mezi pøedsedou FNM Tomášem Ježkem a ministrem pro
privatizaci Jiøím Skalickým. Nakonec Ježek rezignoval, ale policejní vyšetøování ve finále
nepøineslo žádníé výsledky.  

       Friè P. a kol.: Ko rup ce na èes ký zpù sob. 1999, s. 185–187.    

7. Transpa ren cy In ter nati o nal

Transpa ren cy In ter nati o nal (TI) je me zi ná rod ní ne zis ko vá ne vlád ní or ga ni za ce bo ju jí -
cí pro ti ko rup ci, kte rou de fi nu je jako zneužití po sta ve ní k vlast ní mu pro spì chu. TI také
pod po ru je zmì ny k vìt ší in te gri tì v hos po dáø ství, po li ti ce a spo leè nos ti. Vznik la v roce
1993 jako ne zis ko vá or ga ni za ce se síd lem v Nì mec ku. Spo lu s dal ší mi ji založil Pe ter Ei -
gen, bý va lý vyš ší funk ci o náø Svì to vé ban ky. Dnes fun gu je jako sdružení více než 80
národních poboèek, øízených mezinárodním sekretariátem v Berlínì.

TI vy dá vá každo roè ní žeb øí èek o stup ni ko rup ce v jed not li vých ze mích – Corrup ti on
Per cep ti on In dex. Ten to žeb øí èek je kri ti ky považován za ne ob jek tiv ní, nebo  je založen na 
vý zku mech ve øej né ho mí nì ní, kte ré po pi su jí pou ze sub jek tiv ní dojmy, ni ko li fak ta. Podle
kri ti kù je již sa mot ná idea po rov ná ní ko rup ce v rùz ných ze mích pro ble ma tic ká, nebo  de fi -
ni ce ko rupè ní ho jed ná ní se v rùz ných ju risdik cích liší. TI na ta ko vé kri ti ky od po ví dá, že
používá vì dec kých me to dik kom pa ra tis ti ky, tak jak ji vy vi nu ly bì hem po sled ní ho pùl sto -
le tí re no mo va né in sti tu ty po ce lém svì tì. Dále, že jde právì i o to, korupci mìøit stejnými
mìøítky, a zejména o to, spojit síly k prosazení integrity.

Srov ná ní hos po dáø ské kon ku ren ce schop nos ti jed not li vých zemí a stup nì je jich in te -
gri ty Com pe ti ti ve ness and corrup ti on, bylo po pr vé pøed sta ve no na kon fe ren ci Corrup ti on – 
how and why to avoid it koncem roku 1998 v Praze.

    Ci to vá no z „http://cs.wi ki pe dia.org/wiki/Transpa ren cy_In ter nati o nal“

7.1 In dex vní má ní ko rup ce

Od roku 1995 se používá pro srov ná ní tzv. in dex vní má ní ko rup ce (Corrup ti on Per -
cep ti on In dex – CPI). Mì øe ní míry ko rup ce ve stá tì je vel mi obtížné, je li kož ne lze srov ná -
vat úro veò ko rup ce podle ex pli cit ních mì øi tel ných dat (napø. po èet za tèe ných nebo po ètu
soud ních pøí pa dù). Ta ko vá data spí še vy po ví da jí o vùli a schop nos ti stá tu ko rup ci od ha lo -
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vat a po tí rat. Pro to se používá me to da sub jek tiv ní ho vní má ní ko rupè ní ho prostøedí mezi
podnikateli, analytiky, státními úøedníky apod.

Výbìr státù dle umístnìní v žebøíèku CPI

Rok Zemì CPI
Poøadí zemì

na svìtì v EU

2004 Finsko 9,7 1 1

Velká Británie 8,6 11 5

Rakousko 8,4 13 6

Francie 7,1 22 11

Slovinsko 6 31 15

Øecko 4,3 49 21

Èesko 4,2 51 22

Slovensko 4 57 23

2005 Finsko 9,6 2 2

Rakousko 8,7 10 7

Velká Británie 8,6 11 8

Francie 7,5 18 12

Slovinsko 6,1 31 19

Èesko 4,3 47 24

Øecko, 4,3 47 24

Slovensko 4,3 47 24

www.transpa ren cy.cz 

8. Ko rup ce v ÈR podle Svì to vé ban ky

V roce 2006 vy da la Svì to vá ban ka vý sled ky stu die o ko rup ci v ob las tech, kde se pro tí -
na jí sou kro mé ak ti vi ty se stát ní mi: „An ti corrup ti on in Tran si ti on 3-Who is Succe e ding …
And Why?“  Stu die sta ví na roz ho vo rech se zá stup ci více než 20 000 pod ni kù. Ve zprá vì
je hod no ce no ob do bí 2002–2005. Ana ly zu je vý voj ve 26 bý va lých so ci a lis tic kých ze mích
a v Tu rec ku, pro srov ná ní sle du je i pìt zemí „staré“ EU: Nìmecko, Øecko, Irsko,
Portugalsko a Španìlsko. 

Jak jsem uve dl na za èát ku, z re gi o nu støed ní a vý chod ní Ev ro py se u nás nej lé pe vede
úplat káø ství v ob las ti ve øej ných za ká zek. Jsme je di ná nová èlen ská zemì EU, kde ko rup ce
nejenže ne kle sá, ale na o pak vý znam nì ros te. Èes ké spo leè nos ti prù mìr nì od ve dou na
úplat cích 0,6 % svých tržeb. Støed nì vel ká fir ma s roè ní mi tržbami ko lem 1 mi li ar dy Kè
tak roè nì na úplat ky použije 6 mi li ó nù Kè. Nej vìt ší fir my s tržbami po èí ta jí cí mi se na
desítky miliard Kè, na úplatky vydají až stonásobnì víc. 

Podle stu die Svì to vé ban ky vy ka zu jí po st ko mu nis tic ké zemì zlep šu jí cí se vý sled ky
v boji s ko rup cí, avšak Èes ká re pub li ka sil nì po kul há vá. Hùøe než Èes ká re pub li ka si ze
sle do va ných zemí ve dou již jen Al bá nie a Litva. Nej vìt ší ho zlep še ní pøi tom do sáh ly
Gru zie a Slo ven sko, kde bý va lá vlá da pro sa di la pro gra my eko no mic kých a in sti tu ci o nál -
ních re fo rem a úplatkáøství významnì kleslo. 
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Dobrou zprá vou, a to i pro Èes kou re pub li ku, je snížení frek ven ce používá ní úplat -
kù. Kon krét nì toho, jak èas to manažeøi fi rem používa li „ne o fi ci ál ní plat by“, aby do sáh li
žádou cí ho vý sled ku. Pøes tože tato sta tis ti ka mezi roky 2002 a 2005 kles la i u nás, až tak
se zase ra do vat nemùžeme. Je za jí ma vé, že èes ké fir my síd lí cí ve vel kých mìs tech používa -
jí úplat ky ménì èas to než podniky v menších èeských mìstech. 

Pro cen to roè ních pøí jmù, kte ré fir my použijí na úplat ky se u nás mír nì snížilo, ale opìt
ze s námi srov na tel ných zemí nej ví ce kles lo na Slo ven sku. Podle vý po vì dí èes kých fi rem
stá le ros tou také požadav ky na úplat ky vyžado va né vlád ní mi in sti tu ce mi v ÈR. 

An ti corrup ti on in Tran si ti on 3-Who is Succe e ding … And Why? 
     http://web.worl dbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0

9. Boj s ko rup cí

9.1 Ano nym ní lin ka CERD

Ve sna ze po mo ci zlep šo vat mo rál ní pro støe dí v Èes ké re pub li ce fun gu je u nás lin ka
CERD (Cen t rál ní re gis tr dlužníkù Èes ké re pub li ky). Ano nym ní lin kou mùžou ob èa né po -
dat pod nìt k pro šet øe ní ja ké ho ko liv po de zøe ní na ne ka lé jed ná ní je din cù èi or ga ni zo va ných 
sku pin. Po kud jste se do zví me, nebo jsme do kon ce byli pøí mý mi úèast ní ky èi svìd ky ta ko -
vé ho jed ná ní, mámo možnost vyplnit jakýsi formuláø podle toho, které sféry se záležitost
týká.

Po skyt nu tá in for ma ce bude au to ma ti zo va nì pøe dá na pøí sluš ným or gá nùm k pro šet øe -
ní. IP ad re sa pøi po je ní není jak ko liv ar chi vo vá na, ani ji nam pøe dá vá na. Za cho vá ní ano ny -
mi ty je za jiš ová no z dù vo du ochra ny ozna mo va te le pøed možným ohrožením ze stra ny
dotèených osob, spoleèností, úøadù a institucí. 

Za sla né pod nì ty bu dou s èa so vým pro dle ním pøe dá ny mé di ím a tím celé ve øej nos ti ke
kon t ro le, jak bylo s da nou in for ma cí naloženo. Je di nì ve øej ná kon t ro la ob èa nù je schop na
do nu tit pøí sluš né or gá ny k øád né mu pro šet øe ní záležitosti a vyvození odpovídajících
závìrù. 

K dis po zi ci jsou dva for mu lá øe ozná me ní:

1. Stát ní sfé ra – (úøed ní ci, za stu pi te lé, po li ti ci, po li cis té, atd.)  
https://www.dluznik.cz/ko rup ce-stat ni-sfe ra.php

2. Sou kro má sfé ra – (ob èan ne pod ni ka tel, ob èan pod ni ka tel, ma nager fir my, atd.)
https://www.dluznik.cz/ko rup ce-sou kro ma-sfe ra.php

Pøí klad (ná zor ná ukáz ka):

Po de zøe ní na ne ka lé jed ná ní by mìlo ob sa ho vat kon krét ní po pis sku teè nos tí, kte ré se
ode hrá ly èi prá vì pro bí ha jí. Po skyt nu té in for ma ce mo hou být i z ne o vì øe ných zdro jù. Dále
lze po sky to vat in for ma ce o oso bách do sa hu jí cích znaè ných pøí jmù a ma jet kù, kte ré ne ko re -
spon du jí s je jich ofi ci ál ním pøí jmem, napø. pod ni ka tel vlast ní nì ko lik lu xus ních vozù, ne -
mo vi tos ti a pøi tom je jeho fir ma ve znaè né ztrá tì èi do kon ce v kon kur su, nebo úøed ník
s pla tem 15.000,- Kè èis té ho vlastní majetek tìmto pøíjmùm neodpovídající (luxusní vùz,
nemovitosti apod.). 
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V pøí pa dì po skyt nu tí dùležité ho ano nym ní ho svì dec tví, je totožnost lidí, kte øí kon tak -
to va li lin ku CERD, plnì chrá nì na a ne lze ji jak ko liv do hle dat. Po da ná ozná me ní jsou ve de -
na jako po de zøe ní z trest ní ho jed ná ní a tudíž i v pøí pa dì ne o vì øe né in for ma ce, se tito lidí
nevystavují riziku køivého obvinìní. 

http://www.dluznik.cz/ko rup ce.php

9.2 Vlád ní pro gram boje pro ti ko rup ci

Usne se ním è. 125 ze dne 17. úno ra 1999 vza la vlá da na vì do mí Vlád ní pro gram boje
pro ti ko rup ci a uložila èle nùm vlá dy a ve dou cím ústøed ních správ ních or gá nù úko ly, je -
jichž pl nì ní by mìlo za brá nit roz ma chu ko rupè ní ho jed ná ní ve spo leè nos ti. 

Je di ným možným øe še ním je na stou pe ní „ozdrav né kúry“, kte rou musí ab sol vo vat jak
in sti tu ce stát ní ho apa rá tu, tak i ve øej nost sama. Po kud jde o pri o ri ty v boji s ko rup cí, úko ly
vy plý va jí cí z Vlád ní ho pro gra mu boje pro ti ko rup ci jsou za mì øe ny zejmé na na po tí rá ní ko -
rup ce ve ve øej ném sek to ru. Za ob zvláš  závažnou pro gram ozna èu je ko rup ci ve dou cích
pra cov ní kù ústøed ních or gá nù stát ní sprá vy, soud cù, stát ních zá stup cù, po li cis tù, cel ní kù,
za mìst nan cù fi nanè ních úøa dù a stát ních kon t rol ních in sti tu cí. Tato ko rup ce je pro sta bi li tu
stá tu nej ne bez peè nìj ší a moh la by podle pro gra mu též pøedstavovat brzdu efektivního
postupu proti dalším formám korupce a protiprávního jednání vùbec.

Zásadním opatøením v boji proti korupce ve státní správì je vytvoøení:

� fun gu jí cí ho sys té mu kon t ro ly, kte rý po skyt ne ob jek tiv ní in for ma ce, na je jichž zá kla dì
lze pøi jmout úèin ná opatøení k nápravì; 

� kom plex ní a vnitø nì kon zis tent ní le gisla ti vy, vèet nì jas nì for mu lo va ných a dodržova -
ných sank cí. Øe še ní ko rup ce nemùže spo èí vat pou ze v ob las ti trest ní ho prá va. Pøes tože
ve spo leè nos ti je vše o bec ná zna lost o roz ší øe nos ti ko rup ce, doložených trest ných èinù
spo je ných s ko rup cí je málo. Po mìr la tent ní a od ha le né kri mi na li ty u korupce je
jednoznaèný ve prospìch latentní; 

� sta bil ní, kva li fi ko va né stát ní sprá vy, kte rá bude mít au to ri tu v oèích ve øej nos ti. V rám ci
le gisla tiv ních úprav je tøe ba pro vést úpra vu stát ní (ve øej né) služby se sou èas ným pøi je -
tím úpra vy ochra ny spo leè nos ti pøed ne vhod ným jednáním pracovníkù státní služby. 

Vlád ní pro gram boje pro ti ko rup ci se opí rá o po tøeb né zmì ny le gisla ti vy a dùležitá
orga ni zaè ní opat øe ní (napø. for mu lo vá ní a dodržová ní Ko de xu eti ky za mìst nan cù ve ve øej -
né sprá vì, etic ké ho ko dex po li cis ty; vìt ší efek ti vi ta èin nos ti pro ti ko rupè ní ko mi se Mi nis -
ter stva vni t ra…). Tato kon cep ce po èí tá s vli vem na ob last vzdì lá vá ní a  me di ál ní ho
pù so be ní (ško le ní po li cis tù, soud cù; se mi ná øe; Pøí ruè ka ob èan ské obra ny pro ti ko rup ci;
…). V boji pro ti ko rup ci se chce mi nis ter stvo vni t ra využít ši ro ké me zi ná rod ní spo lu prá ce
(Rada Ev ro py, Ev rop ský úøad boje proti podvodùm OLAF, Organizace spojených národù,
mezinárodní policejní spolupráce, …).

9.3 Chys ta né zmì ny mi nis ter stva spra ve dl nos ti 

Mi nis tr spra ve dl nos ti Jiøí Po spí šil chce zvý šit tres ty za ko rup ci. Pøi mì la jej k tomu, 
mimo jiné, kri ti ka za za hra ni èí, kte rá považuje tres ty za ko rupè ní cho vá ní za ne do sta teè né.
Hor ní hra ni ce tres tu se zvý ší o tøe ti nu až po lo vi nu. Za tím co nyní si ten, kdo bere úpla tek,
mohl od nést ma xi mál nì os mi le tý trest, novì to bude až o èty øi roky více. I když jde zdán li -
vì jen o výši tres tu a samo o sobì to níz ký po èet od ha le ných pøí pa dù ne zvý ší, bude tato sku -
teè nost mít ale spoò od stra šu jí cí efekt. Tres ty jsou u nás totiž v sou èas nos ti tak níz ké, že i pøi 
pro ká za né ko rup ci to témìø vždy kon èí pod mín kou. V Èes ké re pub li ce je za tím roè nì za
pøi jí má ní úplat ku od sou ze no v prù mì ru tøi cet lidí. Ze 158 od sou ze ných za po sled ních pìt
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let jen je di ný úøed ník sko èil za møížemi. Zby tek do stal penìžitý èi pod mí nì ný trest. Za na -
bí ze ní úplat ku bylo od sou ze no 423 lidí, z toho de se ti na ne pod mí nì nì. To, že ko rup ce je
tres tá na málo, uka zu je i kauza „pìt v èes kých“, kdy nyní hro zí dva nác ti le té vì ze ní hlav ní -
mu ak té ro vi pøí pa du, ta jem ní ko vi ex pre mi é ra Gros se Zdeò ku Doleželo vi. Jenže ne za ko -
rup ci, ale za pod vod. Za stej ný èin, ohod no ce ný jako ko rup ce, by mu hro zi lo pìt let.
Ko rup ce jako pod vod vùèi stá tu by mìl být tres tán stej nì. No ve la zá ko na, kte rou vy pra co -
va lo mi nis ter stvo spra ve dl nos ti, rov nìž sta no ví, že neoznámení korupce bude novì též
trestným èinem a soudy budou muset také uložit trest zákazu èinnosti. Novela by podle
ministra Pospíšila mohla zaèít platit od zaèátku pøíštího roku.

Odsouzení

za pøijímání úplatku za podplácení

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

elkem 31 28 31 38 30 124 66 90 93 50

Nepodmínìnì 1 0 0 0 0 11 4 6 8 7

Jin døi cho hra dec ký de ník, 6. dub na, str. 3

10. Shr nu tí

Ze so ci o lo gic ké ho še t øe ní spo leè nos ti GfK Pra ha ze záøí loò ské ho roku vy ply nu lo, že
56% po pu la ce považuje úplat ky za bìžnou sou èást živo ta. Toto ohrom né èís lo má z ná sle -
dek, že je Èes ká re pub li ka v rám ci EU tr va le øa ze na mezi stá ty s nej vyš ší mí rou ko rup ce
(dle hod no ce ní Transpa ren cy In ter nati o nal – záøí 2005). Èes ká re pub li ka je na 1. mís tì v re -
gi o nu støed ní a vý chod ní Ev ro py co se týèe  rùs tu ko rup ce v ob las ti za dá vá ní ve øej ných za -
ká zek (dle stu die Svì to vé ban ky – èer ve nec 2006). Podle žeb øíè ku In de xu vní má ní ko rup ce 
(CPI), kte rý pra vi del nì se sta vu je ne vlád ní or ga ni za ce Transpa ren cy International, leží
Èesko pro rok 2005 spoleènì s Øeckem, Namibií a Slovenskem na 47. –  50. místì. 

Hlav ní pøí èi ny vy so ké míry ko rup ce v ÈR tkví v sil ném mo cen ském mo no po lu stát ní
sprá vy, ne kon t ro lo va tel ném roz sa hu možnos tí mo cen ské ho roz ho do vá ní a v obec nì níz ké
úrov ni ve øej né kon t ro ly. Nej dù ležitìj ší mi prin ci py boje pro ti ko rup ci by mìla být pre ven -
ce, do ko na lá prù hled nost ak ti vit ve øej ných èi ni te lù a tvr dý ne kom pro mis ní po stih. Èím
ménì stát roz ho du je o živo tech ob èa nù, tím men ší je po tøe ba nì ko ho ko rum po vat. Vhod -
ným kro kem by byla mi ni ma li za ce stát ních re gu la cí a zá sad ní zjed no du še ní le gisla ti vy. Na
mi nis ter stvech a obec nì úøa dech by mìlo do jít k zeštíhle ní roz poètù a ke snížení pro støed kù 
pøe roz dì lo va ných stá tem. Jis tì by po moh la dù sled ná de by ro kra ti za ce stát ní sprá vy a ome -
ze ní po ètu zvlášt ních pro ces ních pra vi del. V sou èas nos ti je po mìr nì roz ší øe ná me di a li za ce
ko rupè ní ho jed ná ní, ale lidé jsou tì mi to kauza mi spí še otrá ve ní a ve øej né od sou ze ní pøí pa -
dù ko rup ce se dìje jen s povzdychem u televizní obrazovky. Skuteèné veøejné
„pranýøování“ provádìjí pouze novináøi. Když pak dotyèný tento žurnalistický vichr
pøestojí, má vìtšinou vyhráno. 

Kon cep ce vy mý ce ní ko rup ce z èes ké kot li ny by mìlo každo pád nì ob sa ho vat zprù -
hled nì ní sys té mu za dá vá ní ve øej ných za ká zek, zprù hled nì ní sys té mu èer pá ní pro støed kù
z ve øej ných roz poètù a zvý še ní transpa rent nos ti roz ho do vá ní ve øej né sprá vy. Ve øej ná kon t -
ro la nad èin nos tí ve øej ných funk ci o ná øù a je jich ma jet ko práv ní mi po mì ry po dobu vý ko nu
funk ce je stá le dis ku to va nou ka pi to lou. Zejmé na pøi zná vá ní ma jet ku je po mìr nì oše met ná
vìc, kte rá roz èi lu je na pøí klad po li ti ky a dle mého ná zo ru v pod sta tì nic ne øe ší. Kdo mùže
po li ti ko vi do ká zat, že si ne na šet øil vel ký ba lík pe nìz z pøed cho zí ho za mìst ná ní ješ tì pøed
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uve de ním do stát ní funk ce atd. Dobrou myš len kou je sa mo zøej mì zøí ze ní jed not né pro ti ko -
rupè ní lin ky, kam by lidé podle vzoru linky CERD mohli vznášet pochybnosti o pùvodu
majetku veøejných èinitelù èi informovat o podezøení z korupèního jednání u daných osob. 

Jak již pan mi nis tr spra ve dl nos ti Jiøí Po spí šil uve dl, je nut no s ko rup cí za to èit nej ex pli -
cit nìj ším pro støed kem, a sice zpøís nì ním tres tù v trest ním zá ko nì a úpra vou zá ko na o støe tu 
zá jmù. Ru kou v ruce by mìla jít vy ma ha tel nost prá va. Tudíž nejen zvý še ní trest ní sazby,
ale také její využívá ní by mìlo vést k od stra še ní po ten ci ál ních ko rupè ní kù. Jim by mìla být
spo lu s tres tem od nì tí svo bo dy a penìžního tres tu za ká zá na úèast na ve øej ných za káz kách
okamžitì pøi jakýchkoliv pochybností z  úplatkáøství apod.  

Roz hod nì bych byl pro za ve de ní prin ci pu od po vìd nos ti ve øej ných funk ci o ná øù pøi
sprá vì ma jet ku tak, jako pla tí pro èle ny or gá nù ob chod ních spo leè nos tí. Ten, kdo zpù so bí
ško du, bude za ni ruèit celým svým majetkem.

Dal ší ná vrh, kte rý by po mohl s ka tastro fál ním sta vem v Èes ku by bylo zøí ze ní spe ci a li -
zo va ných jus tiè ních or gá nù se za mì øe ním na korupci. 

Jak øeší ko rup ci v za hra ni èí?

� Nì mec ko – da òo vý úøed ní ci jsou po vin ni vstøíc nì in for mo vat stát ní zá stup ce o po de zøe -
ní z ko rupè ní ho jed ná ní kon krét ních fy zic kých nebo práv nic kých osob. Trest nì po -
stižitel ná je ko rup ce pro ve de ná v za hra ni èí a vztahující se k nìmeckému subjektu. 

� Øec ko – navržen zá kaz za mìst ná vá ní bý va lých stát ních úøed ní kù (bez pro støed nì po od -
cho du za stát ní služby po nì ko lik let) ve fir mách, kte ré na bí ze jí své pro duk ty té èás ti ve -
øej né ho sek to ru, v níž byli zamìstnáni. 

� Ma ïar sko – ohla šo va cí po vin nost vlád ních úøed ní kù pøi po de zøe ní na ko rupè ní jed ná ní
v jejich okolí. 

� Slo ven sko – možnost na sa zo vat po li cej ní agen ty „pro vo ka té ry“ pøi po de zøe ní
z úplatkáøství.

� Litva – zvý še ní pla tù cel ní kùm, kte øí mají obec nì vel kou pøí ležitost k pøi jí má ní úplatkù.

Zá vìr

Lidé v Èes ké re pub li ce za èa li vní mat ko rup ci jako nìco, co sice není mo rál nì správ né,
ale musí se udì lat pro dosažení je jich cílù. Nì kte øí lidé za stá va jí ná zor, že úplat ky musí být
dány už pro to, aby úøed ník èi jiná stát ní oso ba vy ko na la vù bec to, co má ze zá ko na pro ob -
èa ny èi nit. Lidé èas to pøi zná va jí, že na úøa dy, do ne moc ni ce a dal ší mís ta cho dí pre ven tiv nì 
s „ma lou po zor nos tí“, aby vìc, v jejímž zájmu pøišli, byla opravdu vyøízena. 

Z vý sled kù ne vlád ní or ga ni za ce Transpa ren cy In trer nati o nal jed no znaè nì vy ply nu lo,
že se Èes ko po sou vá v žeb øíè ku ko rupè ních zemí níž a níž. Pøi jde-li v bu douc nu ob rat, to je
otáz ka. Mi nis ter stvo vni t ra za èa lo tuto otáz ku øe šit, ale si tu a ce se  ne lep ší. Svá do po ru èe ní
jsem uve dl ve shr nu tí. Nejsem práv ník a ne mám zku še nos ti s fun go vá ním vel kých úøa dù a
mi nis ter stev, ale ja ké ko liv rych lé a strikt ní øe še ní kom pli ko va né si tu a ce je ne vy hnu tel né.
Ovšem jen za pøed po kla du, že k tomu bude vše o bec ná vùle. Nì kdy mám spí še po cit, že
znaè né mu po ètu lidí sou èas ný cha os v práv ním øádu a možnost ko rum po vá ní ve øej ných èi -
ni te lù vy ho vu je. Na pøí klad sta rá paní, kte rá trpí bo les tí ky èel ní ho klou bu ráda za pla tí napø.
50 000 Kè panu dok to ro vi za to, že jí pro tla èí v po øad ní ku èe ka te lù na vý mì nu ky èel ní ho
klou bu. Ule ví sice penìžence o da nou èást ku, ale je ráda, že ne bu de mu set v bo les tech èe kat 
na vý mì nu nì ko lik let. Pan dok tor ale ne smí požado va nou èást ku šrou bo vat na vy so kou
úro veò. Pak by se moh la sta rá paní urazit a na pana doktora podat trestní oznámení. Ve
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velké míøe tedy dochází ke korupci jen u osob, které se dùvìrnì znají a vìdí, co mohou od
sebe oèekávat. 

Za jí ma vá je myš len ka slo ven ské ho mi nis ter stva vni t ra, kte rá po èí tá s na sa ze ním agen -
ta „pro vo ka té ra“. Je dob rý ná pad, ale vede k tomu, že lidé mají obec nì špat ný po cit z toho,
že je po li cej ní složky sle du jí (jako v mi nu lém režimu) a snaží se je do stat do pro blé mù.
Podle mého ná zo ru by agent „pro vo ka tér“ ne mu sel být vždy efek tiv ní. Úøed ní ci by ne mu -
se li vždy sed nout agen to vi na lep, pro tože by jim ten to pro nì ne zná mý èlo vìk, kte rý by je
žádal o pro ve de ní èe ho si za úpla tu, pøi šel po de zøe lý. Je zde i možnost, že by se sám agent
provokatér mohl dopouštìt korupèní èinnosti. 

Vel kým pro blé mem je do ka zo vá ní ko rupè ní ho jed ná ní. Obec nì se dá øíci, že po kud
po li cie ne chy tí pa cha te le pøí mo pøi èinu, když pøe bí rá obál ku s pe nì zi, nemá vel kou šan ci
ob vi nì né ho usvìd èit. Od po slou chá vá ní ob vi nì ných je dnes èas tým je vem. Osob nì se mi
tato prak ti ka ne lí bí, pro tože na ru šu je osob ní svo bo du a èas to se míjí úèin kem. I v pøí pa dì
vi deí na to èe ných skry tou ka me rou èi zvu ko vých na hrá vek se mo hou na hra né sku teè nos ti
bohužel in ter pre to vat i tak, že nakonec dojde k úplnému zastavení trestního stíhání. 

Lidé jsou díky témìø každo den ním zprá vám o ko rup ci ve stát ní sprá vì, na obec ních
úøa dech, na mi nis ter stvech, v ne moc ni cích, pøi vy šet øo vá ní trest né èin nos ti, na sou dech atd. 
una ve ní a otr lí. Psy cho lo gic ký do pad je buï ta ko vý, že lidé chá pou toto jed ná ní jako vzor
a sami se podle toho cho va jí – uplá ce jí, øí ka jí si o úplat ky a za úpla tu jsou schop ni udì lat
takøka co ko liv. Tím roz tá èe jí ko rupè ní per pe tum mo bi le, kte ré po hl cu je stá le více úèast ní -
kù. Dru hou sku pi nou lidí jsou „slab ší“ po va hy, kte rým je jich mo rál ní stan dard ne do vo lí
sklouz nout k to mu to jed ná ní. Tito lidé trpí depresemi a jsou z chování ostatních zoufalí
a nevidí z této situace východisko. 

Mým ná zo rem je, že exis tu je do sta teè ných po èet pro støed kù, jak s ko rup cí v Èes ké re -
pub li ce za to èit. Jen chy bí od hod lá ní a vùle. Není možné dì lat ve složitých kon cep cích, jaké 
vy dá vá mi nis ter stvo vni t ra, vý jim ky a spo lé hat na ne pøe hled né množství zá ko nù a je jich
no vel. Po slan ci a se ná to øi si tu a ci ne øe ší kom plex nì a za mì øu jí se na men ší a støed nì vel ké
„ryby“ ve stát ních funk cích. Jak mùže fun go vat pro gram ná rod ní ho boje pro ti ko rup ci,
když je ob vi nìn èlen vlá dy z pøi jí má ní úplat ku 500 000 Kè? Je po cho pi tel né, že se pøed se da 
vlá dy oci tá v kom pli ko va né po li tic ké si tu a ci, kdy má cha tr nou vlá du, kte ré hro zí každý
den, že jí po slan ci vy slo ví ne dù vì ru. Ale je di né správ né øe še ní je od vo lat ob vi nì né ho mi -
nis t ra za ja kou ko liv cenu. Není pøí pust né dì lat s tak závažnou pro ble ma ti kou, jako je ko -
rup ce ve stát ní sprá vì, kom pro mi sy a vý jim ky. Opro ti zá klad ním prin ci pùm práv ní
spo leè nos ti by mìla pla tit „pre sump ce viny“ (viz šéf ÈSSD Pa rou bek) a každý ob vi nì ný
veøejný èinitel by mìl po vznesení obvinìní odejít ze své funkce. Policie by mìla následnì
pøípad prošetøit a pak by se dotyèný mohl vrátit do své funkce.  

To, že by se ko rup ce u nás nì kdy úpl nì vy mý ti la, je na pros to na iv ní pøed sta va. Ko rup -
ce tu bude s námi vždy, ale pro blém Èes ké re pub li ky je v tom, že ko rup ce èím dál více na ru -
šu je práv ní struk tu ru a má vel ké eko no mic ké do pa dy. Lidé by jí ne mì li chá pat jako sou èást
každo den ní ho živo ta. To je zá klad ní vìc, o kterou by mìlo jít pøedevším. 

  Je nut né za èít od špi èek. Bo jo vat s ko rup cí ráz nì, ne kom pro mis nì a bez vý ji mek. Tak 
zní moje pøed sta va o rych lém zlep še ní si tu a ce v Èes ké re pub li ce.
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