Dopady zmén v zahrani¢cnéobchodni
politice na Ceskou ekonomiku po nasem
vstupu do EU

BoZena Plchovd'

Piipojenim k Evropské unii se Ceska republika stala soucasti celni unie a vii tietim
zemim uplatniuje spole¢nou obchodni politiku EU. Tato politika spadé do vyluéné kompe-
tence Spoledenstvi, a proto ke stejnému datu CR ztratila svoji suverenitu pii tvorbé ob-
chodni politiky, podili se na formovani spole¢né obchodni politiky EU a v souladu se
zakladajicimi smlouvami:

e prenesla ¢ast zakonodarné iniciativy vlady na Evropskou komisi a zdkonodarné
rozhodovaci pravomoci z parlamentu na Radu EU a Evropsky parlament;

e prievzala a provadi komunitarni obchodné politické pravni predpisy a ukoncila
platnost vSech relevantnich narodnich pravnich predpist;

e stala se smluvni stranou mezinarodnich dohod uzavienych ES se tretimi zemémi

a ukoncila aplikaci dohod s ES a jakychkoli dalSich mezindrodnich dohod se tteti-
mi staty, které nejsou kompatibilni se ¢lenstvim v EU;

e zachovala si své Clenstvi ve WTO, ale respektuje skutecnost, ze clenem WTO je
soucasné s ¢lenskymi staty EU téz ES.

1. Zmény v celnich sazbach

Primyslové vyrobky

Polozky ¢eského celniho sazebniku (pfiblizné 8000 primyslovych polozek) lze rozdé-
lit do nasledujicich skupin podle vySe dovozni celni sazby:

- sazba EU = sazba (:IR
- sazba EU > sazba (;R
- sazba EU < sazba CR

U prvni skupiny dovazenych vyrobkt do CR tedy nedoglo po vstupu do EU k z4dné
zméng.
U druhé skupiny doslo ke zhorSeni pfistupu tfetich zemi na cesky trh.

Clanek 24 GATT? pripousti existenci celnich unif a oblasti volného obchodu jako vy-
jimku z dolozky nejvyssich vyhod, zaroven v§ak zdlraziuje, Ze ti¢elem takovych integrac-
nich seskupeni by mélo byt usnadnéni obchodu mezi jejich zaklddajicimi ¢leny a nikoli

1 Prof. Ing. Bozena Plchové, CSc., Institut integrace CR do evropské a svétové ekonomiky, profesorka Katedry
mezinarodniho obchodu Fakulty mezindrodnich vztahd Vysoké $koly ekonomické v Praze.

2 Potyszové, E., CR na cesté do EU, VSE 2001.
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zvyseni piekazek obchodu viici neclenim. Takze nejen pfi utvareni, ale i rozSifovani doho-
dy by se jeji ucastnici méli vyhnout vytvareni negativnich téinka na obchod s ostatnimi sta-
ty. Z toho vyplyv4, Ze celkova tiroven koncesi a zavazki, které Ceska republika za svého
ptisobeni ve WTO ostatnim signataiim dohody nabidla do okamziku ziskani ¢lenstvi
v EU, musi byt i po vstupu do EU ztistat zachovana. Pro splnéni této podminky bude Ev-
ropské komise (tedy nikoli uz Ceské republika) povinna jednat o zpiisobu tzv. kompenzaci
s prislusSnymi zemémi, které pozadavky na nahradu vzniklé ztraty (z divodu zvy$enych cel)
vznesou.

Naroky na kompenzace mohou vznést pouze zemé, jejichZ dovozy jsou zatéZovany
smluvnim clem na zakladé mnohostrannych jednani ve WTO. V soucasné dob¢ uplatiuje
Spolecenstvi smluvni clo na dovozy z osmi zemi svéta, se kterymi obchoduji na bazi dolozky
nejvyssich vyhod, tedy nemaji s nimi uzavieny preferencni dohody, a zéroven tyto zemé
jsou signatafi Dohody o WTO. Jedna se o USA, Kanadu, Japonsko, JiZzni Koreu, Hong
Kong, Singapur, Australii, Novy Zéland.

Pokud jde o pocet polozek, jichz se event. pozadovani kompenzaci tykd, jde zhruba
02900 polozek Nejvyssi podil pripada na textil, vyrobky chemického primyslu, stroje a pii-
stroje a plasty — viz nasledujici tabulka ¢. 1.

Vv

Tab. ¢. 1: Pocet polozek priimyslového odvétvi, u kterych je sazba EU vy$si nez sazba CR

I?ellpli ;l(::)a Nézev Pocet polozek kde sazba EU>
sazebniku sazba CR

25az27 Nerostné produkty 27

28 az 38 Vyrobky chemického primyslu 772

39 az 40 Plasty 211

41 az 43 Kize,kozené vyrobky 70

44 az 46 Dfevo, dfevéné vyrobky 57

47 az 49 Bunicina, papir, knihy -

50 az 63 Textil 918

64 az 67 Obuv, pokryvka hlavy, desStniky 50

68 az 70 Vyrobky z kamene, cementu, sklo 57

71 Perly, drahé kovy 2

72 az 83 Obecné kovy, vyrobky z nich 186

84 az 85 Stroje a pristroje 269

86 az 89 Vozidla, letadla, plavidla 82

90 az 92 Nastroje, pristroje, hodinky 165

93 Zbrané 14

94 az 97 Rizné (nabytek, hracky, sport) 42

celkem 2922

Zdroj: Interni udaje

Ministerstva primyslu a obchodu.

Dopad vyssich cel pti dovozu primyslovych vyrobki prislusnych skupin z tietich zemi
predstavuje zvySenou ochranu domacich vyrobct, zadroven ovSem mozny vliv na rist cen
prislusnych vyrobkt na domacim trhu.
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Ve skupiné priimyslovych vyrobki, u nichz ma dosud CR vysi celni sazbu nez EU, se
nachazi priblizné 4500 produktd, jejich rozlozeni do odvétvi ¢i obort je zachyceno v nasle-
dujici tabulce €. 2:

Tab. ¢. 2: Pocet polozek priumyslového odvétvi, u kterych je sazba EU niZsi nez sazba

CR
Kapitola . Pocet polozek - sazba
s::tl:l:l;ll:’f(u Nazev v EI[; >sazba CR
25az27 Nerostné produkty 88
28 a7 38 Vyrobky chemického primyslu 278
39 az 40 Plasty 87
41 az 43 Kize,kozené vyrobky 52
44 a7 46 Drevo, dfevéné vyrobky 106
47 az 49 Bunicina, papir, knihy 238
50 az 63 Textil 361
64 az 67 Obuv, pokryvka hlavy, destniky 75
68 az 70 Vyrobky z kamene, cementu, sklo 200
71 Perly, drahé kovy 30
72 az 83 Obecné kovy, vyrobky z nich 926
84 az 85 Stroje a pfistroje 1357
86 az 89 Vozidla, letadla, plavidla 226
90 az 92 Nastroje, pfistroje, hodinky 210
93 Zbrané 14
94 az 97 Rizné (nébytek, hracky, sport) 272
celkem 4520

Zdroj: Interni idaje Ministerstva primyslu a obchodu.

V téchto pripadech polozek primyslovych odvétvi s niz§im dovoznim clem EU lze
predpokladat vétsi otevieni ¢eského trhu konkurenci ze tfetich zemi. Je ziejmé, ze v fadé
pfipadi jde o spottebni zbozi spiSe okrajového vyznamu, pfip. zbozi dovazené v malych
objemech. N&které polozky predstavuji suroviny a polotovary dovazené z Ruska, Ukrajiny
a Ciny (ferofosfor, ferowolfram, granule) — niZsi clo nezptsobi problémy. Mezi polozkami
s niz8i celni sazbou jsou vSak i n€které strojirenské a chemické vyrobky, pfitom se jedna
o vyrobky sofistikované, naro¢né na inovace (napft. zdravotni technika, specialni chemika-
lie, zem&délské traktory, civilni letadla aj.) — jde o vyrobky v CR nevyrabéné, tedy de facto
nekonkurencni.

Vv s

U nékterych produkti z uvedeného prehledu bylo v CR vyssi dovozni clo motivovano
spise fiskdlnim pfinosem nez samotnou ochranou domacich vyrobct. Tento motiv po vstu-
pu do EU z hlediska statniho rozpoétu CR odpadne, cla vybirana na vnéjsi hranici EU jdou
rozhodujici ¢asti do spolecného rozpoctu EU.
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Zemédélské produkty

Vyrazn€ odlisna je situace u zemédélskych produktii, dovazenych ze tietich zemi.
Spole¢nd zemédélskd politika EU se vyznacuje siln€ ochranafskym piistupem k domacim
producentliim, coz se mimo jiné projevuje i na vysi dovoznich cel u zemédélskych produkta.
Pro CR vstupem do Unie doglo ke zvyseni celnich sazeb u uréitého poétu zemédélskych
produktt dovazenych ze tfetich zemi. Lze ocekavat zhorSeni pristupu zemédélskych ex-
portéri ze tietich zemi na ¢esky trh, dale i vliv zvySeni ceny prislusnych produktti na doma-
cim trhu.

Vliv spolecné zemédélské politiky EU na ¢esky trh zemédélskymi produkty je ovSem
daleko vyraznéjsi, nez jenom diky vy$§im dovoznim cldm na zemédélské produkty. Jde
o vliv spole¢né zeméedélské politiky na ceny na vnitinim trhu cestou systému regulovanych
cen, dotaci producentim i vyvoznich prémii.

Cla a statni rozpocet

Podle pravidel spole¢né obchodni politiky cla vybirana na vné&jsi hranici pti dovozu
zbozi do EU jdou z 90 % do spole¢ného komunitarniho rozpoctu, ¢lenska zemé si mize
ponechat 10 % hodnoty cel vybranych jejimi celnimi organy jako pffjem narodniho statni-
ho rozpoétu. Dodrzovanim tohoto pravidla doslo pro CR vstupem do EU ke ztraté té asti
statniho rozpoctu, kterd pochazi z dovoznich cel. Pfi pohledu na vyvojovy trend ceskych
prijmi z dovoznich cel je pred vstupem do EU zfejmy vyrazné klesajici trend jako disledek
liberalizace svétového obchodu, zejména pak v ramci urcitych integrac¢nich seskupeni ¢i
preferenénich dohod. Nasledujici tabulky jsou ilustraci situace v podminkach CR.

Tab. & 3: Vyse pFijmii z cel a jejich komparace s ostatnimi piijmy statniho rozpoétu CR

(v mil. K¢)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Piijmy celkem 390508 | 439968 | 482817| 508951| 537411| 567275
Prijmy z cla 17359 17410 19676 14931 13621 12050
Ostatni dafiové piijmy 349258 | 392292 437684| 463510 495984 | 528094
Nedanové piijmy 23891 30266 25457 30510 27806 27132
Zdroj: statistické rocenky 1995-2000.
Tab. ¢&. 4: Podil cel na celkovych piijmech statniho rozpoétu CR (v %)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Podil 4.4 4,0 4.1 2,9 2,5 2,1

Zdroj: vypocteno podle udajii Statistickych ro¢enek 1995-2000, pfevzato z Potyszovd, E., CR na cesté do EU,

VSE 2001.

Dilezitym aspektem prevzeti spolecného celniho sazebniku je dopad zmény celnich
sazeb na cenovou hladinu zbozi prodavaného v CR. Jestlize Unie uvaluje na dovoz jakéko-
li komodity vysi clo, nez je tomu u Ceské republiky, nebo aplikuje ochranné opatfeni
napf. ve formé mnozstevnich omezeni importu a CR nikoli, pak je unijni trh této komodity
1épe chranén pred nizkymi dovoznimi cenami nez trh ¢esky, a z toho dtivodu se cenova tro-
ven miize v Unii drZet na vy$$f trovni nez v CR.

V soucasné dobé existuji zna¢né rozdily v cenovych hladinach ¢lenskych zemi EU
a Ceské republiky. Nejmarkantnéjii rozdil miizeme zaznamenat jednoznaéné v pifpadé ze-
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médélskych produktd a potravin. Divodem je pochopitelné silné ochranéisky charakter,
ze kterého vychazeji principy a styl spole¢né zemé&d¢lské politiky. Jeji existence a provadé-
ni ma vSak pres cla a ochrannd opatfeni ¢i subvencovani vyvoznich cen vyznamnou souvis-
lost a napojeni i na spole¢nou obchodni politiku.

2. Zmény v pouziti ochrannych opatreni

CR v poslednich letech pfizptisobila svou legislativu v oblasti ochrannych
obchodné-politickych opatfeni legislativé unijni. Z hlediska jejtho redlného vyuziti byla
unijni aplikace ochrannych opatfeni az do 30. 4. 2004 co do intenzity i forem nepomérné
bohatsf oproti ¢eské. Slo zejména o kvantitativni restrikce na textil, odévy, obuv, cukr, p¥ip.
dalsi zemé&délské produkty. Ceska republika pied vstupem do EU neaplikovala 7adna
mnozstevni omezeni na dovozy textilu ze tfetich zemdi, po vstupu do Unie doslo ke zméné.
Podobna situace je i u dovozu obuvi, EU v reakci na zahlcovani trhu levnymi dovozy obuvi
ze statd jihovychodni Asie (podil Ciny na dovozech obuvi do EU cca 35 %) zavedla od
1. 1994 kvantitativni restrikce na dovoz obuvi. Zvysené dovozy levné obuvi do CR po trans-
formacénim otevieni trhd zna¢né poskodily a dale poskozuji ¢eské producenty obuvi: v le-

tech 1996-1999 se vyroba obuvi v CR snizila o vice nez 50 % a trzby poklesly o 65 %.
K ilustraci problému viz nasledujici tabulky ¢. 5, 6:

Tab. ¢&. 5: Vyroba obuvi v CR (v mil. parech) a vyvoj trieb (v mil. K¢)

1996 1997 1998 1999
Vyroba celkem 26 18 15 13,5
Trzba celkem 9878 8100 6970 6457
Pokles trzeb - -1778 -1130 -513

Zdroj: Odbor mimofadnych obchodné politickych opatfeni ministerstva primyslu a obchodu Ceské republiky.

Tab. &. 6: Dovoz obuvi do CR (v mil. para) a jednotkova cena paru (v K¢)

1996 1997 1998 1999
Celkem 24 29 31 30
Z toho Cina 8 12 17 18
Cena 75 81 67 68

Zdroj: Odbor mimot4dnych obchodné politickych opatieni ministerstva priimyslu a obchodu Ceské republiky.

Pokles produkee obuviv CB zpusobil i titlum v koZedélném priimyslu a dalsich doda-
vatelskych odvétvich. Clenstvi CR v EU pfevzetim unijnich ochrannych opatfeni pfinasi
urcitou ochranu domacim producentim (v fadé ptipada jiz pfili§ pozdni).

Chranénym sektorem v EU je produkce cukru a navazujici zpracovatelsky pramysl.

CR viak nejvétsi ¢ast dovozi cukru (a piislusnych produktd z néj) realizuje z EU, tedy po
vstupu do EU v rdmci vnitiniho trhu bez moznosti pouziti ochrannych opatfeni.

Antidumpingové a vyrovnavaci opatfeni méla jiz CR (rovnéz se zpozdénim) ve své le-
gislativé pred vstupem do EU, pouziti v praxi obchodni politiky vS§ak bylo velmi fidké; pre-
vzeti téchto opatfeni, jak jsou uplatiiovana EU vidi tfetim zemim, mize prinést urcité
problémy tam, kde CR dovazi ze tietich zemi vyrobky, které jsou ze strany EU pfedmétem

3 Potyzsovd, E., CR na cesté do EU, VSE 2001.
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antidumpingového fizeni — jejich dalsi prodej bez omezeni (cenovych ¢i mnozstevnich) na
jednotném vnitinim trhu EU by odporoval pravidliim spole¢né obchodni politiky.

3. Proexportni opatreni

Zatimco zahrani¢ni obchodni politika vii¢i importu ze tietich zemi je politikou spo-
le¢nou a jednotnou, v piipadé¢ exportni politiky tomu zdaleka neni, jednotlivé ¢lenské staty
pouzivaji vlastni néstroje a opatfeni. I pres prohldSeni Evropského soudniho dvora
z1. 1975 o podpofte exportu, finanéni pomoci i uvérech k financovani vyvozu jakoZto opat-
fenich spole¢né obchodni politiky EU zistava zatim tato oblast do zna¢né miry v rukou
vlad c¢lenskych zemi.

Systémy statnich podpor exportu neprosly ve vyspélych trznich ekonomikach, véetné
Clenskych zemi EU, stejnym vyvojem, coz se odrazi ve znacné rozdilném jak institucional-
nim usporadani, tak i v celkové trovni a podminkéch pfistupt k vyclenénym veiejnym
zdrojim. Pro vSechny je vSak v soucasnosti charakteristicky vysoky stupen komplexnosti
poskytovanych sluzeb umoznujici zainteresovanym tuzemskym firmdm za stanovenych
pravidel vyuZivat pomoci statu v kazdé fazi vyvozu. Tato spole¢né zdsada spolu se snahou
o maximéalni zohlednéni konkrétnich specifickych podminek a potteb svych ekonomik vy-
tistuji do ¢asto velmi rozdilnych provadécich forem vyvoznich podpor. Urovni resp. pro-
pracovanosti souboru nastrojd, metod a technik statni podpory vyvozniho podnikani je ve
vyspélych trznich ekonomikéch v§eobecné ptiklddan velky vyznam z hlediska konkurenéni
schopnosti tuzemskych podnikd na zahrani¢nich trzich.

Deficity statnich rozpocti, zaroven ale i neuspokojivé hodnocena efektivnost vyuziva-
ni prostredkd stimulovani vyvozniho podnikani vedly ve druhé poloviné 80. let fadu vyspé-
lych trznich ekonomik ke kraceni céastek pridélovanych do fondd pro rozvoj vyvozu.
Strategie hospodarskych politik v oblasti exportu vyspélych trznich ekonomik se od druhé
poloviny 80. let zacala silnéji vyznac¢ovat omezovanim piimych podpor vyvozu ve prospéch
podpor nepiimych pfi didslednéj$im prosazovani zdsad volné soutéze.

Zakladni rysy soucasné proexportni politiky EU

e podporuje védeckotechnicky rozvoj véetné vyrazné stimulace priorit prislusného
obdobi,

e je politikou regionalni,

e podporuje formovéni urcitych ekonomickych struktur, a to nejen ve smyslu pozi-
tivnim (v souladu s prioritami uplatnéni védy a techniky v ekonomice), ale i ve
smyslu dtlumu neperspektivnich odvétvi ¢i obort,

e velkd pozornost je vénovana malym podnikiim, které jsou nositeli adaptability
a inovaci,

Vv .

e zvySené usili o efektivnéjsi vyuziti statnich prostfedki, vyclenénych na politiku
podpor véetné podpory vyvozniho podnikani. Tlak na tcinnost statnich podpor
nachazi odraz v selektivité podpor, ale i v narocich ze strany platicich ucastnikd
(¢i uzivateld podptirné politiky) na kvalitu poskytovanych sluzeb ¢i podpor.
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Pouzivané néstroje a opatfeni proexportni politiky Ize ¢lenit zhruba do nésledujicich
skupin:

e financni pomoc pro vyrobce,
e technickd pomoc,
e informacni a poradenské sluzby pro exportéry,

e vychova pracovniki pro zahrani¢néobchodni ¢innost,

N

e ocenovani nejvykonnéjsich exportéra.

Uvérovani vyvozu

Nejvyznamnéjsi soucést vyvozniho financovani se zapojenim statnich zdroja vyspé-
lych trznich ekonomik tvoii zvyhodnéné preklenovaci tvéry poskytované na obdobi mezi
vznikem a splatnosti zahrani¢ni pohledavky, které vyvazejicim podnikim umoznuji pred-
kladat nabidky konkurenéné zptisobilé rovnéz v oblasti tvérovych a tirokovych podminek.
Rozsah subvenci vyplacenych na tytu tvéry je v§ak od konce 70. let limitovan Dohodou
zemi OECD o piipustnych podminkach vyvoznich tvérd s vliadni podporou (oficialné na-
zyvana Consensus - pfesny nazev Arrangement on Guidelines for Officially Supported Ex-
port Credits). Hlavnim cilem Dohody OECD je vytvofit rdmec pro koordin%ci na trhu
vyvoznich tvért a tim predejit vyraznému naruSeni konkurenc¢nich podminek . Smlouva
byla v priibéhu let nékolikrat revidovana a byly v ni zakotveny tfi zakladni principy v oblasti
obchodniho financovéni:

e princip nastoleni discipliny - vychézi ze stanoveni limiti pro poskytovani uvérd, ur-
¢uje nejnizsi urokové miry, nejdelsi lhity splatnosti, vyse splatek a jejich harmono-
gram,

e princip automatiky - stanovuje automatické pfizptisobeni stanovenych podminek
pro poskytovani uvéri zménam na domacich kapitalovych trzich a zménam mezi-
narodnich devizovych kurzd,

® princip transparentnosti - vychazi z povinnosti poskytovat informace o uvérovych
podminkach v jednotlivych zemich i u jednotlivych obchodnich pfipada.

Tato dohoda se stala jednim z nejcastéji pouzivanych nastroji statni podpory vyvozu
mezi ¢lenskymi staty OECD.

Kromé exportnich tivéri ze statnich prostfedkd mohou ziskat exportéfi tvéry ze zdro-
ji soukromych pfi kombinaci se statni zarukou za tivér. Komercni banky provadéji napt.
pro vyvozce odkup vyvoznich smének na zaklad¢:

e statni zaruky (pojistky)

e mozného refinancovani pfisluSné komeréni banky a ustfedni nebo jiné zmocnéné
statni banky

e urokovych prispévki, které ziskaly komeréni banky z vefejnych prostiedkd, na
zvyhodnéné vyvozni financovani.

dujict:

a) alespon 15 % kontraktu musi byt kryto hotovymi platbami

b) maximalni doba splatnosti tvéruje 8 1/2 roku, mize byt prodlouzena na 10 let pro relativné chudé zemé a
pro omezeny pocet zemi na rozhrani chudoby a bohatstvi
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Statni vyvozni zaruky (pojisténi)

Tyto zaruky jsou vyznamnou finanéni pomoci pro exportéry. Uvérova rizika jsou po-
jistitelna u obchodnich pojistoven, existuji viak rizika, ktera nejsou trznim zptsobem pojis-
titelnd zejména v téchto pfipadech poskytuji zaruku pro exportéry vladni instituce. Pies
dosavadni usili Komise EU a sladéni podminek pojisfovani dlouhodobych vyvoznich tvé-
rt, existuji pomérné znacné rozdily v postupech jednotlivych instituci EU. Rozdily prame-
ni jak z odli$nosti statutd téchto instituci, tak z riiznych pfistupli k hodnoceni uvérovych
rizik na tfetich trzich.

Kromé pojisfovani obchodnich a politickych rizik nabizeji staitem povétené instituce
ve vyspélych trznich ekonomikach dalsi druhy pojistného kryti, resp. zaruk v souvislosti
s vyvozem, jako napft. pojisténi sménnych kurzi a investic tuzemskych podnikti v zahranici,
zaruky za nabidku, platby pfedem, plnéni smlouvy a ruceni.

Technicka pomoc vyvozcim
Jde o pomoc pfi feseni ¢i zajisfovani takovych ukold, jako jsou:

e ziskavéani informaci o zahrani¢nich pfedpisech, normach, technickych pozadav-
cich,

e zajisfovani odbornych technickych prekladd,
e pomoc pri schvalovani fizeni tuzemskych vyrobkd v zahranici,
e zajisténi konzultaci specialistd v technickych otdzkéch,

e pomoc pii budovani prodejni sité a vytvareni obchodnich a prdmyslovych stfedi-
sek v zahranici,

e pomoc pfi sestavovani vyvoznich projekti. V nékterych zemich existuji na prislus-
nych ministerstvech oddéleni vyvoznich projektt a vyvozni politiky, ktera koordi-
nuji vladni podporu primyslovych odvétvi pii investovani v zahranici.

Informacni a poradenské sluzby pro exportéry

K siroce pouzivanym formam statni podpory exportu ve vyspélych trznich ekonomi-
kéch patii pomoc pfi zajistovani trvalého piisunu informaci ze zahrani¢nich trhd a posky-
tovani poradenskych sluZzeb. Vyznam a podil této formy proexportni politiky, mé vyrazné
rostouci trend, souvisi s pozadavky na rist konkurenéni schopnosti domacich vyrobcd.
Sluzby jsou vétSinou poskytovany specializovanymi vladnimi institucemi, ¢asti soukromy-
mi firmami, podporovanymi statem. PfisluSné instituce pracuji na bazi rozvétvené sité spo-
lupracovnikid ve vSech vyznamnych hospodarskych a obchodnich centrech dané zemé
v zahrani¢i i v tuzemsku.

Soucastmi zahrani¢ni sité jsou:

e obchodni oddéleni pfi zastupitelskych iradech (kazdodenni predavani hospodar-
skych, obchodnich a reglementacnich zprév, vypracovani analytickych zpréav o trhu
véetné doporuceni vhodné prodejni strategie, pomoc pifi navazovani kontakt
s obchodniky, vyrobci, ufady atd.)

5 Napf. ustavy pro vyvozni pojisténi Velké Britanie (ECGD), Itilie (SACE) a Belgie (ONDF) jsou statnimi
spole¢nostmi, Francie (COFACE) je spolec¢nost (s vétSinovou tcasti vefejného sektoru. Zatimco v Némecku
(Hermes) nebo v Nizozemi (NCM) maji statut soukromych spolecnosti povéienych provadénim vyvoznich
pojisfovacich operaci na tcet statu.
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e smiSené obchodni komory, které jsou zdjmovymi sdruzenimi organizaci i jednotli-
vych osob dvou zemi, usilujicich o rozvoj vzajemného obchodu. Obvykle jsou doto-
trzni rozbory a studie o trzich, poskytuji pomoc pfi navazovani a vyhledavéani ob-
chodnich stykd.

Do tuzemské informacni a poradenské sité patfi:
e statni nebo polostatni informacni a poradenské instituce pro vyvozni podniky

e oblastni primyslové a obchodni komory, jakoz i dals$i nevladni zajmové organiza-
ce, obvykle subvencované staitem

e nezavisli soukromi vyvozni poradci, na jejichz sluzby poskytuje stat podnikim li-
mitované prispévky

e statni urady eventudlné instituce.

Informace jsou pfedavdny teletexty, radiovym spojenim, pomoci telekomunikacnich
druzic. Zpravy prichézeji do ustfedniho pocitace uvedené instituce, ktery je zpracovava
a ve vétsiné zemi tfidi podle zajmu (profilu) jednotlivych exportért.

Za zajimavou zkuSenost proexportni politiky vyspélych trznich ekonomik povazujeme
diraz kladeny na vytvareni celkového proexportniho klimatu. K nému nesporné jiz dlou-
hodobé¢ pfrispivaji systematicky provadéna hodnoceni a ocenéni vyvoznich podniki s nej-
lep$imi vysledky.

Mezi hlavni kritéria pfi hodnoceni exportnich vysledkd patii

e cxportni schopnost (vyjadiena zpravidla podilem vyvozu na celkovém obratu pod-
niku),

e dynamika ristu vyvoznich pifjmd,
e vysledky z pronikdni na nové vyvozni trhy,

e jako dopliiujici kritérium napt. podil ndrodni prace na celkové vyvozni hodnoté aj.

Zatimco v oblasti vyvozniho tvérovani a pojistovanizemi EU je mozno sledovat ¢etné
konflikty, v oblasti informatiky, poradenstvi a vychovy k cilevédomé&;jsi exportni politice byl
kolektivnim dsilim vytvofen jednotny elektronicky informacni systém EU pro malé a stied-
ni podniky, koordinuji se programy vyuky pro hospodarské pracovniky aj. Oblast infor-
macnich a poradenskych siti je povazovana v soucasné dobé€ za hlavni sféru rozsirovani

pulsobeni statu na podporu exportniho podnikani.

Pfistup ke statnim prostfedkim na podporu vyvozniho podnikani je v§ak vyhrazen
pouze ,,zdravym podnikim® spliiujicim stanovena kritéria tykajici se exportnich vykond,
inovacni aktivity apod. Tyto prostiedky nemohou naproti tomu vyuzivat podniky, jejichz
hospodarské vysledky, resp. celkova orientace nedavaji predpoklady pro upevnéni, popf.
udrzeni jejich mezinarodni konkurenc¢ni zpisobilosti.

Komise EU se i pres existenci riznych narodnich pravidel a opatfeni sama snazi riiz-
nymi zptisoby podporovat export ¢lenskych zemi. Pfitom se zaméruje predevsim na asijské
a pacifické zem¢ a v mensSi mite také na zemé vychodni Evropy. Jeji program na podporu
exportu zahrnuje veletrhy, konference a riizné marketingové studie zahranicnich trhdg,
kromé toho existuji specidlni programy pro néktera odvétvi. Od roku 1991 napftiklad prog-
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ram pro sektor textilu, odévi a obuvi, ktery se koncentruje na Taiwan a zemé ASEAN. Ale
i pfes tyto aktivity nema ptisobeni EU jako takové v oblasti podpory exportu pfilis velky vy-
znam a jednotliva opatieni jsou zélezitosti predevsim clenskych statd.

K proexportni politice CR

Clenstvi CR v EU tedy proexportni politiku vyraznym zpisobem neovliviiuje. Formy
a rozsah pomoci ¢eskym exportérim, jejichz poskytovani umoznuji mezindrodni pravidla,
zaviseji v pfevdzné vétSiné na moznostech a rozhodnutich ¢eské vlady.

PoZadavky na prosazeni moderni proexportni politiky s urcitou roli statu patfi k aktu-
alnim otazkam ¢i ukolim hospodafské politiky. Scénat hospodarské reformy u svého zro-
du nepocital s potiebou existence specifickych nastrojd podpory exportu. Za zékladni
nastroje byla povazovana vyrazna devalvace domaci mény a liberalizace zahrani¢né ob-
chodnich aktivit.

Tento pfistup vladni hospodarské politiky, ktery dominoval prakticky do r. 1997, vy-
jadroval nazory ,,totalnich liberalisti“ plédujicich pro nezasahovani statu do trznich aktivit
jakymkoli zpisobem; kazdy vyrobce se musi na trhu (tedy i zahrani¢nim) prosazovat vyluc-
né kvalitou svych vyrobki, sam méfit sily s konkurenci.

Urcité korekce hospodarské politiky ve smyslu zvazovani urcitych proexportnich
opatfeni nastaly v podstaté az jako reakce na dynamicky nartst pasivniho salda obchodni
bilance, které po r. 1996 zacalo ptsobit problémy v platebni bilanci a bylo jednou z pfi¢in
znejisténi zahraniénich investort pro podnikéani v CR.

V 1. 1995 byl schvalen a pfijat zakon ¢. 58/1995 Sb. o pojisfovania financovani vyvozu
se statni podporou. Tento zdkon pfinesl stabilnéj$i podminky pro fungovani jediné proex-
portni instituce, kterd fungovala jiz od r. 1992, tj. EGAP (Exportni garan¢ni a pojisfovaci
spolecnost), a dale byl impulzem pro zfizeni dalSi proexportni instituce s podporou stétu,
Ceské exportni banky (zahajila ¢innost v r. 1995).

Na za¢atku systémovych zmén v Ceskoslovensku byla zfetelné pocifovana absence
specializovanych informacnich sluzeb pro exportéry, zejména pak u novych subjektl ex-
portniho podnikdni. Ur¢itym vyplnénim této informacni mezery je v soucasné dobé cin-
nost instituce CzechTrade (fungujici pfi MPO CR) - tato instituce je néslednikem
driv¢jsiho Infocentra.

K dalS§imu vypliovani informa¢ni mezery pro exportéry by méla prispét i ¢innost ¢es-
kych center v zahranic¢i (zaklad4 je Ministerstvo zahrani¢nich véci od r. 1994), zejména
v hlavnich partnerskych zemich CR. Cinnost téchto center by méla byt pomoci ¢eskym za-
stupitelskym uradim v prislusné zemi v oblastech kultury, cestovniho ruchu, ekonomiky
a podnikového servisu.

Vzhledem k vyznamu dynamiky exportu pro dlouhodoby rist a rovnovahu ¢eské eko-
nomiky jsou dosavadni rozsah a forma informacnich a poradenskych sluzeb pro exportéry
nedostatecné. Lze jen vitat vSechny kroky hospodarské politiky CR, které budou smérové-
ny do pfislu$né oblasti.

Nové prvky vladni podpory exportu po r. 1997

Za nové prvky podpory exportu v Koncepci proexportni politiky schvalené viddou CR
v 1. 1997 Ize oznacit:

e odbouravani cel na dovoz vyspélych technologii,
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e piispévky podnikiim na ucast v tendrovych fizenich,

e moznosti vladnich dvérd (tzv. soft loans),

e rozsifeni statnich finanénich prostfedki na ¢innost EGAP a CEB,
e danové a odpisové vyhody pro exportéry,

e celni restituce na inputy smétujici do exportni vyroby,

e teritoridlni priority.

4. Dopad prevzeti smluvnich nastroju Spolecenstvi

V dalsim textu se pokusime o komparaci podminek EU s obchodné politickym zacha-
zenim CR se tfetimi zemémi pfed nasim vstupem do EU a o vyhodnoceni dopadu téchto
rozdild na stupei liberalnosti ceského zahrani¢niho obchodu viici tfetim zemim po vstupu

CR do EU.

Tab. ¢. 7: Preferencéni smluvni vztahy

Obchodni | Obchodni vztah s EU | Obchodni vztah s CR Zména pro CR
partner pred vstupem do EU po vstupu do EU
ESVO Evropsky hospodarsky | Oblast volného obchodu | ZlepSeni podminek
prostor pro vzajemny obchod
Slovensko Celni unie
Polsko
Madarsko Obchodni vztah podle
;lovmsko Oblast volného obchodu Oblast volného obchodu IJl \6/13“ - zlepSeni podmi-
stonsko
Litva
Lotyssko
Kypr Postup k celni unii (jen Obchodni vztah podle
o - N « .
Ml eblastvoinchy  Nepreferencafztahy 104 EEPSe
obchodu
Izrael Do 2010 oblast volného Nezménéné podminky
obchodu
Turecko Celnf unie (jen pro ZlepSeni podminek
primyslové vyrobky) Oblast volného obchodu PO vzajemny obchod
Bulharsko Nezménéné podminky
Rumunsko | Oblast volného obchodu pripadné vetsi ochrana
Chorvatsko gfllk(:gvozu zeméd'. proe
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Ostatni zemé | Do 2010 oblast

Sttedomofi |volného obchodu Zlepseni podminek

Mexiko Oblast volného obchodu pro vzajemny obchod

JAR Oblast volného obchodu

Argentina Nepreferenéni vztah | Pokud pfijaty a

Brazilie napliiovany Dohody

U Snaha o Dohody o volném obchodu mezi
ruguay o volném obchodu témito zemémi a ES —»

Paraguay zlepSeni podminek

Chile

Zdroj: Materialy MPO CR.

Nepreferencni obchodni vztahy

Tento typ obchodnich vztahti ma EU s osmi vyspélymi mimoevropskymi zemémi a dale
pak s fadou rozvojovych ekonomik, jimz EU dle pravidel GATT/WTO poskytuje vyhody
podle GSP. Porovnani obchodné politickych rezimi v nepreferencnich vztazich EU se vzta-
hy CR k piislusnym zemim pied nasim vstupem do EU vyjadfuje nasledujici tabulka ¢&. 8.

Tab. ¢. 8: Nepreferencni obchodni vztahy

Obchodni partner Obchodni vztah Obchodni vztah Zména pro CR po
s EU s CR pred vstupem vstupu do EU
do EU
USA
Kanada
Japonsko Nepreferencnf Prechod na
Al Bezesmluvni vztah P P obchodovani podle
Australie o . |obchodni dohody . E
L zalozeny na dolozce 0 CR na zaklads dolozky nejvyssich
Novy Zéland nejvyssich vihod | D0 vyhodztrata vihod
Hongkong z GSP pro CR
Singapur
J.Korea
i)‘“’zlvn(; ACP 2 St poskytovini vyhod | Poskytovdni vyhod | Nezménéné
(mimo sttedomoti) podle GSP podle GSP podminky
szegcliho dovou Nepreferencni Nepreferencni
a Fs)té tnf ckonomikou obchodni vztahy obchodni vztahy Nezménéné
(mimo CEFTA podle dolozky podle dolozky podminky
a Pobalti) nejvyssich vyhod nejvyssich vyhod

Zdroj: Materialy MPO CR.

Z uvadénych zjednodusujicich komparaci je ziejmé, Ze smluvni pokryti vztaht CR se
tietimi zemémi a EU se ve véts{ ¢asti znaéné prolinalo jiz pred vstupem CR do EU. Pokud
jde o preferencni imluvy, jejich rozsah ve vztahu EU ke tfetim zemim byl znacné vétst, pfi-
¢emz v fad¢ pripadu Slo o nereciprocni preference, tzn. vyhody poskytované pii vyvozech

téchto zemi do EU a nikoli v opa¢ném sméru.
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U nepreferencnich obchodnich vztahi s nékterymi vyspélymi staty (USA, Kanada)
vyuzivali ¢esti vyvozci od r. 1991 preferencni celni rezim (GSP), ktery umoziioval bezcelni
dovoz vybranych vyrobki. Tak napf. dle aktudlni komoditni skladby bylo nulové clo apli-
kovano kazdoroéné na 42-48 % celkového vyvozu CR do USA. Rovnéz Kanada piiznala
Ceskoslovensku (od prosince 1991) rezim vieobecnych celnich preferenci. Pfed nasim
vstupem do EU se vztahoval na cca 40 % polozek ¢eského vyvozu do Kanady. Sazby tohoto

preferencniho systému byly zhruba o 1/3-2/3 niz$i oproti smluvnim sazbam (na bézi doloz-
ky nejvyssich vyhod). Napf. u piva byla aplikovana nulova sazba.

Vstupem do EU byl tedy pro CR zrusen Vieobecny systém preferenci. I kdyZz z mno-
hych analyz vyplyva, Ze ukonceni aplikace VSeobecného systému preferenci nebude mit
zasadni vliv na strukturu ¢eského vyvozu, lze predpokladat, Ze se néktefi cesti vyvozci na
americkém trhu ,,neudrzi“ z divodu nutného promitnuti zvy$eni celnich sazeb do kone¢né
ceny zboZi, jini se pfeorientuji na méné celné€ zatizené polozky danych vyvoznich kategorii.

Vztahy s RZ

Spole¢nym jmenovatelem vztaht EU k RZ je poskytovani VSeobecného systému cel-
nich preferenci (GSP). Tento systém respektovalo i CR pied vstupem do EU, jako dlouho-
lety signataf GATT. Ve srovnani s CR byl systém pouziviani GSP Unii mnohem vice
diferencovan podle citlivosti jednotlivych vyrobkt a zemi (respektovani lidskych prav,
principt demokracie, ekologie). Podil obchodu CR s témito RZ ¢ini cca 4 % celkového za-
hraniéniho obchodu CR. Vstupem CR do EU se rozsah poskytovanych preferenci pravdé-

s s

podobné zvysi, avSak dopad na ¢esky dovoz nebude vyznamny.

Z hlediska ¢eského trhu jde vétSinou o nekonkurencni dovozy, vyjimkou je textilni
sektor, v némz jsou tyto zemé relativné nejvice konkurenceschopné.

Vztahy se zemémi s prechodovou a statni ekonomikou

Jde o pomérné heterogenni skupinu zemi, s vétsinou téchto zemi obchodovala CR
pred vstupem do EU na principu dolozky nejvyssich vyhod, fad¢€ z nich poskytovala nere-
cipro¢ni snizeni (az k nule) dovoznich cel v ramci GSP.

EU viici témto zemim rovnéz poskytuje dolozku nejvyssich vyhod, fade€ z nich rovnéz
niz8i dovozni cla dle GSP. Smluvni rdmec je $irs$i nez pouze obchod, jde o Dohody o part-
nerstvi a spolupraci — dlouhodobé vymezuji politické, hospodarské a obchodni vztahy mezi

EU a pfisluSnymi partnerskymi zemémi. Nékteré podrobnéjsi informace o obchodnim re-
.. . ‘- v Lo 2 . . 1416
zimu mezi EU a zemémi s pfechodovou a statni ekonomikou viz déle .

Rusko a ostatni zemé SNS

Smluvnim rdmcem vztahd mezi EU a naslednickymi staty byvalého SSSR ve vychodni
Evropé (RF, Ukrajina, Bélorusko, Gruzie, Moldavie) a sttedni Asii (Azerbéjdién, Kazach-
stan, Kyrgyzstan, Turkmenistdn, Uzbekistdn) jsou Dohody o partnerstvi a spolupréaci (Part-
nership and Co-operation Agreements) zalozené na respektovani demokratickych principd
a lidskych prav. Desetileté dohody vymezuji politické, hospodarské a obchodni vztahy mezi
EU a partnerskymi zemémi. Témito smlouvami si strany poskytuji zachdzeniv rezimu doloz-
ky nejvyssich vyhod a narodni zachéazeni; v nékterych ze smluv je zalozena moznost budouci-
ho uzavieni dohod o volném obchodu (pfi splnéni stanovenych podminek). Strany nesmé;ji
ve vzajemném obchod¢ zavadét mnozstevni omezeni v dovozu. Dovoz textilu a odévi, oceli

6 Materidl MPO CR k obchodni politice, ¢erven 2003.
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a ocelatskych vyrobkl do EU je upraven zvlastnimi dohodami. K ilustraci vyznamu téchto
vztaht Ize uvést idaje o obchodu mezi EU a RF. V roce 2000 se vyvoz do RF podilel 2,1 %
na celkovém vyvozu EU, dovoz z RF 4,4 % na celkovém dovozu EU. RF tak byla Sestym nej-
vyznamnéj§im obchodnim partnerem EU po USA, Svycarsku, Japonsku, Norsku a CLR.
Dovoz ropy z RF napf. piedstavoval 15 % vsech dovozi ropy do EU.

Prevazna ¢ast dovozi z téchto zemi poziva vyhod GSP (vysoky stupen celnich ulev pii
vstupu na unijni trh); pretrvavajici omezeni v pfipadé dovozu ocelaiskych a textilnich vy-
robkd budou na zékladé bilateralnich dohod postupné odstranovana.

Mezi EU a Ruskem se uskutecnily pfedbéZzné rozhovory o koncepci ,,Spolecného ev-
ropského hospodarského prostoru®, kterou obé€ tyto strany oteviely béhem summitu
EU-Rusko v kv&tnu 2001. Stabilni vztahy s Ruskem a ostatnimi zemémi SNS budou pro
EU nadéle rozhodujici. Obchodni a hospodafské otazky zdstanou dilezitym prvkem cel-
kovych vztaht EU s Ruskem a ostatnimi zemémi SNS. EU v minulosti podporovala a na-
dale bude podporovat brzky vstup Ruska a téch zemi SNS, které dosud nejsou ¢leny, do
WTO za odpovidajicich podminek, coz napomitize tésnéjsi integraci téchto zemi do celo-
svétového hospodarstvi.

Cina

Posilovani obchodnich vztahi mezi Cinou a EU probiha jak na mnohostranné, tak na
dvoustranné trovni. EU byla silnym zastdancem vstupu Ciny do WTO a cestou kooperad-
nich programi a stimulaci spoluprace v oblasti investic a technologii podpofila ¢inské hos-
podarské a obchodni reformy. Vici Cin¢ ma EU tiibodovou strategii: monitorovat, jak
Cina napliiuje zavazky piijaté v souvislosti se vstupem do WTO; podporovat napliiovani
téchto zavazkil a ¢inskych hospodarskych reforem prostiednictvim partnerstvi, zejména
nabidkou expertiz EU v ramci fady kooperaénich programii; rozvijet spoluprécis Cinou na
zdkladé Rozvojového programu z Dauhd a konstruktivné se zapojit do novych mnoho-
strannych jedndni. V bilaterdlni oblasti se EU vénuje obchodnim otdzkdm v rdmci dialogu
s Cinou, jehoz hlavnim férem je Spoleény vybor EU-Cina a jemu podiizené organy.

Z vySe uvedeného textu je zfejmé, Ze obchodné politicky rezim CR vii¢i zemim s pte-
chodovou a statni ekonomikou se po vstupu do EU pfili§ nezménil, nedoslo k méné libe-
ralnimu piistupu, spiSe se rozsitila a zesilila platforma pro vzdjemné hospodérské vztahy.

5. Zaveér

Spole¢na obchodni politika Evropskych spolecenstvi patii spolu se spole¢nou zemé-
delskou politikou mezi nejstarsi aktivity zapadoevropské integrace. Formovani pravidel
i nastroji spole¢né obchodni politiky patii do vyluéné kompetence organti Spolecenstvi,
pritom pivodné se jednalo pouze o obchod zbozim, od r. 1997 (Amsterodamska smlouva)
se vyluéné kompetence Spolecenstvi vztahuji i na obchod sluzbami a duSevnim vlastnic-
tvim.

Prevzeti Spole¢né obchodni politiky patfilo k nezbytnym predpokladim pro piijeti
novych ¢lenti do EU. Je obsazeno v Kodanskych kritériich v té ¢asti, ktera hovofii o potfe-
bné schopnosti vstupujicich zemi pfevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi — ,,zemé uchézejici
se o vstup musi byt schopna prevzit do své legislativy zavazky spojené s fungovanim vnitini-
ho trhu, spole¢né vné;jsi politiky, strukturdlni politiky, hospodarské a socidlni soudruznos-

v v

ti, hospodarské soutéze*.
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Vzhledem k vyvoji zahraniéné obchodni politiky Ceské republiky od zagatku transfor-
macnich procest az do vstupu do EU, zejména pak vzhledem k vyvoji smluvnich vztahd
s EU, smluvnich vztahti s ostatnimi kandidatskymi zemémi i k vyvoji obchodnich vztaht se
tfetimi zemémi v duchu pravidel GATT/WTO se pro Ceskou republiku nejevi prevzeti
Spole¢né obchodni politiky jako zdsadni problém.

Pokud jde o reédlné prevzeti vSech tarifnich i netarifnich nastroji v jejich zcela kon-
krétni a desagregované podobé (celni tarify ¢i jiné néstroje ve vztahu k jednotlivym poloz-
kdm celniho sazebniku nebo ve vztahu ke konkrétnim obchodnim partnerdm ze tietich
zemi), dolo po vstupu CR do EU v fadé piipadii ke zménam obchodné politického rezimu
CR vii&i tfetim zemim. Z porovnani provedeného v této studii je zietelné, ze Evropska
unie chrani své trhy vice nez Ceska republika pied vstupem do EU. Jde jak o nékteré pri-
myslové vyrobky, tak, a to zejména, o vyrobky zemédelské a potraviny. Z ¢ehoz plyne zjed-
noduseny zavér, Ze po nasem vstupu do EU by nemélo dochazet k ohrozovani CR
zvySenymi dovozy z neclenskych zemi EU, spiSe naopak.

Zapojeni do Spole¢né obchodni politiky EU znamena i ptijeti vS§ech mezinarodnich
smluvnich zavazkd s obchodné ekonomickym obsahem, uzavienych Spolecenstvim se tie-
timi zemémi. V fad¢ piipadi jde o preferen¢ni dohody (reciprocni i nereciprocni) v pod-
statng Sir§im teritoridlnim zabéru, nez tomu bylo u CR ve vztahu k piislusnych zemi ¢i
regiontim pfed vstupem do EU. I tato skute¢nost dava potencialni moznost rozsifovani ob-
chodné politického prostoru pro ¢eské subjekty.

Z provedenych komparaci obchodni politiky EU a CR vyplyvaji urcité ocekavané
zmény a dopady na zahrani¢ni obchod CR po vstupu do Unie.

Tab. ¢ 9: Teritoridlni struktura zahrani¢niho obchodu CR (export + import) v letech
1999 — 2002 (v procentnich podilech z celkového obratu) a zména obchodnépoli-
tického rezimu po vstupu do EU

Zemé, region I 1999-2002 Zemé, region I 1999 — 2002 | Zména po
podil v % podil v % vstupu do
EU"
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Svét mimo EU-15 100 Svét véetné EU-15 100
Z toho: Z toho:
EU-15 64,9

Kanada 0,71 Kanada 0,24 -
Mexiko 0,31 Mexiko 0,11 +
USA 9,58 USA 3,36 -
Austrélie 0,37 Australie 0,13 0
Japonsko 3,40 Japonsko 1,19 0
Jizni Korea 0,97 Jizni Korea 0,34 0
Novy Z€land 0,05 Novy Zéland 0,02 0
Mad’arsko 5,27 Mad’arsko 1,85 +
Island 0,05 Island 0,02 +
Norsko 1,84 Norsko 0,65 +
Polsko 12,71 Polsko 4,46 +
Slovensko 19,38 Slovensko 6,80 0
Svycarsko 4,34 Svycarsko 1,52 0
Turecko 1,28 Turecko 0,45 +
Rusko 9,88 Rusko 3,47 +
Rumunsko 1,06 Rumunsko 0,37 -
Baltické staty 1,07 Baltické staty 0,38 +
Ost. Evropa 9,27 Ost. Evropa 3,25 0
Latinska Amerika 1,88 Latinskd Amerika 0,66 +
Argentina 0,15 Argentina 0,05 +
Brazilie 0,60 Brazilie 0,21 +
Chile 0,05 Chile 0,02 +
Kolumbie 0,16 Kolumbie 0,06 +
Venezuela 0,03 Venezuela 0,01 +
Ost. Lat. Amerika 0,89 Ost. Lat. Amerika 0,31 +
Afrika 1,69 Afrika 0,59 +
Maroko 0,095 Maroko 0,03 +
Alzirsko 0,36 Alzirsko 0,13 +
Tunisko 0,08 Tunisko 0,03 +
Egypt 0,30 Egypt 0,11 +
Nigérie 0,08 Nigérie 0,03 +
JAR 0,23 JAR 0,08 +
Ost. Afrika 0,53 Ost. Afrika 0,30 +
Izrael 0,52 Izrael 0,27 0
Saudska Arabie 0,17 Saudské Arébie 0,06 +
SAE 0,46 SAE 0,16 +
Kuvajt 0,03 Kuvajt 0,01 +
Iran 0,23 Iran 0,08 +
Kypr 0,08 Kypr 0,03 +
Jordansko 0,05 Jordansko 0,02 +
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Libanon 0,16 Libanon 0,06 +
Syrie 0,25 Syrie 0,09 +
Bahrajn 0,01 Bahrajn 0,003 +
Katar 0,01 Katar 0,003 +
Oman 0,00 Oman 0,00 +
Jemen 0,04 Jemen 0,01 +
Ost. Stfedni Vychod 0,51 Ost. Stfedni Vychod 0,18 +
Indonésie 0,39 Indonésie 0,12 +
Malajsie 1,22 Malajsie 0,43 +
Filipiny 0,33 Filipiny 0,12 +
Thajsko 0,57 Thajsko 0,20 +
Singapur 0,99 Singapur 0,35 0
Indie 0,73 Indie 0,26 +
Pakistan 0,11 Pakistan 0,04 +
Cina 4,67 Cina 1,64 +
Tchaj-wan 1,44 Tchaj-wan 0,51 0
Hongkong 0,66 Hongkong 0,23 0
Ost. Délny Vychod 0,53 Ost. Dalny Vychod 0,18 +
Oceanie 0,01 Oceanie 0,003 +
Nespecifikovano 0,32 Nespecifikovano 0,46 +

Zdroj: Vypoéteno z Facts on FT of CR, 2001, 2003.
! Vysvétleni symbolt pro zmény :

+ zlepSeni obch. politického rezimu.
- zhorSeni obch. politického rezimu.

0 beze zmény obch. politického rezimu.

0 + beze zmény u primysl. vyrobkd, liberalizace u zemédélskych vyrobki — jde o zmény ve vztazich CR

k EU-15.

Jestlize bereme v tvahu podily jednotlivych zemi ¢i regionti na ¢eském zahrani¢nim
obchodé v poslednich nékolika letech (viz tab. €. 9), mizeme dospét k nésledujicim zave-
rim ohledné obchodné politického rezimu CR po vstupu do EU:

e obchodné politicky rezim CR ziistal nezménén u cca 14 % zahrani¢niho obchodu,
coz je obchod se Slovenskem;

e obchodné politicky rezim se nezménil u primyslovych vyrobkt a byl zcela liberali-
zovan u obchodu zemédélskymi produkty u cca 72 % zahrani¢niho obchodu (¢esky
zahr. obchod s EU 15 + 3 byvalé zem¢é CEFTA a 3 pobaltské zem¢);

® obchodné politicky rezim byl vice liberalizovan u cca 7 % ceského zahrani¢niho
obchodu (se zemémi, s nimiz m4 EU rtizné preferencni dohody);

e obchodné politicky rezim se ¢astecné zhorsil u cca 5 % zahrani¢niho obchodu CR

(USA, Kanada a dalsi VTE mimo EU).

Z nasledujictho prehledu je patrny zna¢né diferencovany podil smluvnich nastrojt v za-
hrani¢nim obchodé EU oproti CR ve vztahu ke tietim zemim pied vstupem do EU. Prefe-
renéni obchodni dohody jsou uplatiiovany u cca 40 % obchodu EU, zatimco v obchodu CR
se tfetimi zemé&mi Cinil tento podil témét 60 %. V tomto vysokém podilu mél nejveétsi vahu
obchod CR se zemémi CEFTA a dal§imi evropskymi zemémi s rezimem volného trhu. EU
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uplatiiuje vice nez 2 % jednostrannych preferenci, zatimco CR tyto nistroje nepouzivala.
Koncese ve formé regiondlnich iniciativ poskytuje EU u 3,5 % obchodu, CR tak ¢inila pouze
u 0,5 % obchodu mimo EU. Nepreferenéni zachdzeni se v ptipadé EU tyka témét 49 % ob-
chodu se tietimi zemémi, zatimco v pifpadé CR ¢inil tento podil necelych 20 %.

Tab. ¢. 10: Podil aplikace smluvnich nastroji v zahranié¢nim obchodé (v % z celkového ZO
se tiretimi zemémi)

Export EU CR pi‘ed vstupem | Rozdil CR - EU

do EU

Pramér za léta 1999-2003

Celkem 93,9 83,9
Preferen¢ni obch. dohody 39,3 63,8 +24.5
Jednostranné preference 2,3 0 2,3
Regionalni iniciativy 3,5 0,5 -3,0
Nepreferencni zachdzeni 48,8 19,6 -29,2

Pramen: Propocty na bazi idajti Eurostat a Csu.

Zapojeni CR do Spole¢né obchodni politiky EU by tedy nemélo zpiisobit zasadni
zmény teritoridlni a komoditni struktury ¢eského zahrani¢niho obchodu. Pfi¢emz ovSem
rozdily v uplatiiovani celnich sazeb ¢i netarifnich néstroji mohou mit nékdy rozhodujici
vliv na vybér dodavatelil ¢eskymi subjekty ¢i na zhorSeni piistupu nékterych zahrani¢nich
subjektd na cesky trh. Lze ocekavat i vliv novych celnich sazeb na zmény cen nékterych
pramyslovych vyrobku a zejména pak urcité zvyseni cenové hladiny u zemédélskych vyrob-
kd a potravin.

Ztratu narodni suverenity v obchodni politice CR viiéi tietim zemim by nebylo sprav-
né interpretovat jako jednoznac¢nou tjmu na prosazovani narodnich zajmd. ,JJednotlivé,
zejména malé staty, tedy i CR, maji velmi omezené moznosti na dne$ni mezinarodni scéné
a principech jejiho fungovani cokoli ménit. Naproti tomu Evropska spolecenstvi vynikaji
diky své ekonomické velikosti znacnou negociacni silou a redlnou schopnosti aktivné se
podilet na formovani svétového obchodniho fadu, pochopitelné ve prospéch jejich ¢len-
skych zemi. Uéasti na spole¢né obchodni politice by tak Ceska republika mohla ziskat pie-
devsim po této linii.“
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