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1. Uvod

Podepsanim Smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii dne 16. dubna
2003 v Athénéch se oteviela cesta k referendu, ve kterém se obéané Ceské republiky mohli
vyslovit ke ¢lenstvi CR v Evropské unii. Na zakladé vysledkd referenda, konaného v polo-
viné ¢ervna 2003, se CR se stala plnopravnym ¢lenem EU od 1. kvétna 2004.

Vstupem CR do EU je samoziejmé dotéena zahrani¢néobchodni politika CR. Mezi
povinné zavazky patii pristoupeni novych ¢lenskych zemi k mezinarodnim smlouvam, kte-
ré EU a clenské staty uzavrely se tfetimi zemémi. Obchodni politika je vymezena z vécné-
ho i institucionélniho hlediska pfedevSim c¢lankem 133 Smlouvy o zalozeni ES a je
oznacena za spolecnou. To znamen4, ze vychazi z jednotnych zakladd, mezi néz patii uza-
virani obchodnich a celnich dohod, tprava celnich sazeb, sjednoceni liberaliza¢nich opat-
feni, vyvozni politika a obchodni ochranna opatfeni.

2. Harmonizace Ceské zahrani¢néobchodni politiky s obchodni
politikou EU

Pti provadéni Spole¢né obchodni politiky (SOP) ma velmi dilezité postaveni Rada
a Komise. Komise mé predevsim iniciativni pravomoc, predklad4 navrhy k provadéni SOP
ve dvoustranném i mnohostranném rozméru a sjednava mezinarodni obchodni dohody.
Navrhy pak postupuje Radé¢, kterd rozhoduje o obchodné politickych otdzkach. Rada roz-
hoduje kvalifikovanou vétSinou, pouze v pfipadech tykajicich se zavadéni konecnych anti-
dumpingovych a vyrovnavacich opatfeni, se uplatiiuje prosta vétsina. Jestlize je nutné
dojednat né€jaké obchodni otazky s mezindrodnimi organizacemi nebo tfetimi staty, pak
Rada zmociiuje Komisi k zah4jeni jednéni a také ji ud€luje mandéat pro tato jednani. Pti-
tom konzultace Evropské komisi poskytuje zvlastni vybor ustaveny Radou’ a dale teritori-
alné a zbozoveé zamérené skupiny. Piivodni zakladajici smlouvy ES byly v obdobi pocinaje
koncem 80. let nékolikrat modifikovany. Vyraznéjsi zména tykajici se Clanku 133 Smlouvy
o zalozeni ES pfinesla Smlouva z Nice. Nové totiz byla zafazena do vyluéné kompetence

1 Ing. Lenka Nigrinov4, interni doktorand Katedry mezinarodniho obchodu Vysoké skoly ekonomické v Pra-
ze.

2 Z analyzy provedené Ceskou podnikatelskou reprezentaci pfi EU (CEBRE) bylo zjisténo, ze firmy se Iépe
orientuji ve zméndéch, které nastanou pfi obchodovani se ¢lenskymi staty EU (85 % firem ¢aste¢né nebo té-
méf zcela znd nové procedury) nez pii obchodovani se staty mimo EU. Podle ankety jsou hlavnim zdrojem in-
formaci pro tyto subjekty hospodaiské komory, dale pak oficidlni zdroje statni spravy jako jsou Ministerstvo
primyslu a obchodu, Generdlni feditelstvi cel a celni tifady. Zastupci firem zminili, Ze by bylo potfebné rozsi-
fit informacni ¢innost.

3 Vybor pro otazky Clanku 133.
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ES jednani o dohodach, které se tykaji sluzeb a komercnich aspektd prav k dusevnimu
vlastnictvi. V téchto otazkach se rozhodnuti pfijimaji kvalifikovanou vétSinou a v ptipade,
Ze dohoda obsahuje ustanoveni o jednomyslném pfijeti, tak jednomysIné. KdyZ se mezina-
rodni dohody tykaji kultury, vzdélani, zdravotnictvi ¢i socidlni politiky, pak jsou zahrnuty
do sdilené kompetence ES a ¢lenskych statd, a proto pro pfijeti takové mezinarodni doho-
dy je tfeba jednak rozhodnuti ES a také souhlasu ¢lenskych zemi s jejim dojedndnim. Na
dopravu se nevztahuje Clanek 133, Fidi se totiz specialni dpravou.

Ze zminéného vyplyv4, Ze organy CR nemohou realizovat viiéi tfetim zemfim samos-
tatnou ¢eskou zahrani¢né¢obchodni politiku, ale Ze participuji pfi jednanich organt ES ty-
kajicich se provadéni SOP. V disledku toho bylo nutno vyfesit nékolik zdkladnich otazek:

e Prevedeni ¢asti zdkonodarné iniciativy vlady CR na Komisi EU a ¢asti zdkonodar-
né moci na Radu a Evropsky parlament.

e Provadéni komunitarnich obchodné politickych pravnich piedpist. Zaroven CR
ukonci provadéni veSkerych dohod se tfetimi zemémi, které nejsou kompatibilni
se Clenstvim v EU. N¢které z nich bude nutné vypovédét, jiné staci renegociovat
k datu vstupu CR do EU.

e Clenstvi CR ve WTO bude zachovano, ale dojde ke zméné& v tom ohledu, Ze jedna-
jicim subjektem na pidé WTO bude za vsechny ¢lenské zemé Komise EU.

e (eska republika bude aplikovat autonomni a smluvni nastroje EU vii¢i zahranic-
nim partnerim.

Po roce 1989 bylo tfeba nové upravit obchodni vztahy s celou fadou zemi a zaroven
dojednat dohody se staty, se kterymi do té doby Ceskoslovensko nemélo upraveny smluvné
své vztahy. Obchodni politika v tomto obdobi byla charakteristicka rozsahlou liberalizaci
na dvoustranné i mnohostranné urovni. Mezi nejvyznamnéjsi dohody, uzaviené od pocat-
ku 90.let, patii Evropska dohoda, Dohoda o vytvoreni Stfedoevropské zony volného ob-
chodu, Dohody o vytvofeni celni unie se Slovenskem a Dohoda o vytvofeni zony volného
obchodu se staty ESVO, na jejichz zaklad€ dochézelo k postupné liberalizaci vzajemného
obchodu, a to predeviim u priamyslovych vyrobki. CR uzaviela dohody o volném obchodu
s pobaltskymi staty (Estonskem, Litvou a Loty$skem), déle s Tureckem a Izraelem a fadu
nepreferenc¢nich dvoustrannych smluv.

V souvislosti se ¢lenstvim CR v EU byla tedy nutna harmonizace mezinarodnich eko-
nomickych vztaht, a to prostiednictvim prejimani unijnich smluv do narodni legislativy.
Tento proces mize mit tii zakladni typy diisledkd pro CR. Se staty, se kterymi ma EU sjed-
nanou vys§i troveri ekonomické spoluprace nez CR pied vstupem do EU, piijeti unijni
smlouvy pro CR znameni zjednodusenti pfistupu na takovy trh. Jestlize CR i EU mély sjed-
nanou smlouvu stejné trovné, pak se ocekavaji jen minimalni zmény. K mirnému zhorSeni
piistupu na nékteré trhy spi§ nez z divodu vysii tirovné ekonomické spoluprace CR pied
vstupem do EU s urcitymi staty v porovnani s EU dochézi u vybranych komodit, které do
doby vstupu CR do EU ve vztahu k CR nebyly klasifikovany jako citlivé.

Se vstupem Ceské republiky do EU také souvisi ukonceni smlouvy o vytvoieni celni
unie mezi CR a Slovenskou republikou, déle piestaly platit dalii smlouvy. Byla také zmé-
néna spoluprace CR a zemi v ramci dohody CEFTA a dohoda o volném obchodu s ESVO,
pobaltskymi zemémi, Tureckem, Izraelem, Chorvatskem. To pro Ceskou republiku ne-
znamena jen ztraty, protoze ziskava dobry pfistup na zahrani¢ni trhy pfevzetim dohod
uzavienych s EU. Tim by se m¢ly zlepsit podminky nasich podnikatelskych subjektd na za-
hrani¢nich trzich a otevfit nové exportni prilezitosti. Vnitini trh EU poskytuje moznost
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podnikat ve stabilnim podnikatelském prostredi, kde je zajiSténa vysoka droven dodrzova-
ni pravidel hospodatské soutéze, pravni ochrana podnikani, nové prilezitosti vytvaii také
Siroky prostor pro podnikdni. Mezi diilezité tikoly patfila pfiprava podnikatelské sféry na
vstup CR do EU, prostfednictvim zajiSténi informaci o zménéch v zahrani¢néobchodni
politice a vytvoreni podminek pro adaptaci podnikateli na zmény.

3. Mnohostranné vztahy

Svétova obchodni organizace (WTO)

Smluvné zavazna pravidla v oblastech obchodu zbozim a sluzbami jsou pro CR upra-
veny na zékladé zisad WTO. CR ¢lenstviv GATT a WTO pomohlo ke zvy$eni transparen-
tnosti obchodné politického rezimu CR a dale to zvy$uje kredit zemé& v zahrani¢i. Zna¢nou
¢ast dosud probihajiciho kola jednani tykajici se otazek zlepSeni podminek pfistupu na trh
zboZim a sluZeb a zpfesnéni existujicich pravidel a tvorbu novych mnohostrannych pravi-
del projednéavala CR ]ako samostatny subjekt. S ohledem na oc¢ekdvany vstup CR do EU
ale probihala jednani uz v koordinaci s organy EU, jednotlivymi ¢lenskymi staty a ve spolu-
praci s kandidatskymi staty. Viechny kandidatské zemé véetné CR posilily spolupréci s in-
stitucemi EU zejména po podpisu Smlouvy o pristoupeni.

I dosud, kdy CR vystupovala v ramci jednani WTO samostatné, mnohé prosazované
pozice se shodovaly s mySlenkami podporovanymi EU. Afuz $lo o zlepSovani podminek pti-
stupu na trh a zajem na vytvoreni novych mnohostrannych pravidel. V nasledujicim obdobi
bude CR zejména usilovat o to, aby piipadné zavazky vyplyvajici ze ¢lenstvi ve WTO nebyly
v rozporu s podminkami pfistupu k nastrojim a mechanismim financovani EU. DalSim vy-
znamnym prvkem bude zesilena spoluprace CR s unijnimi organy a ¢lenskymi staty v oblasti
obchodni politiky. Mnoho oblasti, které jsou opatfeny dohodami WTO, je v pravomoci Ev-
ropské komise. To ale neznamen4, Ze by ¢lenské zemé EU nemohly vyrazné ovliviiovat jed-
nani v ramci WTO. Existuje totiz moznost pro jednotlivé staity EU participovat na
rozhodnutich prostfednictvim negociatord Komise. Dalsi oblasti, které nejsou zcela zahrnu-
ty do kompetence Komise, budou pravdepodobne i nadale fe$eny na trovni Stalé mise CR
pfi WTO a jinych mezinarodnich organizaci v Zenevé. Podobné jsou totiz ¢lanky nespadajic
do kompetence Evropské komise feSeny i stavajicimi ¢lenskymi staty EU.

Vztah k Organizaci pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

Clenstviv OECD je diilezité hlavné z divodu moznosti podilet se na vytvafent spolec-
nych principti mezinrodni spoluprace v oblasti svétového obchodu a piinasi CR uznani
jako transparentni zemé&. Pravidelné opakované analyzy na zékladé tzv. Ekonomického
piehledu, ve kterych je zkoumén ekonomicky a vyvozni potencial zemi, jsou k dispozici ne-
jen ¢lenskym zemim OECD, ale i stattim, které stoji mimo tuto organizaci. OECD, jakoZto
vyznamny zdroj expertnich analyz a férum rozvinutych zemi pro projednévani otazek mno-
hostranného obchodniho systému a liberalizaci mezinarodniho obchodu a investic pfispi-
véa k hodnoceni situace, hledani feseni a postupt a tim k snaz§imu prib¢hu jednani v ramci
WTO. Probirana problematika miva tizkou navaznost na témata, jimiz se zabyvd WTO,
takze v soucasné dobé¢ jde predevsim o otdzky obsazené v Rozvojovém programu z Dauha.

IR

Podstatné j je téz icast CR ve skupiné Participantd v Ujednam o prav1dlech pro statem
podporované vyvozni tivéry OECD (tzv. Konsensus OECD), coZ je vjznamny organ v ob-
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statem podporovaného exportu. Z tohoto ¢lenstvi vyplyva také nutnost implementace pfi-
jatych pravidel na ptidé Participantd do ¢eské legislativy. Zapojeni CR do tzv. Konsensu
OECD poskytuje zpétnou vazbu a informace tykajici se teritorialni a strukturalni analyzy
podporovanych investi¢nich projektd. Pozitivnim efektem pak je také jakési zvySeni divé-
ryhodnosti zemé, moZnost podilet se na rozhodovani v ramci Konsensu OECD a realizace
zvyhodnéného exportniho financovani, které ovsem podléha splnéni veskerych podminek.
Po vstupu do EU nemtize CR vystupovat ve skupiné Participantii samostatné, nybrz sva
stanoviska predkladé a obhajuje v ramci koordinacénich schiizek a spole¢né pozice pak ve
skupiné Participantd prezentuje Evropska komise.

Pfi ostatnich jednanich v OECD je zastoupena EU predstavitelem Evropské komise.
I tak maji moznost ¢lenské zem¢ EU vystupovat svym jménem v ramci negociaci o jednotli-
vych otdzkach. Tato moznost plati i pro CR poté, co se zaclenila do Evropské unie.

Stiredoevropska dohoda o volném obchodu (CEFTA)

Stiedoevropska dohoda o volném obchodu (CEFTA) vznikla dohodou mezi CR, Ma-
d’arskemPolskou republikou a Slovenskou republikou, podepsanou v prosinci 1992. Byla
ratifikovana jako oteviené seskupeni a v nésledujicich letech se ptipojily dalsi zemé: Slo-
vinsko (1996), Rumunsko (1997), Bulharsko (1999) a Chorvatsko (2003). Jde o staty, které
patii mezi tradi¢ni obchodni partnery CR. Vzajemna spoluprice vychézi z geografické po-
lohy zemi, podobnosti ekonomického a politického vyvoje a také kulturniho zazemi.

Cilem této dohody bylo vytvoreni zony volného obchodu mezi zic¢astnénymi staty. Po-
stupné dochazelo ke vzajemnému snizovani cel a mnozstevnich omezeni, které probéhlo
ve tfech fazich. Hned po podpisu dohody byla odstranéna cla u 60 % celnich polozek.
V druhé fazi byla pak sniZena cla u stfedné citlivych polozek, pak i u citlivych polozek. Pfi-
¢emz snizovani cel probihalo symetricky a postupné. Tradiéné problematickym bodem
jednéni se stalo zemé&delstvi. V této citlivé oblasti bylo nakonec dojedndno postupné snizo-
vani cel na zemédélské vyrobky pii souc¢asném zachovani systému kvot, které ptisobi jako
omezujici prvek vyvozu zemédélskych produkti v ramei obchodu CEFTA. CR se zasazo-
vala o dalsi postup liberalizace vzajemného obchodu s agrarni vyrobou s tim, ze souhlasila
s respektovanim doporuceni Spolecného vyboru dohody CEFTAS, které obsahovalo moz-
nost dalsi liberalizace vzajemného obchodu se zemédé&lskymi vyrobky na bilaterdlni drov-
ni. ProtoZe staty, které se staly ¢lenskymi zemémi EU, tedy CR, Slovenska republika,
MadarskoPolsko, Slovinsko, od doby zaclenéni do EU realizuji své vztahy na stejném prin-
cipu jako s ostatnimi staty EU, vzajemné vztahy probihaji v souladu se zdsadami jednotné-
ho vnitiniho trhu. A pokud se tyka Bulharska, Rumunska a Chorvatska, ¢lenskych zemi
CEFTA, které k 1. kvétnu 2004 nevstoupily do EU, tak viici témto statdm piijala CR stejné
jako ostatni nove pristupujici zemée zavazky, jez vyplyvaji z dohod s t€émito staty uzavienymi
Evropskou unii.

Otazkou je, do jaké miry zména obchodniho rezimu ovlivni vzajemny obchod se Cleny
CEFTA, které nejsou od kvétna 2004 cleny EU. V piipadé obchodu CR s Bulharskem
a Rumunskem se neoc¢ekavaji vyraznéjsi zmeny, protoze nejsou zadnym podstatnym zpi-
sobem ménény podminky obchodu, jen s vyjimkou valcovych materiald a textilu. Pravdé-
podobné dojde k znesnadnéni pristupu ceskych vyrobki na trh v Chorvatsku v disledku

4V bieznu 1998 bylo rozhodnuto o piijeti CR do skupiny t¢astniki Konsensu OECD s ticinnosti od zafi 1998.
Statut pozorovatele byl orienta¢né stanoven na dobu dvou let a v prosinci 2001 CR ziskala fadné ¢lenstvi ve
skupiné Participantt.

5 Zasedani spole¢ného vyboru dohody CEFTA se konalo v listopadu 2001 v Bukuresti.
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asymetrickych celnich preferenci.6 Po vstupu CR do EU jsou pouzivany celni sazby EU,
které u zemédélskych vyrobki v porovnani s ¢eskymi celnimi sazbami pred vstupem do EU
jsou vyssi.

Tab. & 1: Teritoridlni struktura zahrani¢niho obchodu CR v letech 1995-2002

Vyvoz CR v %
rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
VTE 66,6 63,6 65,2 69,1 74,6 74,8 75,2 75,1
EU 60,9 58,2 59,9 64,2 69,2 68,5 68,9 68,4
TE 28,8 30,3 29,5 26,3 21,8 21,1 21,2 20,8
CEFTA 21,6 23,1 21,1 19,9 17,8 16,9 17,0 16,6
RZ 5,4 5,6 4,9 4,2 3,2 3,8 3,3 3,5
Dovoz CR v %
rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
VTE 69,2 70,3 70,2 72,1 73,8 71,9 71,5 69,4
EU 61,1 62,4 61,5 63,4 64,2 62,0 61,8 60,2
TE 25,5 23,4 23,3 21,1 194 21,0 19,9 18,5
CEFTA 16,4 14,6 14,9 14,4 13,1 12,8 12,6 12,1
RZ 4.4 5,5 4,9 4,9 4.4 4,6 5,4 7,3

Poznamka: VTE vyspélé trzni ekonomiky
TE transformujici se ekonomiky
RZ  rozvojové zemé

Pramen: Statistické ro¢enky CR, CSU.

Z tabulek je zfejmé, Ze z celkového vyvozu CR na zemé CEFTA pfipadal z po¢atku
druhé poloviny 90. let podil pfesahujici 20 %, v poslednich letech dochazelo k poklesu po-
dilu ptipadajiciho na zemé CEFTA. Naopak se posilovala obchodni vyména s vyspélymi
trznimi ekonomikami, velky podil pfirtistku pfipadal na zemé EU. Podil ¢eského dovozu
do zemi CEFTA se od poloviny 90. let do soucasnosti pohyboval od 16,4 % do 12,1 %. Pti-
¢emz lze zaznamenat podobny trend jako v ptipadé exportu. Podil ¢eského dovozu do zem{i
CEFTA klesal.

Zastoupeni jednotlivych zemi na obratu zahrani¢niho obchodu (ZO) CR ndm nazna-
¢uje nésledujici tabulka. Nejvétsi obchodni vyména probiha mezi CR a Slovenskem, nebot
se Slovenskem nas vazou tradi¢ni vazby. S cilem o co nejmensi naruseni obchodnich stykd
po rozdéleni CSFR byla vytvofena celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou repub-
likou. Zvl4stnosti bylo, Ze se stdty mohly samostatné angaZovat v mezinarodnich ekono-
mickych vztazich a pfijimat mezindrodni zdvazky. Druhym nejvyznamnéj$im obchodnim
partnerem pro CR je Polsko.

6  Na néekteré komodity dovazené z EU Chorvatsko uvaluje cla, pfi¢emz ale dovozy z Chorvatska do EU jsou
bezcelni.
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Tab. & 2: Zahrani¢ni obchod CR s jednotlivymi staty CEFTA
CRr. 1999 CRr. 2000 CRr. 2001 CRr. 2002

obrat | podil | obrat | podil | obrat | podil | obrat | podil
70 v % 70 v % 70 v % 70 v %

Mad’arsko 31955 5,10 40905 4,96| 48013 5,21 56252 5,80
Polsko 85772 13,69| 105234 | 12,77| 117803 | 12,78| 112262 11,58
Slovensko 136222 21,74| 160653 | 19,50| 176495, 19,15| 165781 17,11
Rumunsko 5603 0,89 7751 0,94 11046 1,200 11797 1,22
Bulharsko 4112 0,66 4743 0,58 4806 0,52 5064 0,52
Chorvatsko 5837 0,93 7402 0,90 8648 0,94 9190 0,95

Slovinsko 15 445 247 16109 1,96 16283 1,77| 15952 1,65
Pramen: FACTS ON FOREIGN TRADE OF THE CZECH REPUBLIC 2001 a 2003.

Zemé,
region

4. Vztah CR ke ¢lenskym zemim EU

Vzajemny vztah CR a ¢lenskych zemi EU byl v obdobi pred vstupem CR uréen Evrop-
skou dohodou zaklddajici pfidruZeni mezi CR a EU a jejimi ¢lenskymi staty. Obchodni
¢ast této dohody zahrnuje soubor principi a opatfeni, véetné ¢asového planu, vedoucich
k postupné liberalizaci obchodu. U primyslovych vyrobki byly splnény ptivodné predse-
vzaté terminy liberalizace k 1. 1. 2001. Byly odstranény celni prekdzky i mnozstevni omeze-
ni. Zvlast byla dojednéna liberalizace obchodu se zeméd¢lskymi produkty, kde nebyla
predpoklddéana plna liberalizace a odstranéni cel a byla dojedndna mozZnost poskytnuti
koncesi.” VSechny domluvené koncese pro nezpracované zemédélské vyrobky byly shrnuty
do jednoho dokumentu, Protokolu k Evropské dohodé¢, ktery vstoupil v platnost 1. kvétna
2003.

Pocinaje kvétnem 2004 se CR stala souasti jednotného vnitiniho trhu EU. Vzajemny
obchod s dal$imi 24 ¢lenskymi staty neni klasifikovan jako zahrani¢ni obchod, ale jde
o vnitrounijni obchod, ktery se fidi zdsadami jednotného trhu s volnym pohybem zboZzi,
sluzeb, kapitalu a osob, ov§em s urcitymi docasné trvajicimi vyjimkami. Nejsou aplikovana
7adna cla, poplatky a dalsi opatient, ktera by fungovala jako tarifni bariéra obchodu. Jsou
tedy zruSeny celni kontroly pohybu zbozi na hranicich se ¢lenskymi staty EU, je vSak tfeba
pfi pfechodu zbozi pfes hranice vyplnit formuldf pro ucely spole¢né obchodni politiky
a sledovani statistickych ddajd, Intrastat. Diky osvobozeni od vybirani cel a poplatk je
zjednodusena préce Celni spravy CR.

CR pfijala celni sazebnik EU. U nékterych polozek doslo ke sniZeni celni sazby, jiné

nezaznamenaly vyraznéj$i zmény a u ostatnich, zejména u zeméd¢lskych komodit se zvySily
celni sazby.

Zatim i nadale bude provadéna kontrola na hranicich Policii CR, ale to do té doby,
dokud se CR nestane soucasti Schengenského systému.

Pfi obchodovani se tfetimi staty, mimo EU, je uplatiiovan spolecny celni sazebnik.
Celni sazby jsou uréovany na zakladé rozhodnuti organti EU a prostfednictvim dohod
uzavienych v rdmci WTO a také dvoustrannym jedn4dnim s urcitymi zemémi.

7V dubnu 2003 byly dojednany koncese pro zpracované zeméd¢lské vyrobky, ddle koncese pro obchod s ryba-
mi a rybimi vyrobky, oboustranné koncese na vino.
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5. Obchodni vztahy CR ke ti‘etim zemim

Samoziejmé i podoba dvoustrannych zahraniéné obchodnich vztahl je ovlivnéna
ystupem CR do EU. Omylem by bylo domnivat se, Ze tyto vztahy jsou n&jakym zptisobem
potlaceny nebo tplné omezeny. Jde spiSe o jejich transformaci, a to pravé tak, aby byly
v souladu se spole¢nou obchodni politikou a aby se vzdjemné dopliovaly a utvarely funk¢-
ni systém. Ukolem pro nastévajici obdobi bude vytvofit vhodné prostiedi pro rozvoj bilate-
ralnich vztahli s neclenskymi staty EU pfi soucasném dodrzovéani zavazkl a pravidel
platnych pro EU.

5.1 Vztah CRk Evropskému sdruzeni volného obchodu (ESVO)

Dohoda o volném obchodu mezi CSFR a stity ESVO byla podepsana v bieznu 1992
v Praze. Po rozdéleni CSFR na dva samostatné staty sukcedovaly CR a Slovenska republi-
ka do této dohody.

Piestoze se podil zemi ESVO na obratu zahrani¢niho obchodu CR v poslednich le-
tech pohyboval pouze kolem 2,2-2,3 %, patii clenské zemé ESVO mezi vyznamné obchod-
né politické partnery CR. Jednim z dévodu jsou i dodavky norského zemniho plynu. Vztah
mezi CR a ¢lenskymi staty ESVO byl pred vstupem do EU upraven dle Dohody o volném
obchodu mezi CR a staty ESVO. Zminéna dohoda zahrnovala vzajemny obchod s primys-
lovymi vyrobky, rybami a nékterymi zpracovanymi zemédélskymi produkty. Jinak obchod
se zemé&délskymi vyrobky byl provadén na zakladé bilateralnich dohod mezi CR a jednotli-
vymi staty ESVO. Liberalizace obchodu s primyslovym zbozim mezi CR a ESVO bylo do-
sazeno k 1. lednu 2001, a tak probihd zcela bezcelné a bez omezeni. Na vybrané
zpracované zemédélské vyrobky si CR a ESVO poskytovaly urcité preference, které mivaly
formu nulové celni sazby, a pokud se tyka zemédélskych vyrobkd, jejichz obchod byl upra-
ven v ramci bilateralnich dohod, tak Svycarsko, Island a Norsko jednostranné poskytovaly
koncese pro CR. Uprava zavisela na podobé jednotlivych smluv. Napiiklad Norsko na vy-
jmenované zemédélské produkty poskytovalo nulové clo, na jiné 50 % snizeni celniho tari-
fu. Toto snizeni se tykalo napftiklad zeleniny, ovoce, mouky, krupice, semen a podobné.

V souvislosti se vstupem CR do EU byla platnost Dohody mezi CR a ESVO ukonéena
k 30. dubnu 2004 a vzajemné vztahy se fidi Dohodou o Evropském hospodarském prostoru
(EHP) na zékladé ¢lenstvi CR v EHP. Tim doglo k rozsifeni podminek jednotného vnitini-
ho trhu EU na trh Norska, Lichtenstejnska a Islandu. Stranou EHP zistava dalsi ¢len
ESVO - Svycarsko, a proto CR pievzala vstupem do EU smluvni rezim EU vii¢i Svycarsku,

ktery vychazi ze sedmi bilateralnich smluv.

Na zékladé jiz dosazeného stupné liberalizace na drovni zony volného obchodu u pri-
myslové vyroby nedoslo u téchto komodit pro CR v dtisledku zaclenéni do EU ve vztahu
k zemim ESVO k zadnym vyraznym zménam.

5.2 Pobaltské staty

Obchodni vztahy CR se skupinou pobaltskych statd byla pied nasim vstupe do EU
upraveny na zakladé dvoustrannych dohod: Dohoda o obchodu mezi CR a Lotysskou re-
publikou (vstoupila v platnost v zaii 1997), Dohoda o volném obchodu mezi CR a Litev-
skou republikou (vstoupila v platnost v ¢ervenci 1997), Dohoda o volném obchodu mezi
CR a Estonskou republikou (vstoupila v platnost v tinoru 1998). Tyto dohody piispély k li-
beralizaci vzajemného obchodu s primyslovymi a zemédélskymi vyrobky. K hlubsi liberali-
zaci obchodu se zemé&dé€lskymi a potravinarskymi vyrobky doslo v piipadé Estonska, které
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rozhodlo neuplatiiovat Zadna dovozni cla na tyto produkty. CR podobnou velkorysou na-
bidku neucinila. Jen se zavazala, ze postupné bude rozsifovat pocet liberalizovanych polo-
7ek. Na zakladé rozhodnuti Spoleéného vyboru Dohody o volném obchodu mezi CR
a Estonskem byly sjednany nové zemédélské koncese, které vyrovnavaly liberalizaci ve vza-
jemném obchodé se zemédélskymi a potravinarskymi komoditami. Podobny proces dalsi
liberalizace nebyl uskute¢nén ani ve vztahu s LotySskem a Litvou, a to zejména s ohledem
na spoleény termin vstupu viech pobaltskych zemi i CR do EU. Po vstupu do EU jsou
vSechny jmenované zemé& soucasti jednotného vnitiniho trhu.

5.3 Zemé Spolecenstvi nezavislych stati (SNS)

Jelikoz predevsim Ruska federace je pro nasi zemi jednim z dilezitych dodavatelt
ropy a zemniho plynu a také odbératelem ceskych stroji a zafizeni, je zdjem na podpore
vzajemnych bilateralnich vztahti nejen s Ruskou federaci, ale i s dal$imi staty SNS. Proto
byly uzavieny obchodni dohody s Azerbéjdiénem, Béloruskem, Kazachstanem, Kyrgyz-
stinem, Moldavskem, Ruskou federaci, Tadzikistinem, Turkmenistdnem, Ukrajinou
a Uzbekistanem. Pfi¢emz §lo o standardni obchodné politické dohody, nikoli preferenéni.

Vv

Jednotlivé staty si poskytovaly reciprocné dolozku nejvys$sich vyhod dle zdsad WTO.

Po zaélenéni CR do EU se vztahy mezi CR, jakozto ¢lena EU, a staty SNS realizuji
podle obchodné politickych rezimd EU. Takze dosavadni smlouvy byly vypovézeny a bu-
dou uzavieny v pripadé zdjmu nové dvoustranné dohody, jez budou upravovat hospodat-
skou spolupréci jednotlivych zemi. VSechny nové uzaviené dohody samoziejmé nesmi byt
v rozporu s pravidly EU.

Rusko a staty SNS uzaviely s EU na deset let Dohodu o partnerstvi a spolupraci (PCA
— Partnership and Cooperation Agreement), jezZ se tyka poskytnuti dolozky nejvyssich vy-
hod a rezimu narodniho zachazeni dovozciim z téchto zemi uvnitt EU a téz politickych as-
pekti. EU neodmita budouci zaclenéni Ruska do WTO a v dlouhodobéjsim horizontu se
uvazuje o uzavieni dohod o volném obchodu s Ruskou federaci.

Zména celnich sazeb souvisejicich s prevzetim celniho sazebniku EU povede ke kom-
plikacim pfi pfistupu zboZi ze SNS na cesky trh. Nemélo by ale dojit k vyraznym problé-
mum, protoze pro dovoz zbozi z tohoto teritoria budou uplatiiovany tlevy podle GSP.

5.4 Staty jihovychodni Evropy

Jedna se o staty byvalé Jugoslavie. Zahrani¢né€ obchodni otazky byly pred nasim vstu-
pem do EU s jednotlivymi staty této oblasti upraveny rtizné. Slovinsko bylo ¢lenem
CEFTA, od bfezna roku 2003 se provadéla Dohoda o pfistupu Chorvatské republiky ke
Stredoevropské dohodé o volném obchodu. Vztahy s Albanii byly upraveny prostfednic-
tvim Dohody o obchodné¢ ekonomickych vztazich a spolupraci ve véd¢ a technice. S ostat-
nimi staty — Srbskem a Cernou Horou, Makedonif a Bosnou a Hercegovinou uzaviela CR
obchodni dohody.

Do EU ze zminéné skupiny zemi vstoupilo jen Slovinsko. Je zfejmé, Ze od kvétna 2004
se bilateralni styky CR fidi podle obchodné politickych rezimi EU ve vztahu ke konkrét-

nfm zemim v této oblasti. I nadéle se viak pocité s blizii spolupraci CR se stéty jihovychod-
ni Evropy, predevsim z diivodu podpory konkrétnich projekti a zvySeni ¢eského exportu.
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5.5 Dvoustranné vztahy s mimoevropskymi zemémi

Ackoli v soucasné dobé je podil zahraniéné obchodni vymény CR s mimoevropskymi
zemémi dost nizky, nelze jej zcela zanedbévat.

Jeste na sklonku 80. let byl obchod silné orientovan na zem¢ byvalé RVHP. V ramci
transformacniho procesu doslo k vyrazné preorientaci zahrani¢niho obchodu CR, a to na
trhy vyspélych trznich ekonomik, zejména na trhy ¢lenskych zemi EU.

Tab. ¢. 3: Teritorialni struktura ¢s. zahrani¢niho obchodu

Cs. vyvoz v procentech (%) Cs. dovoz v procentech (%)
1989 1993 1998 1989 1993 1998
CPE 50,00 35,00 26,30 CPE 51,30 32,60 21,10
VTE 37,20 57,40 69,10 VTE 37,00 64,10 72,00
EU 31,90 52,70 64,20 EU 31,80 56,20 63,50
RZ 7,50 7,80 4,90 RZ 7,50 4,50 4,90

Poznamka: CPE centrdlné planované ekonomiky
VTE vyspélé trzni ekonomiky
RZ  rozvojové zemé

Pramen: Statistické ro¢enky CR, Csu.

Zminéné zmény teritoridlni struktury byly doprovdzeny zménami v komoditni struk-
tufe zahrani¢niho obchodu.

Tab. ¢. 4: Podil vyvozu dané komoditni skupiny na celkovém vyvozu v %

Skupina zbozi podle SITC 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002

0| Potraviny a ziva zvitata 46| 7,71 65| 49| 3,7 28| 2,7 25
1| Népoje a tabak 04/ 09 12/ 08, 1,3 08| 07| 0,7
2 | Suroviny 37, 53| 59 52| 40 37| 30 28
3 | Paliva 521 42| 63| 43| 38| 28 30 29
4| Oleje a tuky 01/ o041 02 02| 02/ 01| 01| 0,1
5 | Chemikalie 76| 10,6 94| 93| 88| 72| 64| 6,0
6 | Trzni vyrobky 22,41 30,5 30,3| 32,2 26,8| 25,5 24,4| 233
7| Stroje a dopravni prostredky | 44,4| 28,0 27,6 30,3| 37,6| 43,3| 47,4| 49,6
8 | Rtizné primyslové vyrobky 97 12,7 12,6 12,7| 13,7 13,7| 12,2| 11,9
9| Nezattidéné 1,9, 00, 00| 01| 01| 01| 0,1 02
Celkem 0-9 100/ 100, 100| 100, 100| 100| 100| 100

Pramen: Statické roenky CR, Csu.
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Tab. ¢. 5: Podil dovozu dané komoditni skupiny na celkovém dovozu v %

Skupina zbozi podle SITC 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002

0| Potraviny a Ziva zvitata 6,9 57, 63| 56| 51| 46| 39 41
1| Népoje a tabak 0,7, 12y 11} 08| 10| 08, 055 05
2| Suroviny 88/ 92| 50| 45| 37| 31, 29| 29
3| Paliva 17,3| 29,8, 11,1 79| 86| 65| 91| 7,6
4| Oleje a tuky 04, 03, 04 03/ 02| 03] 025 02
5 | Chemikalie 93 98| 12,1 11,8 12,1| 12,0/ 10,9| 11,1
6| Trzni vyrobky 10,4 9,1, 159| 20,2 19,2| 20,6| 20,2, 20,6
7| Stroje a dopravni prostiedky | 36,9| 28,0/ 36,1| 37,1 38,5| 40,4| 422 424
8| Rlizné primyslové vyrobky 6,2 6,8 11,7 11,8 11,5/ 11,7| 10,1| 10,6
9 | Nezatfidéné 31 01, 03] 00/ 001, 00| 005 0,0
Celkem 0-9 100, 100, 100| 100| 100| 100/ 100| 100

Pramen: Statické ro¢enky CR, CSU.

Pi'ed nasim vstupem do EU vice nez 65 % obratu zahrani¢niho obchodu CR piedsta-
voval obchod se staty EU, coz miize mit az negativni efekty v podobé vzniku zavislosti na
zifikace naSeho obchodu je dost podstatna. Existuji mozZnosti pronikani na trhy asijskych
zemi, do Latinské Ameriky a do Afriky. Do téchto zemf byvalé Ceskoslovensko hodné vy-
véazelo vyrobky a investi¢ni celky a d4 se fici, ze pramyslové zbozi mélo celkem dobré jmé-
no v téchto teritoriich. Zminéné zemé& predstavuji rozsdhlé mnohamiliénové trhy a téz
velkou zdsobdrnu surovin.

Proto byla zahdjena dvoustranna jednani a ¢astéjsi navstévy vladnich predstavitelti do
téchto mimoevropskych zemi. Posileni spoluprace se tykd samoziejmé i obchodnich part-
nert z Evropy a vyspélych ekonomik svéta, které i nadédle budou tvoftit prevazujici podil na-
Seho zahrani¢niho obchodu.

V priibehu 90. let bylo vyvinuto usili o novelizaci bilateralnich smluvnich vztahd s mi-
moevropskymi staty tak, aby to odpovidalo zménénym ekonomickym a politickym pod-
minkdm. S ocekdvanym vstupem CR do EU byly pfipravovany udpravy takové, aby po
nasem vstupu do EU byla zajiSténa kontinuita vzijemné spoluprice se tfetimi zemémi na
urovni, ktera je obvykla u ¢lenskych zemi EU a zaroven aby odpovidala pravidlim a zasa-
dam Spoleéné obchodni politiky EU. Po vstupu CR do EU byly bézné obchodni dohody se
tietimi zemémi vypovézeny a CR, podobné jako dalsi piistoupivi staty, se stala smluvni
stranou dohod uzavienych v ekonomické oblasti mezi EU a dal$imi staty. CR si ale bude
moci unijni dpravu vztahd se tfetimi staty doplnit dvoustrannymi dohodami, jez se budou
tykat jednotlivych oblasti a otazek, které nejsou feSeny na mnohostranné bazi ¢i ramcovy-
mi dohodami EU.

Vztahy se stdaty americkeho kontinentu

Obchod s Kanadou neméla CR pied vstupem do EU upraven bilateralné, a proto se
tidil na zaklad¢ pravidel plynoucich z Dohody o WTO. V ptipadé USA obchodni otazky
vychézely ze zhruba 20 uzavienych dohod. Zakladem je Dohoda o obchodnich vztazich
mezi vladdou CSFR a vladou USA z dubna 1990, podle niz byla CR piiznana nejprve pod-
minéné a pozdé&ji, od roku 1994, trvale dolozka nejvyssich vyhod. Pro exportéry z CR od
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roku 1991 platil VSeobecny systém preferenci umoznujici bezcelni dovoz vybranych vyrob-
ki do USA. Ten viak byl zrugen po vstupu CR do EU. Podle pfedbéznych propocti by ne-
mél mit vyrazny vliv na strukturu zahranicniho obchodu CR. Ale jednotlivi exportéfi
pravdépodobné mohou zaznamenat snizeni konkuren¢ni schopnosti v disledku promitnu-
ti zvySeni celnich sazeb do ceny zbozi. Zaroven diky existujici spolupraci EU s USA a za-
pojeni CR do vyssich forem spoluprace vzniknou pro ¢eské exportéry nové Sance a piilezi-
tosti.

CR rovnéz pied vstupem do EU uzaviela dvoustranné dohody se staty Stiedni a Jizni
Ameriky8 a dale se zemé&mi Karibské oblasti. Tyto dohody upravovaly vzdjemné obchodni
vztahy vét§inou na recipro¢nim zékladé. Zaélenéni CR do EU piinese roziifeni obchodné
ekonomickych vztaht v této oblasti, protoze EU spolupracuje jak s jednotlivymi staty La-
tinské Ameriky a Karibské oblasti, tak s integracnimi seskupenimi, jako je Mercosur
a Andské spolecenstvi. Posun je mozné zaznamenat i hlediska kvalitativniho, nebot doho-
dy CR se zemémi Latinské Ameriky byly nepreferencni, zatimco cilem dohod EU s nékte-
rymi staty a Mercosurem je vytvofeni volného obchodu.

Asijské stdty

Z asijského kontinentu méla CR pied vstupem do EU uzavieny dohody o obchodu a o
otdzkach s obchodem souvisejicimi se dvaceti staty. Slo o nepreferenéni dohody obsahujici
pravidla pro vzdjemny obchod a zahrnujici také dolozku nejvyssich vyhod a preferencni
celni sazby pro stdty s rozvojovym statutem. Se staty, kde nebyla navdzana Zddna dvou-
strannd dohoda, byly vztahy upraveny na zaklad¢ pravidel WTO. Pouze s Tureckem byla
dojednana dohoda o volném obchodu.

Pokud se tykéa smluvni dpravy, kterou ma EU s asijskymi stéty, jde vétSinou o dohody

ramcové, jez vymezuji obecné oblasti spoluprace a reguluji tok zbozi do EU. Podrobnéjsi
uprava se vztahuje na obchod s textilnim zboZim.

Afrika a Blizky Vychod

V ramci tohoto regionu se vztahy CR s arabskymi zemémi pied na$im vstupem do EU
tidily vétsinou podle navazanych obchodnich dohod. Obsahlejsi upravu vztahti se Saud-
skou Arabii zajisfovala VSeobecna dohoda. Jedinou preferenéni dohodou byla Dohoda
o volném obchodu CR s Izraelem, kter odstranila cla na dovoz priimyslovych vyrobkd,
uzemédelskych komodit a u potravinaiského zbozi nadéle pretrvavala néktera tarifni a ne-
tarifni omezeni.

V pripad¢ vztahi se staty Afriky se uplatiiovaly nepreferencni smlouvy, ve kterych

byla zakotvena dolozka nejvyssich vyhod s mozZnosti poskytnuti jistych vyjimek.

Po vstupu CR do EU piistoupila CR k Euro-stiedomofskym asocia¢nim dohodam,
jez zabezpeduii liberalizaci vzajemného obchodu mezi ¢leny téchto dohod. CR to piinese
nulové celni zatiZzeni dovozu zboZi ze sttedomorské oblasti a dale postupné sniZovéni cel
pfi vyvozu CR do tohoto teritoria.

Série dohod z Lomé byla doplnéna dohodou z Cotonou, kterd upravuje nove vztahy se
zemémi subsaharské Afriky. Dosud vztahy EU k rozvojovym zemim byly organizovany na
jednostranném poskytovani preferenci. Podle dohody z Cotonou by od roku 2008 mély byt
stavajici dohody nahrazeny dohodami, které by mély reciprocni zaklad.

8  Argentiny, Bolivie, Brazilie, Ekvddor, Guatemala, Honduras, Chile, Kolumbie, Kostarika, Mexiko, Nikara-
gua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay a Venezuela.
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6. Zavér

Vstup Ceské republiky do Evropské unie pfinesl pfizptisobeni zahrani¢népolitického
rezimu tak, aby byl v souladu s unijni dpravou. To plati i pro obchodni oblast, kde doslo
k presunu kompetenci z narodnich tfadd na instituce EU. Statni organy Ceské republiky
uz nepfipravuji samostatnou obchodni politiku, ale aktivné se podileji na formovani spo-
le¢né obchodni politiku EU, kterd je pak uplatiiovana vici tfetim zemim.

Prevzetim komunitarnich obchodné politickych predpist se ukoncila platnost narod-
nich pravnich pfedpisti, zarovenn se CR stala smluvni stranou mezinarodnich dohod
uzavienych Evropskymi spolecenstvimi s neclenskymi stity. V souvislosti s tim doSlo
k ukonceni veskerych dohod, které nebyly kompatibilni se ¢lenstvim v EU.

Zmény vyvolané nutnosti pfizplisobit se unijnim predpisim a ustanovenim smluv,
které ma uzaviené EU s tietimi staty, budou mit pravdépodobné z vétsi ¢asti témér neu-
tralnivliv na pfistup na zahranicni trhy. Jak z textu vyplyva, ve vztahu k nékterym teritoriim
se ocekava zlepSeni, ve vztahu k jinym naopak zhorSenti, a to v zavislosti na trovni spolu-
prace CR s danymi staty & skupinami statd pied vstupem CR do EU v porovnani se smluv-
ni dpravou, kterou ma Evropska unie.

Na mikroekonomické urovni je zfejmé, Ze bylo nutné prizptisobeni vSech subjekti

v ekonomice novym podminkdm. Soucasné roste potieba informaci o zménéch v zahranic-
néobchodni politice a jejich diisledkt pro podnikatelskou sféru.
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