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pro vSechny clenské zemeé EU,
¢tvero dalSich pro Ceskou republiku

Eva Klvacovd'

Pristoupeni deseti novych clenskych stdtii predstavuje historickou Sanci. Soucasni clenove
se mohou poucit z impozantniho rozsahu a krokii reforem, jimiz tyto ekonomiky prosly, avsak
proces uceni musi byt oboustranny. Vyzvy nové pristupujicich zemi se v zdsadé nelisi od vyzev
novych clenskych stdtii s tim, Ze musi byt zaloZeny na urychleni redlné konvergence.

Vybor EU pro hospodéiskou politiku

Zmény, jimiz prosla ceska spole¢nost a ¢eskd ekonomika v obdobi poslednich péti let,
Ize shrnout pod jednoho spole¢ného jmenovatele: pifprava na nadchazejici vstup Ceské
republiky do Evropské unie a institucionalni, politické, ekonomické a socidlni dtisledky
s touto pifpravou souvisejici. Zadna jind zména Geskou spoleénost nepoznamenala ve
srovnatelné mife, zadn4 jind zména uskutecnénd v daném obdobi nema pro budoucnost
Ceské spolecnosti a budoucnost jeji ekonomiky vetsi vyznam.

Implementace acquis communautaire do ¢eske legislativy, ktera byla nutnou podmin-
kou vstupu a kterd ve sledovaném obdobi probihala, znamenala pro Ceskou republiku ve
své podstaté jakousi druhou fazi ekonomické a spolecenské transformace. Zatimco prvni
faze, kterou mtizeme ohranicit obdobim od politické zmény v roce 1989, byla ve své pod-
staté prechodem od centralné planované ekonomiky k ekonomice trzné orientované a od
spolecnosti centralisticky fizené ke spole¢nosti demokratické, pak druhou fazi, jejiz poca-
tek spada do pocatku pfipravy na clenstvi ( rok 1998), 1ze chapat jako obdobi institucional-
ni, politické, ekonomické a socidlni kultivace, jako obdobi pfibliZovani pravidel platnych
v Ceské republice pravidlim platnym ve vyspélych evropskych zemich.

Uloha ¢eského stitu ve spolecnosti a v ekonomice je v soucasné dobé v Ceské republi-
ce ve své normativni podstaté stejna jako v zemich EU, stejnd je normativni podstata pravi-
del chovani pro podnikovou sféru, pro vztah statu a malych, stfednich i velkych podnikd,
pro vztah statu a obcana v jeho jednotlivych socidlnich rolich, pro vztah zaméstnance a za-
méstnavatele, spotiebitele a vyrobce. Urcity rozdil ziistava ve vymahatelnosti platnych pra-
videl — zdkond, to vSak nic neméni na skutecnosti, ze vSechny zasadni zmény ve sméru
efektivni regulace sofistikované socidlné-trzni ekonomiky byly jiZ uc¢inény.

O prospésnosti i naopak Skodlivosti pfijeti institucionalniho rdamce platného v Ev-
ropské unii pro Ceskou republiku z hlediska vykonnosti jeji ekonomiky se diskutovalo po
celé pripravné obdobi az do okamziku samotného vstupu.

1 Doc. Ing. Eva Klvacova, CSc., vedouci Institutu integrace CR do evropské a svétové ekonomiky, docentka
Katedry mezinarodniho obchodu Fakulty mezinarodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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Pfivrzenci vstupu argumentovali, Ze instituciondlni konvergence je nutnou podminkou
konvergence redlné. Ekonomika zemé s nedokonalymi, neadekvatnimi institucemi neni de-
fini¢né schopna dosahovat stejn¢ dobrych vysledki jako ekonomika s institucemi kvalitnimi,
priméfenymi. Moderni sofistikovana trzné¢ orientovana ekonomika nemuze fungovat bez
kvalitni ochrany vlastnickych prav, bez ti¢inné regulace finan¢nich trht, bez pravidel hry pro
hospodatskou soutéz, bez transparentnich a jednoznaénych norem chovéni pro vztah statu
a podnikové sféry, bez transparentnich a jednoznac¢nych norem pro vzajemné vztahy podni-
katelskych subjektt i vztahy podnikatelskych subjektti k obéandim v jejich jednotlivych so-
cialnich rolich (spotfebitel, zaméstnanec, klient bankovniho tstavu aj.).

Odpiirci vstupu argumentovali vysokou mirou byrokrati¢nosti EU, omezovanim miry
obcanské i podnikatelské svobody, omezovanim demokracie. Zdiiraziiovali, ze vstup CR
do EU prinese podnikatelské sfére takové zvySeni nakladii, které bude znamenat snizeni
konkurenceschopnosti domacich podnikd, zvysené nebezpeci upadki a rychly rist neza-
méstnanosti.

Pred uspésnym referendem se s vysokou cetnosti objevovaly nejen v dennim tisku
a ostatnich médiich, ale i v odbornych ¢asopisech ndzory a stanoviska, jejichz spole¢nym
jmenovatelem byl pozitivni vztah k spole¢nému trhu na jedné stran€ a negativni vztah k po-
tencidlnimu sblizovani hospodarskych a socidlnich politik, k spole¢nému rozpoctu, k regu-
la¢ni uloze Evropské unie a k politické integraci na strané druhé. Bylo mozZno pozorovat
i tendenci k zjednodu$ovani a vulgarizaci argumentt, k vytvareni jakési karikatury Evrop-
ské unie a naslednému nazorovému stfetu nikoli s redlnym obsahem evropskych doku-
mentl a doporuceni Evropské komise, ale pravé s touto karikaturou. Pfikladem tohoto
druhu mize byt ¢lanek Petra Macha, analytika a souc¢asného vykonného feditele Centra
pro ekonomiku a politiku ,,Vstup do EU by omezil svobodu ob¢anii“, v némz se uvadi
mimo jiné: Ceskd republika bude do spolecného rozpoctu odvddét cdstku minimdlné 25 mi-
liard korun a Ceskd vidda doufd, Ze zpét z EU dostaneme minimdlné stejnou cdstku, abychom
netratili. Vzhledem k tomu, Ze EU spotfebovdvd 5 % jen na viastni administrativu, je velmi ne-
pravdépodobneé, Ze bychom dlouhodobé dostdvali vice nez ddvali... Driive nebo pozdéji by-
chom dopldceli nejen na bruselskou byrokracii, ale také na francouzské ¢i polské zemédélce
a fecké ¢i slovenské silnice. .. Spolecnd legislativa, to jsou direktivy a regulace vyddvané v Bru-
selu, a kazdd z nich znamend z podstaty omezeni svobody. Brusel ndm bude diktovat, kolik
smime vyrdbét bramborovéeho skrobu a kolik se u nds smi péstovat prasat. Bude ndm diktovat,
jak sméji byt velke klece v dritbeZdrndch, jak hlucné sméji byt mixery, jak dlouhd musi byt zd-
rucni doba, jestli se u nds smi proddvat acylpyrin nebo jak velké musi byt dané. VIiv ceskych zd-
stupcil na tuto legislativu bude zanedbatelny, budeme tak plnit prdni jinych... Nadndrodnit
Evropskd unie z podstaty znamend paralyzu demokracie. Ndrodni volby se stanou fraskou,
protoze at vyhraje v CR volby kdokoli, evropskd demokracie bude ziistdvat stile priimér-
nd...V nadndrodni Evropské unii budou poslapdvdna prdva jednotlivcil jednéch ndrodii ve
prospéch jednotlivcii jinych ndrodii. ..

V méné emotivni podobé, s vétsim akcentem na ekonomickou stranku vstupu CR do
EU a s volanim po dostate¢né dlouhém pfechodném obdobi se obavy z integrace objevily
i ve studii ,,Socidlni a ekonomické dopady integrace Ceské republiky do Evropské unie
(Nové prilezitosti, mozna rizika“, kterou zpracoval pocetné rozsahly kolektiv autorid podle
zadani Rady vlady pro ekonomickou a socidlni strategii v letech 2000 — 2001.

Studie projevila své obavy takto: ,, Zdkladnim rizikem privstupu do Evropské unie je std-
le jesté nizkd viroveri konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky. K redlné konvergenci bude nut-
né dostatecné dlouhé obdobi k preklenuti Siroké propasti mezi Ceskou republikou a vyspélymi

2 Laissez faire, listopad 2002.

39



staty EU. V tomto obdobi, ndsledujicim po vstupu do EU, musi rovnéz dojit k vyrovndni mno-
hondsobnych cenovych rozdilii, jinak bude levnd pracovni sila brdnit nutnému procesu ndhra-
dy zivé prdce... DalSim rizikem je prudsi cen potravin... Neptijde o mimorddny cenovy Sok, Ize
jej rozlozit tak, aby mira inflace v priibéhu let 2000 — 2010 nepresdhla 5 — 7 %o roc¢né. Presto do-
pad do konkurenceschopnosti podnikii, mzdovych vyjedndvdni, resp. zaméstnanosti miize byt
citelny. .. ZvySené ndklady, spojené s prijetim acquis communautaire v oblasti ochrany Zivotni-
ho prostiedi, predstavuji riziko vétsiho schodku verejnych rozpoctit ... Implementace standar-
dui ES v bezpecnosti a ochrané zdravi pri prdci, v socidlni politice, v Zivotnim prostred,
v oblasti neprimych dant, v oblasti zabezpeceni zdravi a pohodli zvirat a v odpadovém hospo-
ddrstvivyvold zvySene ndklady podnikatelskeé sfery. Ten byl dosud naprosto nedoceriovdn...

Prvniho kvétna 2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie. Je na misté podi-
vat se, do jaké miry se naplnily obavy odptirct vstupu. Urcitou vypovédmiize podat jednak
vyvoj hodnot nékterych zakladnich indikatort ekonomického a socialniho vyvoje Ceské
republiky v letech pfipravy na vstup do EU v konfrontaci s vyvojem v obdobi mezi ukonce-
nim ekonomické transformace a zac¢atkem pfipravy na vstup (v kontextu mezinarodniho
porovnani), jednak soubor doporuéeni sméfujicich od Evropské unie k Ceské republice.

Konvergence, nebo divergence?

Zmény v ekonomice CR za obdobi od podani ptihlasky ke vstupu do EU nejsou piilis
vyrazné, nicméné lze z nich vysledovat trendy prevazné pozitivni. Vypovida o nich v prvé
fad¢ vyvoj hodnot jednotlivych strukturalnich indikatort pouzivanych Evropskou komisi
pro pravidelné vyhodnocovani pokroku v napliovani cild Lisabonské strategie a zvetejtio-
vanych Eurostatem.

Obecné ekonomické prostiedi je charakterizovino hrubym domacim produktem na
obyvatele v parité kupni sily v relaci k priiméru zemi Evropské unie (EU 15 = 100). Euros-
tat uvadi hodnoty tohoto indikédtoru za poslednich deset let, od roku 1994 do roku 2003.
Nejsou zde tedy zahrnuta obdobi, kdy v rdmci ekonomické transformace doslo v dne$nich
novych ¢lenskych zemich EU k hlub§imu nebo mél¢imu propadu hrubého doméciho pro-
duktu. Casova fada uvadéna Eurostatem pro Ceskou republiku je bohuzel podstatné krat-
81, sahd zpét pouze k roku 2000. Je z ni patrné, Ze v hodnotach daného ukazatele dochazelo
k mirné konvergenci CR k zemim evropské patndctky. Jestlize v roce 2000 ¢inil HDP na
obyvatele v parité kupni sily 59,7 % praméru zemi EU, pak v priibéhu celého obdobi do-
chazelo k mirnému nartstu hodnoty tohoto indikatoru. V roce 2003 ¢inila hodnota tohoto
indikatoru 62,7 %. Nepotvrdila se tedy — alespon pro dané obdobi — hypotéza o nepfizni-
vém vlivu pfijeti instituciondlniho ramce Evropské unie na ekonomickou aktivitu a o pris-
tim vzdalovani se zemim EU. Konvergence bylo dosazeno diky predstihu tempa ristu
HDP ve stalych cenach v CR oproti tempu ristu trovné stejného indikatoru v zemich ev-
ropské patnactky (o 1,0 az 1,5 procentniho bodu). Ve sméru konvergence hodnot daného
indikatoru ptsobila oviem i stagnace, resp. pokles poctu obyvatelstva v CR — na rozdil od
jeho ristuv EU.

Je prirozené nutno zdiiraznit, Ze ve srovnani se staty Evropské unie zistala ekonomic-
ké troveni CR oproti statim evropské patnactky stale vyznamné nizi. Za nejslab$im ¢le-
nem EU - 15, Portugalskem, zaostivala CR v roce 2003 o cca 6 procentnich bodd, za
Reckem o cca 11 procentnich bodi. V porovnani s ostatnimi kandidatskymi zemémi zauji-
ma Ceskd ekonomika ctvrté misto za Kyprem, Slovinskem a Maltou. Za ni nasleduje
Mad'arskes odstupem 8 procentnich bodd. Rychlost konvergence vétSiny ostatnich kandi-
datskych zemi byla vétSi nez rychlost konvergence ¢eské ekonomiky. Napiiklad Estonsko

40



zvedlo troven relace svého HDP na obyvatele v parité kupni sily z 37,8 % v roce 2000 na
42,2 % v roce 2003, Mad’arska 47,9 % na 55,3 % , Polsko z 23,2 % na 28,7 %. Naopak Mal-
ta zaznamenala za sledované obdobi divergenci a Kypr stagnaci. Projevil se zde tedy efekt
dohanéni: rychleji konvergovaly k priméru evropské patnactky kandidatské zemé s nizsi

ekonomickou drovni, pomaleji zemé s tirovni vyssi. Ceska republika patrila k zemim dru-
hé skupiny.

Na zdklad¢ desetileté Casové fady l1ze dokumentovat, ze ke konvergenci hrubého do-
mactho produktu v parité kupni sily na jednoho obyvatele k zemim evropské patnactky do-
chézelo u vSech novych ¢lenskych, diive tranzitivnich zemi. Tento vyrok plati pro Estonsko
(vzestup z 30,8 % na 43,3 % priméru EU-15 béhem deseti let), Litvu (z 27,8 % na 43,6 %),
Lotyssko (z 26,6 % na 36,7 %), Mad’arskdz 46,3 % na 54,9 %), Polsko (38,5 %), Slovinsko
(z 62,5 % na 70,6 %) i Slovensko (z 45,4 % na 48,2 %). Konvergence se v souvislosti s im-
plementaci acquis communautaire do zakont nové pristupujicich zemi vyrazné nezrychlila
ani nezpomalila. Podstatné vyznamnéjsi vliv po celou dobu mél efekt dohanéni. Jeho piiso-
beni Ize dokumentovat nepfimo mimo jiné na dvou novych c¢lenskych zemich EU z fad
zemi netranzitivnich: Kypru a Malté. Ty vstupovaly do EU s podstatné vySsi ekonomickou
drovni nez vSechny tranzitivni zemé a relace jejich HDP na obyvatele v parité kupni sily
k priméru zemi evropské patnactky viceméné stagnovala.

K mirné konvergenci k tirovni evropské patnactky dochazelo v ¢eské ekonomice rov-
néz v oblasti produktivity prace na zaméstnance mérené jako hruby doméci produkt v pa-
rité€ kupni sily na zaméstnanou osobu v relaci k EU — 15. Hodnota tohoto indikatoru pro
CR ¢inila na pocatku sledovaného obdobi, v roce 2000 52,7 %, v roce 2003 pak 54,8 %
tirovné zemi evropské patnactky. Vysii produktivitu prace na zaméstnance nez Ceska re-
publika mé&ly v roce 2003 nejen vSechny zemé evropské patnactky véetné zemi nejméne vy-
spelych, ale z byvalych tranzitivnich zemi i Slovinsko, Mad’arsko a Slovensko.

Rychlejsi rust spotrebitelskych cen vedl k postupnému pribliZovani cenové hladiny
v Ceské republice cenové hladiné priiméru zemi evropské patnactky. V letech 2000 — 2002
vzrostla cenova hladina spotifeby domacnosti ze 45,3 % turovné EU - 15na 53,1 % EU -
15. Trend k ptiblizovani cenové hladiné zemi evropské patnactky je mozné pozorovat vice-
méné u viech nové piistoupiviich, difve tranzitivnich zemi. Casové fada neni bohuzel pro
vSechny tyto zemé dostatec¢né dlouhd, aby bylo moZno potvrdit, nebo vyvratit hypotézu, Ze
implementace acquis communautaire piisobila ve sméru zrychleni ristu cenové hladiny
vzhledem k nutnosti podnikové sféry promitat do cen naklady souvisejici s vyssim stupném
ochrany spotfebitele, vy$§im stupném ochrany zdravi pfi praci, vy$simi ndroky na ochranu
zivotniho prostfedi atd. Data za pobaltské zemé, kterd sahaji zpét k roku 1995, hovofi spiSe
proti validité této hypotézy. Pfiblizovani cenovych hladin probihalo v obdobi pfipravy na
vstup do EU pomaleji nez v pfedchdzejicich letech. Pokud jde o Slovinsko, pomér cenové
hladiny k cenové hladiné EU zistaval viceméné konstantni. K ur¢itému zrychlovani ptibli-
Zovani cenovych hladin dochazelo v obdobi pfipravy na vstup do EU v Mad’arskwa na Slo-
vensku.

Mira inflace je sledovana v ramci strukturalnich indikatort prostfednictvim harmoni-
zovanych indexl spotiebitelskych cen. Eurostat uvadi tyto indexy pro obdobi od roku
1992, data vSak nejsou dostupna pro vSechny zemée. Pro vétSinu novych ¢lenskych zemi jsou
k dispozici od roku 1996. Lze tedy porovnat miry inflace v obdobi pfedchazejicim pripravé
na &lenstvi v EU pfejimanim acquis communautaire s obdobim piipravy. Pokud jde o Ces-
kou republiku, jednoznac¢né plati, Ze mira inflace v obdobi pripravy na ¢lenstvi nevzrista-
la, nybrz klesala. AZ do roku 1998 se pohybovala na trovni tésné pod deseti procenty,
v dalsich letech spadla hluboko pod tuto droven a v roce 2003 zaznamenala rekordné niz-
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kou uroven -0,1 %. Obdobny vyvoj — pokles miry inflace v obdobi ptipravy na ¢lenstviv EU
—zaznamenaly vSechny nové Clenské, diive tranzitivni zemé s vyjimkou Slovenska. Nejzie-
telnéji je tento vyvoj patrny u pobaltskych zemi. V nich se jesté v roce 1996 mira inflace po-
hybovala kolem dvaceti procent, v soucasné dob¢ je nizsi (Estonsko 1,4 % v roce 2003)
nebo mirné vyssi (Lotyssko 2,9 %, Litva 4,0 % v roce 2003) ve srovnani s primérem evrop-
ské patnactky, ktery ¢ini 2,0 %. Vyvoj miry inflace v novych ¢lenskych zemi svéd¢i ve pros-
pech hypotézy, ze vydaje spojené s implementaci acquis a vy$§imi ndroky na ochranu
zdravi, spotiebitele, zivotniho prostiedi atd. nemély zasadni vyznam pro rist nakladd
a byly vykompenzovany ptinosy z titulu dspor na sjednoceni instituciondlniho rdmce pro
podnikatelské aktivity a vycisténi podnikatelského prostredi oproti obdobi ekonomické
transformace.

Mira zaméstnanosti vyjadrena jako podil poctu zaméstnanych osob ve véku 15 — 64
let na poctu obyvatelstva stejné vékové skupiny se v Ceské republice v pritbéhu sledované-
ho obdobi nezménila. Cinila 65 %, coz je nepatrné vyssi droven nez jakd je dosahovéna ze-
mémi evropské patnactky (64 %), ale niz8i nez napiiklad droven dosahovana Rakouskem
(69 %). Za zminku stoji, ze Rakousko patfi k zemim, které jiz dnes spliuji stfednédoby cil
Lisabonské strategie zvysit miru zaméstnanosti do roku 2005 na 67 % (vyssi nez cilovanou
miru zaméstnanosti maji jiz dnes zejména Dansko, Nizozemsko, Svédsko & Spojené kra-
lovstvi). Pokud jde o nové pfistupujici zem¢, budou mit zfejmé vSechny vétsi problémy
s napInénim tohoto cile nez CR. Pokud jde o zvlif sledovanou miru zamé&stnanosti Zen,
dosahuje CR rovnéz vyssi hodnoty nez ¢ini primér EU (57 % oproti 55,6 %). Nad troven
EU se v uplynulych étyfech letech dostala v Ceské republice i mira zaméstnanosti starsich
pracovnikii ve véku 55 — 64 let (v zemich evropské patnactky ¢inila 40,1 %, v CR 40,8 %).

Hrubé doméci vydaje na vyzkum a vyvoj jsou vyznamnou charakteristikou inovativ-
nich schopnosti zemé a jednim z indikatord sledovanych Eurostatem. Evropska unie si vy-
tkla za cil zvysit do roku 2010 podil vydaji na vyzkum a vyvoj na hrubém domacim
produktu ze soucasnych 2 % na 3 % (1 % z vetejnych vydaji, 2 % ze soukromych zdrojui).
V soucasné dobé spliiuji tento cil pouze Svédsko a Finsko, zemé jako Némecko, Dénsko,
Francie a Belgie vynaklddaji na vyzkum a vyvoj vice nez 2 % svého HDP, Rakousko se blizi
hranici 2 % (1,94 %). Ceska republika vynaklada na vyzkum a vyvoj piiblizné 1,3 % HDP.
Ve sledovaném obdobi doslo k mirnému naristu hodnoty tohoto indikatoru, av$ak s napl-
fiovanim cile stanoveného EU v ramci Lisabonské strategie bude mit CR zi'ejmé znaéné
problémy — s ohledem na stav verejnych financi. Nicméné z byvalych tranzitivnich zemi —
novych ¢lend EU od 1.5.2004 je Ceska republika spolu se Slovinskem zem, ktera vynakl-
da na vyzkum a vyvoj nejvetsi podil svého HDP. Je zde stale jesté zfejmé skute¢nost, ze na
konci osmdesitych let mélo byvalé Ceskoslovensko jednu z nejrozsahlejsich vyzkumnych
a vyvojovych zékladen (srovnatelnou svou velikosti — nikoli efektivnosti — s vyzkumnou
a vyvojovou zdkladnou Velké Britanie). Priblizn¢ do poloviny devadesatych let pocet pra-
covnikd této vyzkumné a vyvojové zakladny rapidné klesal stejné tak jako vydaje na
vyzkum a vyvoj. V kontextu s pfipravou na vstup do EU, s vytvafenim nového institucional-
niho rdmce pro vyzkum a vyvoj a s postupnym obnovovanim poptavky po poznatcich vy-
zkumu a vyvoje doslo k opétovnému nartdstu vydaji na vyzkum a vyvoj.

Mezi strukturalni indikatory se fadi i droven dosazeného vzdélani mladeze zjistovana
jako procento obyvatelstva ve véku 20 — 24 let, které ma alespon vyssi stfedni vzdélani.
Hodnota tohoto indikétoru pro Ceskou republiku byla po celou dobu, za kterou jsou k dis-
pozici srovnatelné udaje, tj. v obdobi 1999 — 2003 vysoko nad drovni priméru evropské
patnactky. JestliZze na konci sledovaného obdobi, v roce 2003, ¢inil tento priamér 74 %, pak
hodnota pro Ceskou republiku dosahovala 92 %. Vyssi hodnotu v daném roce zaznamena-
lo ze soucasnych ¢lenskych zemi EU pouze Norsko (93,3 %), z nové piistupujicich zemi
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pouze Slovensko (94,1 %). Nové ¢lenské zemé z fad zem{ tranzitivnich maji ovSem vesmés
vysoky podil mladého obyvatelstva s alespon stfednim vzdélanim. Nejnizsi uroven z nich
zaznamenava LotySsko: 74 %.

Za povsimnuti v daném kontextu stoji skute¢nost, Ze verejné vydaje na vzdélani vyka-
zuji v zemich Evropské unie v poslednich letech mirny, ale systematicky relativni pokles
ve vztahu k hrubému domécimu produktu. Zatimco v roce 1995 €inily v zemich evropské
patnactky 5,17 % HDP, pak o pét let pozd€ji jiz jen 4,94 % HDP. V novych ¢lenskych — dii-
ve tranzitivnich zemich byl pokles podilu verejnych vydaji na vzdélani na hrubém doma-
cim produktu podstatné€ rasantnéjs$i nezZ v EU-15. Projevila se zde urcita konvergence
k celoevropskému trendu k posunu vzdélani jako verejného statku ke vzdélani jako statku
trznimu. Zajimavou skutec¢nosti je, Ze ve Spojenych statech se prosazoval trend zcela opac-
ny: podil vefejnych vydaji na vzdélani na hrubém domacim produktu pomalu vzrista.

V Ceské republice poklesl podil veiejnych vydaji na vzdélani na hrubém domacim
produktu na 4,28 % HDP, tedy v§znamné pod troven zemi EU-15 i EU-25. Spolec¢ny uci-
nek stéle jeste relativné nizké urovné HDP a poklesu vydajti na vzdélani na ném neni pro
napliiovani Lisabonské strategie a posilovani image CR jako znalostni ekonomiky nikte-
rak priznivy.

Hruba tvorba fixniho kapitilu soukromym sektorem jako procento HDP je v rdmci
strukturélnich indikatort pro Ceskou republiku k dispozici pouze za obdobi 2000 — 2003.
Ackoli ve sledovaném obdobi dochédzi k mirnému poklesu hodnoty tohoto indikatoru, na-
chazi se stale pomérné vysoko nad irovni priméru zemi evropské patnactky. Jestlize na-
priklad v roce 2000 ¢inil podil hrubého domaciho produktu pouzity soukromym sektorem
pro tvorbu fixniho kapitalu v zemich evropské patnactky 18,3 %, pak pro Ceskou republiku
dosahl vyse 23,26 %. V roce 2003 byly pfislusné hodnoty 17,9 % a 20,6 %.

Mirou integrace se svétovou ekonomikou je v ramci strukturalnich indikatort indika-
tor intenzity primych zahrani¢nich investic (suma pfilivu a odlivu pifimych zahrani¢nich
investic). Jestlize v roce 1997 (prvni rok, pro ktery jsou k dispozici data), byla hodnota to-
hoto indikétoru pfiblizn€ na stejné urovni jako hodnota pro zemé evropské patnactky
(1,2 % versus 1,1 % HDP), pak v roce 2002 (posledni rok, pro ktery jsou k dispozici data)
byla mira investi¢ni intenzity v Ceské republice vice neZ pétindsobna ve srovnani s pramé-
rem EU - 15 (6,5 % versus 1,2 %). Béhem celého obdobi neustale vzristala a odrazela pte-
devsim rast pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. V relaci k vysoké intenzité domacich
i zahrani¢nich investic se ekonomicky rist dosahovany Ceskou republikou jevi jako ne-
prilis vyrazny — i vzhledem k tomu, Ze byl podporovan pomérné masivni statni pomoci. Po-
rovnani jejiho rozsahu (do néhoz jsou zahrnuty vSechny formy statni sektorové pomoci
i pomoci ad hoc) s rozsahem statni pomoci poskytované v§emi soucasnymi ¢lenskymi ze-
mémi Evropské unie je k dispozici — v rdmci publikovanych strukturélnich indikatort —
v relaci k hrubému domacimu produktu pouze pro rok 2000. V daném roce vydaval ¢esky
stat na pomoc podnikové sfére 1,26 % svého hrubého domaciho produktu. VétSim podi-
lem pfispival stat podnikatelim pouze ve Finsku (1,39 %). Priimér zemi EU - 15 byl 0,73
%, uroveni statni pomoci v dne$nich novych ¢lenskych zemich EU byla vesmés hluboko
pod timto primérem (Estonsko 0,46 %, Litva 0,57 %, Polsko 0,37 %, Slovinsko 0,43 %,
Slovensko 0,39 %, Mad’arsko 0,66 %).

Ke strukturalnim indikatorim informujicim o plnéni cili Lisabonské strategie patii i
ukazatele socialni soudrznosti. V ramci zjisovanisocialni soudrznosti mé zvlastni vyznam
indikator miry rizika chudoby, zji$fovanyjako podil osob s piijmem pod hranici rizika chu-
doby (60 % narodniho medidnového disponibilniho piijmu). Zjistuje se ve dvou varian-
tach: pied socidlnimi transfery a po nich. Pro Ceskou republiku jsou k dispozici pouze
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udaje za rok 2001. Pfijem pod hranicf rizika chudoby mélo v daném roce pred socidlnimi
transfery 18 % osob. V porovnani se zemémi EU — 15 to byl zdaleka nejnizsi podil obyva-
telstva. Priimér za zemé evropské patnactky Cinil 24 %. Pokud jde o prijem pod hranici ri-
zika chudoby po socialnich transferech, nachézelo se pod hranici rizika chudoby v Ceské
republice 8 % obyvatelstva, primér za zemé EU — 15 byl 15 %. Nejchudsi zemé EU vykazo-
valy hodnotu tohoto indikitoru podstatné vyssi: Spanélsko 19 %, Recko a Portugalsko 20
%. Udaj svédéi o tom, Ze ani ekonomické transformace, ani piiprava Ceské republiky na
vstup do Evropské unie nemély za nésledek zdnik socialni soudrznosti. Je ovSem tfeba do-
dat, ze pokracujici nartist miry nezaméstnanosti by mohl mit postupné za nésledek nepftiz-
nivy vyvoj miry rizika chudoby. Stejné tak nepfizniv€ by mohly ovlivnit vyvoj rizika miry
chudoby necitlivé zasahy do socidlni sité¢ — pokles socidlnich transferd.

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v Ceské republice ve sledovaném obdobi mirné
klesala, aviak ziistavala nad primérem zemi evropské patnactky. Cinila 3,7 % (pramér
¢lenskych zemi EU byl na konci sledovaného obdobi 3 %). Podil dlouhodobé nezaméstna-
nych osob na celkové nezaméstnanosti dnes presahuje 40 % s tim, ze existuji regiony s po-
dily podstatné vys$Simi. Zmirnéni tohoto problému by mélo pfinést vyuziti projekt
s finan¢nimi prostredky z Evropského socialniho fondu. V porovnani s vétSinou nové pri-
stupujicich zemf{ neni problém miry dlouhodobé zaméstnanosti tak naléhavy (mira dlou-
hodobé nezaméstnanosti v novych ¢lenskych zemich je celkové 8,1 % , v Polsku 10,9 %, na
Slovensku 12,1 %). Vys$8i miru dlouhodobé nezaméstnanosti mad Némecko (4 %), Italie
(5,3 %) i Recko (5,1 %). Rakousko — spolu s Danskem, Lucemburskem a Nizozemskem —
udrzuje svou miru dlouhodobé nezaméstnanosti na urovni pod 1 %.

Celkova mira nezaméstnanosti v Ceské republice se postupné priblizuje priméru
zemi evropské patnactky. Podle strukturalnich indikatord dosahla v roce 2003 drovné 7,8
%, zatimco priumér zemi EU — 15 ¢inil 8 %. Zatimco u tohoto priméru mizeme pozorovat
od roku 1998 trend k mirnému poklesu (z tirovné 10 %), v Ceské republice je trend piesné
opacny: k narlstu miry nezaméstnanosti.

Reformni priority

Ve své pravidelné Zprave o strukturdlnich reforméch 2004 se Vybor EU pro hospo-
dafskou politiku zabyval stavem plnéni Lisabonské strategie. Dospél k zavéru, ze maji-li
sud a stanovil celkem devét reformnich priorit uklddajicich tdkoly v§em starym i novym
¢lenskym zemim Evropské unie. Patf{ k nim:

1. Silna podpora ristové orientovanym ekonomickym strategiim soucasnou stimulaci
rustu produktivity i miry zaméstnanosti v ramci zdravych fiskalnich politik. Urychlend
implementace strukturalnich reforem na trzich prace i produktd a efektivni prechod

ke znalostné orientované ekonomice jsou klicem k vy$Si konkurenceschopnosti
a rychlejsi dynamice evropskych ekonomik.

2. ReSeni strukturalnich problémii na trhu price. Je nezbytné zejména:

e zvysit flexibilitu systémid mzdového vyjednavani — mzdy by mély 1épe odrazet roz-
dily v produktivité

e modernizovat pojeti jistoty zaméstnani (od jistoty celozivotniho zaméstnani k jis-
toté nachazeni nového zaméstnani)
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e reformovat systém podpor v nezaméstnanosti (droven, dobu trvani a kritéria pro
poskytovani) tak, aby se vyplatilo pracovat. (Vybor pro hospodérskou politiku fika
doslova: ,,Je treba uskutecnit reformy, které podpori aktivni hleddni prdce a snizZi pre-
kdzky pro tvorbu novych pracovnich mist, zméni nadmérné ochrandrské zdkony v ob-
lasti zaméstnanosti a odstrani nepruznée systemy vyjedndvdni*.)

DalSi redukce zbyvajicich bariér na vnitinim trhu EU — pfedev$im v oblasti sluZzeb
a sifovych odvétvi. Je zapottebi mit nezavislé organy pro dohled nad hospodarskou
soutézi vybavené dostatecnymi zdroji. Statni pomoc by méla byt zredukovana a reori-
entovana smérem k horizontalnim cilim. (K vyznamnému poklesu objemu statni po-
moci v poslednich letech jiz doslo. Zatimco v roce 1997 vydaly zem¢ EU na statni
pomoc 102 mld. eur, v roce 2003 se jednalo jiz jen o 86 eur.)

Redukce nadmérné regulace mé klicovy vyznam pro posileni produktivity, povzbuze-
ni tvorby pracovnich mist a podporu klimatu pfiznivého pro podnikani. Je Zaddouci
zjednodusit existujici regulaci, zlepSit kvalitu regulace nové pfijimané a rozvijet trzné
orientované alternativy na drovni narodnich statd i Evropského spoleéenstvi.

Rozvoj znalostné orientované spolecnosti. Klicovy vyznam zde maji jednak investice
do vyzkumu a vyvoje pfi sou¢asném zvySovani schopnosti podnikové sféry transfor-
movat vysledky vyzkumu do komeréné uspésnych procest a produktt. Nezbytné je
soucasné vytvaret efektivnéjsi vzdélavaci systémy schopné pruzné reagovat na ménici
se poptavky na trzich prace zejména pokud jde o absolventy vysokych skol. Ke zvySeni
inovacniho potencialu mize vyrazné pfispét i otevienost zemi vici pfimym zahranic-
nim investicim.

Stimulace zdravého podnikatelského klimatu a vytvoreni prostredi, v némz se dari
malym a stfednim podnikiim. Zadouci je institucionalni ramec, ktery usnadiuje
vstup do odvétvi a vystup z ného, adekvatni nabidka finan¢nich zdroji pro start ma-
lych a stiednich podnikd, systémy vzdélavani, které vénuji pozornost podpote kultury
podnikani a odstranéni nadbytecné regulace stojici v cesté zakladani novych podnik.

Zajisténi dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, které neni zdaleka dosahovano v mnoha
zemich EU. (Vybor pro hospodéiskou politiku fika v této souvislosti: ,, V oblasti penzij-
nich systémii byly zaznamendny rizné iniciativy, ale silny odpor vii¢i nim mnohdy vedl
k jejich odmitnuti. Zemé si nemohou s ohledem na zhorsujici se demograficke prognozy
dovolit odkldddni reforem, které by mély zajistit soubézné naplriovdni tii cilii — zvySent
miry zaméstnanosti, snizeni verejného dluhu a zménu penzijnich systémii. Dalsi prostor
pro zlepSeni stavu verejnych financi Ize nalezt v utaZeni schémat predcasnych odchodii do
diichodu. Rovnéz systemy zdravotni péce a péce o prestdrlé predstavuji z hlediska dlouho-
dobé fiskdlni udrZitelnosti znacné riziko a presto ziistdvaji vicemené beze zmény.

Prohloubeni a dalsi integrace finan¢nich trhu a stimulace restrukturalizace a konso-
lidace finan¢niho sektoru v souladu s Akénim planem financnich sluzeb. Efektivni
panevropska konkurence by méla zajistit dostatek financnich zdroji pro podnikovou
sféru.

Posileni kvality a efektivnosti fungovani verejného sektoru (zlepSeni kvality sluzeb
pri soucasném zvyseni efektivnosti vynakladani zdrojti, rozsitené vyuzivani internetu,
otevieni verejného sektoru konkurenci, vétsi vyuzivani verejné soutéze, partnerstvi
soukromého a verejného sektoru).
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Na devatero pfikdzani adresovanych vsem clenskym statim bez rozdilu pak Vybor
pro hospodaiskou politiku navazuje prikazanimi specifickymi pro jednotlivé zemé. Ty vSak
nejprve struéné hodnoti. Hodnoceni Ceské republiky vyzniva takto: ,, Navzdory skutecnosti,
e mira ekonomické aktivity i mira zaméstnanosti v CR klesd, jsou stdle vyssi nez priimér EU.
Problémem, kterému je tfeba vénovat znacnou pozornost, je vSak strukturdlni aspekt neza-
méstnanosti. Vysokd mira zaméstnanosti prispivd pozitivné k potencidlu ekonomického riistu.
Nepriznivé tento potencidl ovliviiuje na druhé strané pomaly riist produktivity. Privatizacni
proces, ktery byl az na nékteré vyjimky jiz temer zavrsen, vytvoril predpoklady pro restrukturali-
zaci podnikii. Konkurence na trzich produktii byla podporena vytvorenim prdavniho rdmce pro
soutéz a politiku stdtni pomoci a je vicemené v souladu s acquis. Diky rychlé transformaci v de-
vadesdtych letech je financni sektor rozvinutéjsi nez ve vétsiné nové pristupujicich zemi, v po-
rovndni s vétSinou starych clenskych statii se vSak nachdzi ve stddiu nizsiho rozvojového
stddia. Implementace prvnich ozndmenych reformnich krokii v oblasti verejnych financi by ne-
sporné pomohla zmirnit rist deficitu. K dosazZeni udrZitelnosti verejnych financi je vsak zapo-
trebi dalsich krokii.

Aby Ceska republika byla schopna plnit cile Lisabonské strategie, méla by zejména:

e Vytvaret podminky pro urychleny rdst produktivity predev§im pruznéjsi reakei
vzdélavaciho systému na ménici se pozadavky trhu prace, stimulaci vyzkumnych
a vyvojovych a inovacnich aktivit a zvySenim poctu obyvatel s vysokoSkolskym
vzdélanim.

e Podporovat podnikani a vyssi podil malych a stfednich podnikd na celkové pro-
dukeci zlepSovanim podnikatelského klimatu. Pozornost by méla byt vénovana pre-
devsim odstrafiovani vysoké administrativni zaté¢Ze podnikové sféry, zjednoduSeni
procedur pfi zaklddani novych podnikd, zlepSeni prace obchodniho rejstiiku, vy-
pracovani nového zakonu o konkursech a vyrovnanich, vynutitelnosti pravniho
ramce a zlepSeni ptistupu k vnéj$imu financovani.

e Zajistit dlouhodobou stabilitu vetejnych financi, coz vyzaduje reformu vetejnych
financi. Prioritou by mély byt zejména reformy penzijniho systému a zdravotni
péce.

e Reseni strukturdlnich problémi na trhu prace s cilem zmirnit regionalni disparity
v nezaméstnanosti, snizit dlouhodobou nezaméstnanost a nezaméstnanost mladeze.

Zpréava o strukturdlnich reforméch 2004 byla publikovéna na konci ledna 2004. Tésné
pred rozsitenim Evropské unie o deset novych ¢lenskych zemi, na konci dubna vydala Ko-
mise Evropskych spolecenstvi své pravidelné doporuceni ¢lenskym statdm pro oblast hos-
podaiské politiky na zdkladé zhodnoceni stavu jejich ekonomik. Ceské republice se jich
dostalo poprvé. Lze predpokladat, Ze budou mit vyznamny vliv na korekci smért ceské
hospodarské politiky.

Ekonomicky rist v CR byl charakterizovan Komisi jako spise slabsi v porovndni s ostat-
nimi novymi clenskymi stdty s tim, Ze navzdory mnoha strukturdlnim zméndm nedosahuje do-
sud svych potencidlnich moznosti. Pohyboval se v poslednich ¢tyfech letech kolem 3 %
s vyjimkou roku 2002, kdy dosdhl jen na 2 %. Je skutecnosti, Ze nékteré nové Clenské staty
vykazovaly rist rychlejsi. Plati to zejména pro pobaltské zemé (Litva zaznamenala v roce
2003 rekordni rist ve vys$i 9 %, Loty$sko ve vysi 7,4 %, Estonsko 4,7 % s tim, ze od poc¢atku
nového stoleti zde tempo ristu postupné klesalo). Ptsobil zde zjevné efekt nizsi vychozi
urovné a nasledného dohanéni, ale i efekt hlubokého propadu v letech ekonomické trans-
formace. Tempa rdstu ekonomicky nejvyspé€lejsi nové zemé z tad byvalych tranzitivnich

46



zemi — Slovinska — se ve sledovaném obdobi pohybovala pfiblizn€ na stejné trovni jako
tempa riistu CR. V porovnani s priimérem zemi evropské patnactky nedopadaji oviem sta-
tistiky ekonomického riistu v CR $patné. V roce 2001 rostly tyto zemé tempem 1,7 %,
vroce 2002 tempem 1,1 % a v roce 2003 dokonce jen tempem 0,8 %. Jesté vyraznéjsi stag-
nace nez v zemich evropské patnactky se projevila v eurozoné (0,4 % v roce 2003), Némec-
ko dokonce zaznamenalo pokles (-0,1 % v roce 2003 stejné tak jako napfiklad Nizozemsko
(-0,7 % v roce 2003).

Skuteé¢nost, ze Ceska republika nedosahuje takového ekonomického rtistu, jaky od-
povida jejim moZnostem, interpretovala Komise jako nedokonceni strukturalnich refo-
rem. Podle jejtho ndzoru se hlavni strukturdlni proces uskutecnil v sektoru bankovnictvi a byl
spojen se znacnymi fiskdlnimi ndklady pfi prevdadéni Spatnych aktiv na stdt. Ceska republika
by proto méla soubézné usilovat o dokonceni strukturdlnich reforem, posileni ekonomic-
kého riistu a stabilizaci vetejnych financi. Komise adresovala Ceské republice celkem &tyfi
hlavni vyzvy. Zni takto:

o Okamzité zajistéte dalsi sniZeni deficitu verejnych rozpoctii na udrZitelnou tirover
a usilujte o dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi

® Pokracujte v FeSent strukturdlnich problemii na trhu prdce
® ZlepSete podminky pro zrychleni ristu produktivity

® Podporte podnikdni a malé a stiedni podniky

Nejnaléhavéjsi je zjevné problém deficitu verejnych rozpoctt. Po jednorazovém za-
pocteni statnich zaruk stoupl deficit vefejnych rozpoctt v Ceské republice z 6,4 % HDP
dosahovanych v roce 2002 na 12,9 % HDP v roce 2003. Trend k nardstu deficitu je syste-
maticky a dlouhodoby. Zatimco na poc¢atku prechodu od centralné planované ekonomiky
k ekonomice trzn€ orientované byl statni rozpocet mirné piebytkovy nebo alespon vyrov-
nany, pocinaje polovinou devadesétych let (presnéji fe¢eno rokem 1995) zacaly verejné fi-
nance padat volnym padem do deficitu a dluhu. Poslednim rokem, kdy Ceska republika
spliiovala maastrichtské kritérium deficitu vefejnych financi do tif procent, byl rok 1997.
V té dobé ¢inil deficit 2,5 % HDP, poté rok od roku nartistal. Ttinactiprocentniho deficitu
v relaci k hrubému domacimu produktu nedosahuje v souc¢asné dobé€ zadna z ¢lenskych
zemi Evropské unie — ani z fad novych, ani z fad starych ¢lenskych zemi. Mensi nebo vétsi
problémy s dodrZzovanim pozadavku maximéalné tfiprocentniho deficitu v relaci k HDP ma
ovSem podstatnd ¢ast ¢lenskych zemi EU — véetné€ zemi eurozény. Nejveétsi zemeé EU, Né-
mecko a Francie se v roce 2003 propracovaly k deficitim ve vysi 3,9 %, resp. 4,1 %. Nové
pfistoupivsi Malta zaznamenala deficit 9,7 %, Kypr 6,3 %, Mad’arskd®,9 %. Z novych clen-
skych zemi se pouze pobaltské staty se vyrovnaly s pozadavkem maximalné tfiprocentniho
deficitu.

Systematicky nartist deficitu vefejnych rozpoéti CR se odrazil v systematickém narts-
tu statniho dluhu. Ten je sice v soucasné dobé¢ stéle jesté hluboko pod primérem zemi ev-
ropské patnactky (64 % v roce 2003) i evropské pétadvacitky (64 % v roce 2003) a ¢ini
pouhych 37 % HDP. Pro porovnani je zajimavé, ze naptiklad belgicka, fecka ¢i italska za-
dluZenost presahuji 100 % HDP. Zarazejici je ovSem trend zadluzovani ¢eského statu:
z 12,2 % v roce 1997 zadluzenost kazdoroc¢né vzristala a rist se ocekava i v tomto roce
(méla by presahnout 40 % HDP). Trend k ristu zadluZenosti ovSem sleduji i nejvetsi ¢len-
ské zemé& Evropské unie: Némecko a Francie. Doporuéeni Komise Ceské republice v ob-
lasti vefejnych financi je zaloZeno na fiskdlni reformé, u niz by mél byt vyznamny strednédoby
vydajovy ramec a vwkonové orientované rozpocty. Vydaje by mély zejmena sniZit motivaci viddy
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poskytovat stdtni garance, které ziistavaji zdakladnim zdrojem fiskdlniho rizika. Druhym rizi-
kem je nedostatek rozpoctovych pravidel na regiondlni a mistni vrovni. Z hlediska dlouhodobé
udrZitelnosti verejnych financi je tfeba vénovat pozornost rovnéz mimorozpoctovym vydajim
a rychle rostoucim vydajiim na socidlni zabezpeceni a zdravotni péci.

Pokud jde o feseni strukturalnich problémt na trhu prace, dostalo se Ceské republice
doporuceni zménit systém zdanéni prace a systém poskytovani pfispévkd v nezaméstna-
nosti tak, aby se oslabila motivace k zivotu na socialnich davkach a posilila motivace praco-
vat a soucasné se zvysila regionalni mobilita pracovni sily. Zadouci je podle Komise rovnéz
posilit efektivnost rekvalifikac¢nich opatfeni, deregulovat trh ndjemniho bydleni a zlepSit
dopravni infrastrukturu.

K urychleni ristu produktivity doporucila Komise zlepsit efektivnost a kvalitu systé-
mu vzdélavani a posilit jeho pruznost ve vztahu k ménicim se potfebam trhu préce
a soucasn¢ zlepSovat efektivnost vyzkumu a vyvoje a inovacnich aktivit, posilit transfer
technologii prostfednictvim pfimych zahrani¢nich investic a podpofit difuzi technologii.

Odstranéni nadmérné administrativni zatéze, posileni vynutitelnosti pravniho rdmce
a zlepSeni pfistupu k financovani by mélo byt zakladem pro podporu podnikatelské aktivi-
ty s diirazem na malé a stfedni podniky.

Stav verejnych financi v zemich EU

Rok 2003 Deficit verejnych financi Verejny dluh
EU (25 zemi) 2,77 63,0
EU (15 zemi) 2,6 64,0
Euro-zone 2,7 70,4
Euro-zone (12 zemi) -2,7(r) 70,4
Belgie 0,2 100,5
Ceské republika -12,9 37,6
Dansko 1,5 45,0
Némecko -39 64,2
Estonsko 2,6 5,8
Recko 3,20 103,0
Spanélsko 0,3 50,8
Francie -4,1 63,0
Irsko 0,2 32,0
Italie 2,4 106,2
Kypr 6,30 72,2
Lotyssko -1,8 15,6
Litva -1,7 21,9
Lucembursko -0,1 4,9
Mad’arsko -5,9 59,0
Malta -9,7 72,0
Nizozemi -3,0 54,8
Rakousko -1,1 65,0
Polsko -4,1 454
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Portugalsko -2,8 59,4
Slovinsko -1,8 27,1
Slovensko -3,6 42,8
Finsko 2,3 45,3
Svédsko 0,7 51,8
Velka Britanie -3,2 39,8
Bulharsko -0,1 46,2
Rumunsko -2,0 21,8
Turecko -8,8 87,4
Island -1,0 40,7
Norsko 8,2 42,0
Kanada 1,0 75,5
Japonsko -7,4 154,7
USA -4.9 63,1

“ Neni k dispozici.
 Revidovana hodnota.
Pramen: Eurostat.

Zavér

Konvergence instituciondlniho ramce platného v Ceské republice k institucionalnimu
ramci platnému v Evropské unii, k niz dochazelo v obdobi ptipravy na vstup, tedy v obdobi
poslednich péti let, nesporné ptisobila ve sméru konvergence hodnot indikator ekono-
mického a socialniho rozvoje.

Ceské republika piestala byt v priibéhu obdobi pfipravy na vstup vnimana jako byvala
soucast bloku socialistickych zemi, jako zem¢é tranzitivni, jako ,,emerging market“ a zacala
byt postupné vniména jako budouci soucast jednotného Evropského trhu, jako zemé s po-
litickou a ekonomickou stabilitou a postupné se zlepSujicim instituciondlnim rdmcem. Vy-
sledkem tohoto pozitivniho vniméni je mimo jiné rozsahly pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic. Dochazi k mirnému zvy$ovani vykonnosti ¢eské ekonomiky. Na druhé strané Ces-
ka republika fesi v soucasné dobé obdobné problémy jako vétSina starych i novych ¢len-
skych zemi. Nejnaléhavéjiimi problémy Ceské ekonomiky jsou deficit vefejnych financi,
rizika spojend s rozsahlymi statnimi garancemi, rostouci nezamé&stnanost a zvySovani fis-
kalniho napéti v oblasti penzijniho systému a systému zdravotni péce. Doporuceni, ktera
organy Evropské komise Ceska republice poskytuji k feseni jejich problémi, jsou shodna
nebo obdobna tém, kterd jsou adresovéana jinym ¢lenskym zemim. V tuto chvili je predcas-
né soudit, jak vysokd bude mira jejich tic¢innosti.
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