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I. Uvod

Ceska republika vstoupila do Evropské unie a tim ziskala moznost ¢erpani finanénich
prostiedkd z fondt Evropské unie. Dne 18. prosince 2003 byla tispé$né uzaviena jednani
o strategii pro implementaci strukturalnich fond v Ceské republice pro zkracené progra-
mové obdobi 2004-2006. Ceska republika ma moznost Gerpat v prvnich tiech letech ¢len-
stvi v Evropské unii az 1,525 mld. eur z prostiedkit EU. Piijata strategie je v Ceské
republice implementovana pomoci péti operacnich programi a Jednotnych programovych
dokumentd pro region Prahy (pro Cil 2 a pro Cil 3).

Cilem tohoto pfispévku je sezndmit s principy regionalni a strukturalni politiky Ev-
ropské unie, poskytnout zakladni informace o systému Cerpani prostredki ze struktural-
nich fondi a posilit tak schopnost CR vyuzivat podpory strukturalnich fondd Evropské
unie.

I1. Hospodarska a socialni soudrznost Evropské unie

Jednim z dkolt Spoleéenstvi je podpora hospodarské a socialni soudrznosti a tedy
harmonicky rozvoj Spolecenstvi jako celku. Tato povinnost Spolecenstvi je upravena
v ¢lancich 158-162 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (soucésti Smlouvy o Evropském
spolecenstvi (dale téz ,,Smlouva o ES®) se staly v roce 1987 v diisledku prijeti Jednotného
evropského aktu). V preambuli Amsterodamské smlouvy se hovofii o solidarité mezi naro-
dy Evropské unie (déle téz ,,EU*), o jejich hospodaiském a socidlnim pokroku a o posilo-
vani soudrznosti.

V clanku 158 Smlouvy o ES je zakotvena klauzule, ze "Spolecenstvi usiluje zejména
o snizovdni rozdilii mezi tirovnémi rozvoje riiznych regionii a o zmiriiovdni zaostalosti regionti,
které jsou v nejméné vyhodné situaci véetné venkovskych oblasti”, v ¢lanku 159 se pak uvadi,
ze "Spolecenstvi podporuje dosazeni téchto cilii prostrednictvim strukturdlnich fondii”
av ¢lanku 161 Smlouvy o ES je pak uveden vznik Fondu soudrznosti (uvadén také jako Ko-
hezni fond). S politikou hospodarské a socialni soudrznosti majici priifezovy charakter sa-
moziejmeé souvisi i ostatni spolecné politiky Spolecenstvi. V praxi se zejména jedna
o oblast spole¢nych pravidel pro soutéz (hlava VI. Smlouvy o ES), napt. ¢l. 87 (podpory
poskytované staty — na oblasti Cile 1 strukturalnich fondd se vztahuje odst. 3 pism. a/ toho-
to ¢lanku), financni ustanoveni (¢lanky 268 az 280 Smlouvy o ES), kterd vymezuji rozpoc-
tové zdlezitosti Spolecenstvi, ¢lanky 174 az 176 Smlouvy o ES upravujici oblast Zivotniho
prostiedi, Protokol o Hospodafském a socidlnim vyboru a Vyboru regiont atd. Opatient,
ktera se vztahuji k rdznym aspektiim realizace strukturalni politiky jsou dale zakotvena
v nafizenich Rady a Komise Evropskych spolecenstvi ke strukturalnim fondim a Fondu
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soudrZnosti, kterd jsou v ¢lenskych statech Gc¢inna pfimo a ktera proto nejsou predmétem
transpozice do narodnich legislativ; pouze je tfeba vytvofit podminky k jejich vyuzivani.

Spolecenstvi si stanovi za cil zejména snizovat rozdily stavu rozvoje rtiznych regiont
a zaostalost nejvice znevyhodnénych izemi, véetné€ venkova. Aby tohoto cile bylo dosaze-
no, Evropské spolecenstvi tyto cile podporuje prostiednictvim strukturdlnich fondd, Ev-
ropské investi¢ni banky a dalsich nastrojii. Uloha Spoleéenstvi se viak neomezuje pouze na
finan¢ni prispévky. Prostrednictvim regionalni politiky uplatiiuje Spolecenstvi své vlastni
pojeti rozvojovych snah planovanych na mistni drovni a dopliuje tak, v ptipadé potieby,
pusobeni vnitfniho trhu a hospodarské a ménové unie.

Vyie uvedené cile jsou pro ¢lenské staty zdvazné. Clenské staty Evropské unie jim
musi pfizpisobovat své hospodarské politiky a za tim ucelem je navzajem koordinovat.
Strukturdlni a regionalni politické cile obsazené v ¢l. 158 Smlouvy o ES musi byt pfi stano-
veni a provadéni vSech ostatnich politik Spolecenstvi respektovény.

Strukturdlni a regionélni politika obecné zaujimé jedno z dominantnich postaveni
v ramci celkové hospodérské politiky Evropské unie i v ramci jeji celkové politiky. To lze
dolozit napf. vy$i financnich prostredki, vynakladanych na zabezpeceni cili regiondlni
a strukturalni politiky, ¢imz se dlouhodobé fadi na druhé misto hned za agrarni politiku.
V poslednich letech se regionélni politika podili vice nez 35 % na rozpoctovych vydajich
EU. Dtivodem pomérné rozsahlé strukturalni politiky EU je skute¢nost, Ze mezi jednotli-
vymi regiony (dokonce mezi jednotlivymi zemémi EU) existuji pomérné vyznamné rozdily,
mérfené naptiklad velikosti hrubého doméciho produktu na obyvatele. Tyto rozdily nezfid-
ka vedou k tomu, ze dochazi k odlivu osob, kapitalu atd. z chudsich regiont do bohatsich,
¢imz se rozdily dale prohlubuji. V praxi tak nemaji vSichni obcané stejnou prilezitost vyuzi-
vat vyhody spole¢ného trhu.

Strukturalni a regiondlni politika Evropské unie se snazi dané rozdily odstranit. Je
nutno pfiznat, Ze se ji to ne vzdy dafi. Pfikladem zemé¢, kde pomoc prosttednictvim struk-
turdlnich fondd do zna¢né miry napomohla tamnimu ekonomickému riistu, je Irsko, pii-
kladem zem¢, ve které i relativné masivni pomoc nevedla k vyraznému odstranéni rozdila a
zaostavani, miZe byt Recko.

Strukturalni fondy pfispivaji ke snizovani regionalnich rozdilt a ke zlepSovani Zivotni-
ho prostiedi, riznou mérou se podileji na vystavbé infrastruktury, podpoie vyrobniho
a podnikatelského prostiedi a investovani do lidskych zdroji. Jejich vyznam je pro hospo-
darskou a socidlni soudrznost v raimci EU nezastupitelny.

1. Principy strukturalni politiky

Strukturalni politika a v podstaté i vyuzivani strukturalnich fondt vychézi z nékolika
zakladnich (operacnich) principd:

1. Princip koncentrace

Je to vlastné zdsada koncentrace usili, ktera spociva v tom, aby prostredky fondi byly
vyuzivany pouze k realizaci pfedem stanovenych cilti, co nejucelnéji a nebyly rozmélnova-
ny na fadu drobnéjsich a méné vyznamnéjsich akci. Jde o snahu vénovat nejvétsi prostied-
ky do regiond s nejvétsimi problémy, pokud mozno na projekty pfinasejici maximalni
uzitek.



2. Princip partnerstvi

Zahrnuje uzkou spolupraci mezi Komisi a odpovidajicimi organy na narodni, regio-
nalni a mistni drovni uréenymi kazdym clenskym statem pro vSechny etapy programti. Jde
o to, aby se na konkrétnim rozdéleni podileli samotni pfijemci, tj. regiony, mésta, obce
i soukromé subjekty, pro néz jsou prostredky urceny.

3. Princip programovdni

Programovani je tfetim hlavnim opera¢nim principem strukturalnich fondid. Podava
¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci. Prostfedky fondi jsou alokovany na zékladé viceletych
(planovaci obdobi EU trva 6 let) a viceoborovych programt, nikoliv na zakladé jednotli-
vych projektt. Klade se diraz na komplexni pfistup k feSeni problémd prislusnych regio-
ni. Na realizaci konkrétniho programu se v souladu s principem koncentrace podle
potieby podili v§echny strukturdlni fondy. S ohledem na zaji$téni kontinuity spolufinanco-
vani opatfeni strukturalnich fondd po celé planovaci obdobi EU vytvari vicelety pfistup
pozadavky i na pripravu vefejnych rozpoctu.

4. Princip adicionality (doplitkovosti)

Uvedeny operacni princip strukturdlnich fondd smétuje k zajisténi toho, Ze financo-
véani z fondl Spolecenstvi se nevyuzije jako nahrada narodnich strukturalnich subvenci.
Prostiedky ze strukturalnich fond& EU pouze dopliuji vydaje ¢lenskych statt. Clenské sta-
ty musi poskytnout finan¢ni informace pottebné k ovéreni adicionality pfi vytvareni pland
a pak pravidelné béhem poskytovani pomoci, pfi¢emz nesmi v diisledku podpory ze struk-
turdlnich fondd sniZit vlastni vydaje, napf. nelze snizit ve statnim rozpoctu vydaje na do-
pravni infrastrukturu v disledku podpory tohoto okruhu investic z EU.

5. Princip monitorovdni a vyhodnocovdni

Jde o pribézné sledovani a vyhodnocovani provadénych opatteni a celkové efektiv-
nosti vynakladanych prostfedkd. Pfed schvalenim projektu je vyZadovano podrobné hod-
noceni jeho dopadd, pak nasleduje pribézné monitorovani realizace projektu a nakonec
zhodnoceni skute¢nych pfinost projektu.

2. Charakteristika strukturalnich fonda

Politika hospodéaiské a socidlni soudrznosti EU spoc¢iva v poskytovani financnich sti-
muld a pobidek a koordinaci politiky ¢lenskych statt. Klicovym néstrojem financovani po-
litiky hospodatské a socidlni soudrZznosti jsou strukturalni fondy, ostatni finan¢ni nastroje
realizace strukturdlni politiky (Fond soudrznosti) a ptijcky Evropské investiéni banky
a dalSich financ¢nich instituci.

V soucasné dobé¢ jsou pro podporu opatfeni regionalni a strukturdlni politiky pouzi-
vany tzv. strukturdlni fondy. Zaméfeni pomoci z kazdého fondu je stanoveno nafizenimi
Rady:

Evropsky fond regionalniho rozvoje — ERDF, rozvoj infrastruktury a podpora vyrobnich
investic v méné prosperujicich regionech, zejm.:

e investice do vyroby urcené k nartlistu nebo zachovani stalych pracovnich mist;



investice do infrastruktury véetné transevropskych siti pro regiony zafazené do
Cile 1;

investice do vzdélani a zdravi pro regiony zafazené do Cile 1;

rozvoj doméciho potencidlu: mistni rozvoj a rozvoj malého a stfedniho podnikani
v problémovych regionech;

vyzkum a rozvoj;

investice zamétrené na zivotni prostfedi.

Evropsky socidlni fond — ESF, podpora zaméstnanosti, pfedev§im programy kvalifikac¢ni a
rekvalifikaéni, vytvafeni novych pracovnich mist:

integrace nezaméstnanych zaméfend na dlouhodobou nezaméstnanost;
integrace mladych lidi do pracovniho procesu podle vyzkumu nezaméstnanosti;
integrace osob vyloucenych z trhu prace;

podpora stejnych prileZitosti na trhu prace;

adaptace pracovnikid na primyslové zmény;

stabilizace a rist zaméstnanosti;

posileni lidského potencialu ve vyzkumu, védé a technologii;

posileni systému vzdélavani a dalsi kvalifikace.

Podpirna sekce Evropského zemédélského usmérnovaciho a zirucniho fondu -
EAGGF-G, podpora adaptace zemédé&lskych struktur a rozvoje venkova:

podpora pfijmu farmateni a zachovani zivotaschopnych farmarskych komunit
v hordch nebo méné ptiznivych oblastech;

startovaci podpora pro mladé farmafe;

zlepSenf strukturalni vykonnosti drzby pidy;

podpora ustanoveni producentskych asociaci;

konverze, diverzifikace, reorientace a podpora kvality zemédélské produkce;
rozvoj venkovské infrastruktury;

podpora investic do cestovniho ruchu;

ostatni opatfeni jako jsou prevence pfirodnich pohrom, obnova vesnic, ochrana
venkovského (kulturniho) dédictvi, rozvoj a vyuziti lesd, ochrana prostredi a kraji-
ny a financ¢ni fizeni.

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu — FIFG, podpora strukturdlni adaptace v rybarstvi:

zmény v rybéarském sektoru;
modernizace lod’stva;
rozvoj chovu ryb;

ochrana nékterych pfimotskych oblasti;

10



e vybaveni rybarskych pristavi;

e vyroba a obchod s rybimi vyrobky;

e podpora vyroby.

Uvedené strukturalni fondy slouzi k naplinovani cild strukturalni a regionalni politiky.
Pro programovaci obdobi 2000 — 2006 stanovila Evropskd komise tfi Cile. Pro kazdy Cil
jsou urcena kritéria, kterd musi region spliovat, aby byl zatazen pod dany Cil. Kazdy Cil
znamena jinou droven pomoci:

Cil 1:

Cil 2:

Cil 3:

Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiond s vét$sim diirazem na
investice do vyroby a trvale udrzitelny rozvoj. Jedna se o regiony s HDP na hlavu
niz§im nez je 75 % pruméru EU. Intenzivnéj$i pomoc by méla vychazet z velikosti
populace, rozdilti mezi regionalnim bohatstvim a primérem EU a z narodniho bo-
hatstvi. Dodate¢na podpora je poskytovana regiontim s velmi vysokou nezaméstna-
nosti. Regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva by mély mit specidlni dohody.
O zvl4stni situaci velmi odlehlych regiont (ve Finsku a Svédsku, francouzské za-
moftské departmenty, Kanarské ostrovy, Azory a Madeira) se v programovém obdo-
bi 2000-2006 jednd v rdmci Cile 1. Strukturélni fondy mohou financovat az 75 %
celkovych nakladi na projekty spadajici pod Cil 1.

Jde priblizné o padesat regiond, které jsou domovem 22 % obyvatel EU. Do téchto
regiond se investuje 69,7 % dostupnych prostredkd.

Potieba vétsi ekonomické a socidlni restrukturalizace oblasti postizenych zménami
v primyslu, sluzbach nebo v rybéfstvi, venkovské oblasti ve vizném tipadku a méstské
oblasti v potizich. Geograficka koncentrace v nejvice postizenych oblastech a rozsah
pomoci jak shodny tak mozny s oblastmi, kterym pomahaji ¢lenské staty. Podobné
jako u Cile 1 intervence Unie pro oblasti spadajici pod Cil 2 je kombinovana se vSemi
formami strukturalni podpory, véetné opatieni smétujicich k lidskym zdrojim. Struk-
turdlni fondy mohou financovat az 50 % celkovych nékladl na projekt.

V téchto regionech zasazenych krizi zije 18 % obyvatelstva EU. Sméfuje sem
11,5 % celkového objemu prostfedki ze strukturalnich fondu.

Podpora adaptace a modernizace systému vzdélavani, vzdélavacich programi a za-
méstnanosti. Determinovana nabidka by méla pomoci modernizovat pracovni trhy
v souladu s mnohaletymi plany pro zaméstnanost a s novou kapitolou o zaméstna-
nosti uvedenou v Amsterodamské smlouvé. Evropsky socidlni fond miize financo-
vat az 50 % celkovych ndkladd na projekt.

Cil 3 by mél podporovat aktivity v téchto oblastech:

*  spojeni hospodarskych a socidlnich zmén;

*  dlouhodobé vzdélani a vzdélavaci systémy;

»  aktivni politika v oblasti trhu préce, jako je boj proti nezaméstnanosti;

*  boj se socidlni diskriminaci.

Hlavni socialni skupiny spadajici pod Cil 3 tvofi mladi lidé, dlouhodobé¢ nezamést-
nani, lidé zasazeni socidlni exkluzi (vylou¢enim ze spole¢nosti) a nekvalifikovani
pracovnici. Nemusi pritom jit o lidi Zijici v zaostavajicim regionu nebo v oblasti, kde
probiha konverze; pomoci se jim mize dostavat kdekoli v EU.
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Na realizaci Cile 3 se vynakladé 12,3 % celkovych prostiedkd.

3. Formy pomoci ze strukturalnich fondu
Formy pomoci financované strukturalnimi fondy lze rozdélit do tii kategorii:

e pomoc vazand na iniciativu ¢lenskych stati (cca 93,8 % celkové ¢astky), kterd je
koncipovana na zaklad¢ rozvojovych plant predlozenych ¢lenskymi staty nebo re-
giony;

e pomoc vdzand na “samostatné” iniciativy Spolecenstvi (5,35 % celkové ¢astky),
kterou poskytuje Komise Evropskych spolecenstvi z vytvorenych specifickych
zdroju ptistupnych pro opatteni zvlastniho zajmu Spoleéenstvi;

s vz

e inovacni postupy a opatieni (0,65 % celkové ¢astky) jsou také vazany na iniciativu
Komise. I tyto se soustied’ujha zkoumani novych zptsobd dosazeni cili struktural-
ni a regiondlni politiky.

Existuji rovnéz zvlastni pridély prostfedkd na tpravu struktury rybolovu mimo regio-
ny spadajici pod Cil 1 (0,5 %).

Iniciativy Spolecenstvi

Iniciativy Spolecenstvi se zaméfuji na financovani inovativnich a pilotnich projektt
s dirazem na partnerskou mezinarodni a meziregionalni spolupraci. V soucasné dobé
existuji Ctyfi Iniciativy Spolecenstvi s cilem najit obecné feSeni problémd postihujicich
Unii jako celek. KaZdou z iniciativ Spolecenstvi financuje pouze jeden fond:

e Interreg III 2pfeshraniém’, transnacionalni a meziregionalni spoluprace (financo-
van ERDF)7;

e Jecader + poskytuje podporu pilotnim, integrovanym strategiim pro rozvoj ven-
kovskych ob31ast1’, podpora spoluprace mezi venkovskymi oblastmi (financovan
EAGGF-G)7;

e Urban II  hospodarska a spolecenskd obnova krizovych zén ve méstech a pfi-
méstskych (venkovskych) oblastech (financovan ERDF);

e Equal eliminace faktord Ved01‘1‘cich k nerovnosti a diskriminaci v pfistupu na
trh pracovnich sil (financovan ESF)".

2 Program INTERREG III je jednou z iniciativ Evropskych spolecenstvi, do niz se po svém pfistupu k Evrop-
ské unii za¢leni rovnéz Ceska republika. Program INTERREG III se dale déli na tyto ¢asti: INTERREG
IITA - rozvoj preshrani¢ni spoluprace jako zaklad podpory vnitinich a vnéjsich pohranicnich oblasti Unie pfi
prekonavani problémi plynoucich z izolovanosti. V ptihrani¢nich oblastech INTERREG IIIA bezprostied-
né navazuje na predvstupni program Phare CBC. INTERREG IIIB - rozvoj mezinarodni spoluprace
a INTERREG IIIC - rozvoj spoluprace mezi regiony.

3 Iniciativa Spolecenstvi LEADER+ nebude v planovacim obdobi 2004-2006 oteviena jako samostatny fi-
nan¢éni zdroj, ale aktivity typu LEADER+ budou zaclenény v ramci Operac¢niho programu Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi. Implementace LEADER + bude zaméfena na Oblast 1 Iniciativy LEADER+ -
Strategie pilotniho charakteru pro integrovany rozvoj venkovskych oblasti.

4 Ceska republika se zapoji do iniciativy EQUAL (IL. kolo). Podporovany budou nésledujici priority: Zlep$o-
vani zaméstnatelnosti (Priorita 1), Rozvoj podnikani (Priorita 2), Podpora adaptability (Priorita 3), Rovné
prilezitosti muzi a zen (Priorita 4), Pomoc zadateltim o azyl v pfistupu na trh prace (Priorita 5) a Technicka
asistence programu iniciativy Spolecenstvi EQUAL.
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Pro programové obdobi 2004 — 2006 budou pro Ceskou republiku otevieny pouze ini-
ciativy Interreg I11 a Equal.

Inovacni postupy a opatreni

Vedle narodnich programti a programt Iniciativ Spoleéenstvi financuji strukturalni
fondy také studie, opatfeni technické pomoci a pilotni projekty vztahujici se k jejich dru-
hiim ¢innosti.

Pro Evropsky fond regionalniho rozvoje byla uréena tfi témata:

e regionalni ekonomicka inovace (zalozena na znalostech a technologickych inova-
cich);

e c-EuropeRegio: informacni spolecnost ve sluzbach regionalniho rozvoje;

e regionalni identita a trvale udrzitelny rozvoj.

Dalsi inovacni opatfeni jsou planovana pro oblast zaméstnanosti a vzdélavani (finan-
covano ESF) a pro oblast rybolovu (financovano FIFG).

V ramci téchto programd se financuji prace na novych strategiich a zajisfuje se realiza-
ce experimentalni faze jednotlivych projekt. Kdyz pocatecni faze prinese uspokojivé vy-
sledky, 1ze projekt zatradit do strategii pro jednotlivé prioritni Cile.

Pilotni a/nebo vzorové projekty mohou byt pfedkladany clenskymi staty, regionalnimi
nebo mistnimi orgdny nebo soukromymi osobami.

I11. Pojmoslovi strukturalni a regionalni politiky

Soucasna strukturalni a regionalni politika EU vychdzi z principu programovani (pla-
novani), ktery je postaven na povinnosti zpracovavat viceleté rozvojové programy. Jde
v zasad¢ o princip, Ze ze strukturdlnich fondl se nepfispiva na financovani jednotlivych
akci, ale na podporu rozvojovych programd, jez maji svijj vlastni rozpocet ¢lenény podle
priorit, subprogramt a jednotlivych opatieni. Struktura téchto programi zahrnuje analyzu
uzemi véetné urceni slabych a silnych stranek a formulovani celkové strategie rozvoje uze-
mi. V rozvojovych programech jsou vymezeny nejdulezitéjsi priority a cile rozvoje oblasti
a dale opatfeni a subprogramy vedouci k naplnéni priorit a k dosazeni vyty¢enych cild. Na
tuto strategii pak navazuje podrobné rozpracovani jednotlivych opatfeni véetné vymezeni
finan¢niho ramce, tzn. prostiedky EU, narodni prostfedky (statni, regionalni, mistni a dal-
$1) a rovnéz prostiedky soukromého sektoru, déle splnéni principu doplitkovosti a defino-
vani podminek realizace programu.

Dalsim ze zékladnich principt vyuzivani strukturalnich fondd je princip programova-
ni. Clensky stat EU musi v programovych dokumentech ptedem stanovit a popsat rozvojo-
vé aktivity, které povazuje za dulezité pro financovani v ramci regiondlni a strukturdlni
politiky EU, a to pfed pridélenim prostfedki ze spole¢ného rozpoctu EU. Timto zpiiso-
bem by mélo byt zajisténo, ze podpora ze strukturalnich fondl pijde do nejpotiebnéjsich
oblasti a sektort.

Pro kazdou zemi existuje Narodni program, ktery je déle rozpracovan do Regionalni-
ho rozvojového planu na narodni nebo regionalni drovni. Obecné plati, Ze ¢lenské staty
Evropské unie pfipravuji rozvojovy plan vzdy pro jeden nebo vice regionti irovné¢ NUTS
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IIS, kterd spliuji kritéria zafazeni pod Cil 1 politiky hospodérské a socidlni soudrZznosti
EU. V Regionélnim rozvojovém planu jsou analyzovany problémy a uvedena opatfent,
kterd pro zlepSeni situace realizovala pfislu$nd vldda a vysledky, jichZz bylo dosazeno
v pfedchozich planovacich obdobich. Dale jsou v ném obsazeny regionalni rozvojové prio-
rity, véetné jejich kvantifikace, strategie na jejich dosazeni, je uveden prehled subjektd,
u nichz se predpoklada participace na implementaci projektt a ramcové financni pozadav-
ky daného statu vychazejici ze zasad pro poskytovani podpor pro jednotlivé typy pro-
blémovych regiont. Neopomenutelnou soucasti regionalnich rozvojovych pland je zhod-
noceni piedpokladanych ekologickych dopadti navrhované regionalni strategie. Regional-
ni rozvojovy plan predstavuje zevrubné zdivodnéni potfeby podpor a definuje cile, jichz
ma byt dosazeno. Tento dokument predklada piislusna vlada Evropské komisi.

Podle pouzivaného indikatoru, kterym je hruby doméci produkt na obyvatele v parité
kupnf sily, viechny regiony tirovné NUTS II v Ceské republice (tzv. regiony soudrznosti) —
s vyjimkou Prahy, kterd primér EU vysoce pievySuje — dosahuji méné nez 75 % priméru
urovné HDP na obyvatele Evropské unie. Region soudrznosti Praha bude zpisobily pro
ziskani prostfedkl v ramci Cile 2 a Cile 3. Na zakladé téchto fakti a s ohledem na doporu-
¢eni Generalniho feditelstvi Evropské komise pro regionalni politiku bylo rozhodnuto
o zpracovani ucelen¢ho programového dokumentu pro cely stat, proto hovofime o Narod-
nim rozvojovém planu Ceské republiku.

Hlavnim souhrnem pro rozvoj je v ramci Narodniho rozvojového planu Ramec pod-
pory Spolecenstvi. Rdmec podpory Spolecenstvi predstavuje dokument schvéleny Evrop-
skou komisi po dohodé s pfislusnym clenskym statem, a to na zikladé piedlozeného
Regionélniho rozvojového planu, ktery obsahuje strategii a priority pro spole¢né akce
strukturalnich fonda a ¢lenského statu, jejich specifické cile, pokud mozno kvalifikované,
hodnoceni ocekavaného dopadu, hospodarskou politiku, strategii zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojti a regionalni politiku clenského statu. Ramec podpory Spolecenstvi je vlast-
né smlouvou mezi Komisi a vladou ¢lenského statu urcujici priority a formy podpory
Spolecenstvi véetné rozsahu financnich prostfedkd a obdobi, po které bude podpora pos-
kytovéna. V Ramci podpory Spolecenstvi se vymezuji tzv. Priority, kterym je urcen piispé-
vek ze strukturalnich fondd a soubor specifickych cilii. Rdmec podpory Spolecenstvi je
realizovan prostiednictvim jednoho nebo vice operacnich programti. Je nastrojem koordi-
nace veskeré strukturalni pomoci EU v pfisluSnych regionech, véetné pomoci pro rozvoj
lidskych zdroju.

Ramec podpory Spolecenstvi ddle obsahuje orientacni plan pro kaZdou prioritu a rok,
finanéni alokace predpokladané pro prispévek kazdého fondu, pfipadné Evropské inves-
ti¢ni banky, a ostatni finan¢ni nastroje. Obsahuje rovnéz opatfeni pro realizaci Rdmce,
véetné ustanoveni fidictho organu, zodpovédného za fizeni Rdmce ¢lenskym statem, opat-
feni pro zapojeni partnert do monitorovacich vybort. Zahrnuje rovnéz predbézné ovéreni
adicionality a odpovidajici informace o transparentnosti finan¢nich tokd, zejména od ¢len-
ského statu do regiond.

Pouze poté, kdy je tento ramcovy dokument pfijat clenskym statem a Evropskou ko-
misi, mohou byt schvaleny konkrétni programy (,,operacni a provadéci) slouzici k jeho
realizaci. Organy clenského statu poté prebiraji zodpoveédnost za vypracovani podrobné;j-
Sich programovych dodatkd.

5V Evropské unii se pouziva déleni na izemn statistické jednotky, tzv. NUTS (z francouzského Nomenclatu-
re des Unités Territoriales Statistiques). Pro potfeby strukturalni a regiondlni politiky jsou dtilezité tzv.
NUTS II (kterych je v Ceské republice osm a zhruba odpovidaji izemi s 1 milionem obyvatel) a NUTS III
(kterych je v Ceské republice 14 — kraje/V USC). Takto definované uzemni jednotky maji pfimou vazbu na
Cerpani prostfedki ze strukturalnich fondd.
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ramy. Operacni program je dokumentem slouzicim k realizaci schvdleného Ramce podpo-
ry Spolecenstvi. Sklada se z konzistentniho souboru priorit a zahrnuje viceletd opattent,
ktera mohou byt realizovana prostfednictvim jednoho nebo vice fondd, jednoho nebo né-
kolika rtiznych finanénich zdrojd a Evropské investi¢ni banky. Operacni program zahrnuje
blizsi specifikaci podpor, zajisténi systému realizace a kontroly, véetné ustaveni monitoro-
vacich a fidicich vybord, sekretariatti, poradnich jednotek, stanoveni nastroji podpor. Ob-
sahuje informace o smérech hlavnich priorit, jejich souladu s prioritami Ramce podpory
Spolecenstvi, jejich specifickych cilech (vycisleni) a pfedbézné hodnoceni. Kazda z priorit
operacniho programu by méla sdilet jedinou hlavni prioritu Radmce podpory Spolecenstvi.
Kazdy operaéni program musi odpovidat vyhlediim a finanénim moznostem, které se vzta-
huji k regionalnim pfijemcim podpory. Celkové sumy vSech operativnich programi jak
z hlediska prioritnich smért, tak z hlediska rokd, musi odpovidat stejnym hodnotam prio-
ritnich smérd a rokt odpovidajicich Ramci podpory Spolecenstvi.

Operacni programy mohou byt sektorové-odvétvové (celoplo$né) nebo regiondlni, tj.
pro kazdy region dirovné NUTS II. Operacni program shrnuje rozvojovy plan. Predstavuje
zadost o podporu. Komise ES teprve na zakladé tohoto dokumentu pfijme rozhodnuti
o poskytnuti podpory. Po jeho schvaleni Evropskou komisi miize koneéné zacit vlastni rea-
lizace konkrétnich projektt.

Pro rozvoj tizemi Ceské republiky byly vypracovany nasledujici operaéni programy:
a) sektorové:

* OP Priimysl a podnikani,

¢ OP Infrastruktura,

* OP Rozvoj lidskych zdroju,

* OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi,
b) spolec¢ny regiondlni operac¢ni program.

Jednotlivé operacni programy podrobné popisuji aktivity, které je mozno financovat
ze strukturalnich fondd. Také zde se vyskytuji priority danych sektord ¢i regiont a jsou

ey ne

vystupy.

Na stejné drovni jako Rdmec podpory Spolecenstvi je Jednotny programovy doku-
ment schvaleny Evropskou komisi a obsahujici stejnou strukturu jako Ramec podpory
Spolecenstvi nebo operacni program. Tento dokument pfedklada prislusnd vlada. K nému
Komise ES pfijme tzv. zdvazné rozhodnuti.

Obecné plati, Ze pomoc poskytovana podle Cile 2 a Cile 3 bude mit formu Jednotného
programového dokumentu.

Cil1 pro regiony Cile 1 je Jednotny programovy dokument pouzivan jen vyjimecné.
Cil 2 dokument zabezpecuje koordinaci veskeré strukturalni pomoci EU vcetné ko-

ordinace rozvoje venkova, ale s vylouenim pomoci na rozvoj lidskych zdrojt,
poskytované podle Cile 3 ve vSech oblastech krytych Cilem 2.

Cil 3 dokument zajisfuje koordinaci veskeré strukturalni pomoci EU na rozvoj lid-
skych zdroju s vyjimkou pomoci poskytované podle Cile 2.
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Ceska republika vypracovala dva jednotné programové dokumenty:

—_

Jednotny programovy dokument pro Cil 2 regionu soudrznosti hl.m. Praha
2. Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu soudrznosti hl.m. Praha

Kazdy Jednotny programovy dokument je doplnén Programovym dodatkem. Progra-
movy dodatek (n¢kdy téZ Programovy doplnék) stanovi podminky a postupy realizace — je
opatfenim — typy moznych projektd, kritéria vybéru, kone¢né piijemce pomoci, finan¢ni
plan apod.). Déle obsahuje popis systému fizeni, implementace, monitorovani, kontroly
a hodnoceni operacnich programti. Je zasilan pro informaci Evropské komisi. Programovy
dodatek je zpracovavan rovnéz pro jednotlivé operacni programy. Podrobné;jsi informace
pak obsahuji tzv. manudly.

Programové dokumenty jsou predkladany na zéklad¢ iniciativy ¢lenského statu, pri-
¢em?z pri zpracovani programovych dokumentt musi byt respektovan princip programova-
ni, ktery ma umoznit pripravu a realizaci provazanych multioborovych programi a sladit
jednotlivé dil¢i kroky v riznych sférach a vyhnout se tak neefektivnim ad hoc pristuptiim;
programovani rovnéZz zarucuje jistou kontinuitu, a rovnéZ princip partnerstvi, ktery by mél
zarucit, Ze si pfipravovany program ziska podporu subjektil, pro néz je ziizen anebo kte-
rym je urcen, ¢imz se zvySuji Sance na jeho uspé$nou implementaci.

IV. Realiza¢ni postupy

1. Decentralizované fizeni, kontrola a financovdni

Evropska komise prevadi financni prostfedky Evropské unie do ¢lenskych statd pou-
ze tehdy, kdyz skute¢né dochazi k realizaci rozvojovych programi, které pfijala. Komise
podporuje zahdjeni novych programii tim, Ze po oficidlnim schvéleni takového programu
pripise na pfislusné konto platbu ve vysi 7 %. Clenské staty pak Komisi zadaji o dalsi plat-
by, z nichz Komise hradi pouze ovérené a doloZené vydaje odpovidajici platbam provede-
nym konecnymi ptijemci a doloZenymi potvrzenymi fakturami nebo uc¢etnimi dokumenty
rovnocenné ditkazni hodnoty. Zadosti o pritbézné platby by mély byt Komisi piedkladany
hromadné tfikrat za rok (posledni nejpozdéji 31. fijna). Souhrnny thrn plateb, které se vy-
plati na pomoc, nesmi piekrocit podil 95 % z prispévku z fondd na tuto pomoc.

Pro urychleni financnich procedur stanovi nafizeni zadkladni pravidla obsahujici pla-
tebni uzavérky:

e Komise do dvou mésici po schvaleni vynalozenych vydaji posle penize ¢lenskému
statu);

e platebni organ je poté povinen zajistit, Zze konecni piijemci obdrzi platbu prispév-
ku z fondt v plné vysi co nejrychleji.

Naftizeni stanovuji minimalni a maximalni podily pomoci ze strukturalnich fondd. Pro
regiony zatazené do Cile 1 finan¢ni pomoc ze strukturalnich fondd nesmi prekrocit 75 %
celkovych pfipustnych nakladt a musi ¢init pfinejmensim 50 % vetejnych vydaji na opat-
feni. V ramci nafizeni je specifikovano, Ze ve vyjimec¢nych a nalezit¢ odivodnénych piipa-
dech pfispévek ze strukturalnich fondid regiontim zarazenym do Cile 1 ve ¢tyfech zemich
zahrnutych do Fondu soudrznosti (Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko) mize dosah-

z 2 s 2 vy s

nout maxima 80 % celkové ¢astky a maximalné 85 % celkové ¢astky pro vnéjsi regiony stej-
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né jako pro mimoleZici fecké ostrovy, které jsou znevyhodnény svoji vzdéalenosti. Pro
ostatni priority je horni mez na 50 % celkovych pfipustnych nakladi s minimem 25 % ve-
fejnych vydaji na opatieni. Tyto podily se aplikuji ve v§ech forméach pomoci ze struktural-
nich fond s vyjimkou opatieni technické pomoci konané z iniciativy Komise. Financovani
z Evropské unie pro posledné zminéné miize ve vyjimecnych a nalezité odivodnénych pri-
padech ¢init az 100 % celkovych nakladd. Pro potfebné srovnani postupu pii platbé dotaci
s dirazem na piisnou ucetni disciplinu stanovuji nafizeni rovnéz systém zévazkd, hlavné
v ro¢nich splatkach, na zakladé rozhodnuti Komise, a systém plateb spojenych se zdvazky.
Platby mohou mit formu plateb na tcet, pribéznych plateb anebo proplaceni zavérecné bi-
lance.

Ptispévky z fondd maji v zdsad¢ formu dotace nebo jinou formu financovani (napf.
zvyhodnéné uvéry, subvencovani urokové sazby, uicast rizikového kapitalu). Prispévky
z fondl podléhaji nasledujicim omezenim:

a) maximalné 75 % z celkovych piipustnych ndkladl projektt a zpravidla nejméné 50 %
zpusobilych vetejnych vydaji;

b) v pfipadé¢ investic do infrastruktury, z nichz se ziska znac¢ny Cisty vynos, nesmi prisp¢-
vek prekrocit 40 % celkovych piipustnych nakladi, na nez se vtahuje Cil 1; s tim, Ze je
mozno tento podil zvySit o dalSich 10 % v clenskych statech, na néz se vztahuje Fond
soudrznosti; prispévek nesmi prekrocit 25 % celkovych pripustnych niklada v oblas-
tech, na néz se vztahuje Cil 2; tyto podily Ize zvysit o urcitou ¢astku pro jiné formy fi-
nancovani, nez je ptima pomoc za predpokladu, Ze toto zvySeni nepiekroci 10 %
z celkovych ptipustnych nakladg;

¢) v piipadé investic do firem nesmi prispévek piekrocit 35 % z celkovych piipustnych
nakladt, na néz se vztahuje Cil 1; prispévek nesmi piekrocit 15 % celkovych pfipust-
nych nakladi v oblastech, na néz se vztahuje Cil 2; s tim, Ze v pfipad¢ investic do
malych a stfednich podnikd 1ze tyto podily zvysit maximalné o 10 % celkovych pfipust-
nych nékladi projektu v pfipadé, ze pdjde o jinou podporu nez pfimou pomoc.

Dle Smlouvy o pfistoupeni k Evropské unii uzaviené mezi stavajicimi ¢lenskymi staty
EU na strané jedné a novymi ¢lenskymi staty, tedy i Ceskou republikou, na strané druhé
v Athénach dne 16. dubna 2003 (déle jen ,,Smlouva o pfistoupeni®) jsou pro pfispévek
z fondi zpisobilé (od 1. ledna 2004) vydaje spojené s jednotlivymi projekty, jestlize spliuji
podminky vyplyvajici z pfedpisid o strukturalnich fondech a Fondu soudrznosti. Podminky
se tykaji shody s legislativou Spolecenstvi v oblastech regiondlni politiky, zadavani vetej-
nych zakazek, ochrany Zivotniho prostfedi, finan¢niho fizeni a kontroly, rovnosti pfilezi-
tosti atd. Teoreticky by tak mély byt pro piispévek ze strukturalnich fondti Evropské unie
zptisobilé vydaje spojené s jednotlivymi projekty vynalozené jiz na poc¢atku roku 2004. Vys-
kytuji se v§ak nazory, Ze profinancovatelné jsou pouze ty vydaje, které vznikly aZ po schva-
leni zadosti, resp. po podepsani smlouvy s prijemcem podpory.

Konecné datum zptisobilosti vydaje se vztahuje k platbdm provedenym konecnymi
piijemci, pokud budou provedeny do 31. prosince 2008 (podstatné nélezitosti vSak musi
byt ukoncéeny do 31. prosince 2006).

Pro zptisobilost vydajt jednotlivych vybranych projekti jsou, vedle vnitrostatnich pra-
videl, pln¢ respektovdna pravidla obsazena v natizeni Komise ES ¢. 448/2004, tykajici se
zptisobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované fondy.
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V ramci realizace projekti financovanych prostfednictvim strukturdlnich fondd uza-
realizovan s vyuzitim zprosttedkujiciho subjektu, musi fidici organ uzavfit se zprostfedku-
jicim subjektem dohodu o delegovani pravomoci a zprostiedkujici subjekt uzaviit dohodu
s kone¢nym pfijemcem o financovani projektu). Dohoda musi byt jasna, pfesna a uplna.
Miize byt ménéna formou pisemnych dodatki a nastanou-li zmény tykajici se finan¢nich
ustanoveni, musi dodatek schvalit fidici organ.

Ptevod prostredkl koneénym pfijemciim provadi platebni jednotka daného operac-
niho programu z ¢erpaciho tc¢tu do vySe otevieného limitu. Platby jsou kone¢nym piijem-
ciim prevadény v narodni méné pouze na bankovni ucet, ktery je specifikovany v pfislusné
dohodé mezi fidicim orgdnem, resp. zprostredkujicim subjektem a kone¢nym piijemcem.
Zalohy kone¢nym ptijemctiim na financovani projektu pred zapocetim praci se v zasadé ne-
poskytuji. Ve zvlastzddvodnénych piipadech mize platebni organ povolit poskytnuti zalo-
hy, av§ak musi to byt schvaleno platebnim orgdnem a upraveno v pisemné dohodé mezi
fidicim orgdnem, resp. zprostredkujicim subjektem a kone¢nym pfijemcem. V ptipadé Ev-
ropského socidlniho fondu je mozné zdsadu, Ze konecny pfijemce musi nejdfive vie zapla-
tit a teprve poté zadat spolufinancovani z Evropské unie, porusit, a to ve vyjimecnych
pripadech, je-li kone¢nym pfijemcem neziskové organizace, ktera prokéze, Ze neni schop-
na projekt predfinancovat. Této neziskové organizaci mohou byt poskytovany zalohové
platby z ¢eské strany spolufinancovani projektd strukturalni a regionalni politiky EU.

Zadosti o provedenti platby predklada fidici organ platebni jednotce jednou mési¢né.
Z.adost musi byt dolozena poZzadovanymi doklady, zejména piisluSnymi fakturami a osvéd-
¢enim o provedené préci.

Vsechny programové dokumenty schvilené Komisi obsahuji podrobné spolecna usta-
noveni pro finan¢ni realizaci opatfeni. Pro kazdy program jmenuje ¢lensky stat fidici or-
gan, ktery je zodpovédny za vybér projektd, které se budou financovat. Platebni organ pak
ovéfuje vydaje a zabyva se Zadostmi o propldcenti, které se predkladaji Komisi. Platebni or-
gany musi zarucovat, ze veskeré vydaje narokujici proplaceni ze strukturalnich fonda Ev-
ropské unie odpovidaji platnym kritériim a konkrétni politice Spolecenstvi — napt. pro
zajisfovani rovnosti pfilezitosti, pro poskytovani statni pomoci a na ochranu zivotniho
prostfedi. Zjisti-li Komise, Ze kontrola na ndrodni drovni je nedostacujici, nebo zjisti-1i pfi-
padné nesrovnalosti, miize zastavit vyplaty pozadovanych prostiedkl nebo i zadat vraceni
jiz vyplacenych ¢astek.

2. Soulad s politikami Spolecenstvi

V souladu s ¢l. 12 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 jsou podporovany pouze takové ak-
tivity, které jsou v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi, s néstroji
prijatymiv jejim ramci a s politikami a akcemi Spolecenstvi, véetné pravidel pro hospodar-
skou soutéz (vetejnou podporu), o zadavani verejnych zakazek, o ochrané a zlep$ovani zi-
votniho prostfedi (kazdy regiondlni Rdmec podpory Spolecenstvi nebo Jednotny
programovy dokument obsahuje environmentalni situaci v daném regionu a zhodnoceni
vlivu prostiedi na navrhovanou strategii a opatfeni) a o odstranovani nerovnosti a vyrov-
navani prilezitosti mezi muzi a Zenami.

VSechny programové dokumenty schvdlené Komisi obsahuji spole¢na ustanoveni,
ktera detailné popisuji principy, jeZ je nutno respektovat, aby byla zajiSténa kompatibilita
mezi opatfenimi financovanymi ze strukturalnich fondi a ostatnich zdroji Evropské unie.
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3. Minimum opatieni pro publicitu

Aby se informace o pfilezitostech nabizenych strukturdlnimi fondy dostaly k moznym
zajemcim a aby se pozvedlo povédomi vetejnosti o ¢innosti Evropské unie, vyzaduje ko-
munitarni legislativa po organizacich zodpovédnych za realizaci opatieni provadét adek-
vatni publicitu pomoci EU.

Evropska komise pfijala v roce 2000 natizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 o informac-
nich a propagacnich opatienich provadénych ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze
strukturalnich fondd, popisujici podrobné zodpovédnost a opatieni vztahujici se k minimu
publicity.

Pravidla jsou uréena pro zajiSténi vétsi transparentnosti pomoci pro potencidlni vyko-
navatele (pfijemce dotaci) opatfeni financovanych strukturalnimi fondy a vétsi viditelnosti
prispévkl Evropské unie v projektech uréenych Siroké vetejnosti. Tato opatieni zahrnuji:

e billboardy zmifiujici pomoc Evropské unie tam, kde je spolufinancovéna ze struk-
turalnich fondg;

e pamétni desky (plakety) na infrastrukture spolufinancované ze strukturalnich fondd;

e zminka o roli Evropské unie v dalSich aktivitdch jako jsou investice do vyroby,
vzdélavani atd.;

e moznosti informovat a publikovat koordinované s ¢lenskymi staty, regiony a Ko-
misi.

4. Kontrola a prevence nedodrzovdni pravidel

Pro garanci Uplnosti opatieni financovanych ze strukturalnich fondi je stanoveno, ze
Clensky stat bude provadét nezbytné kroky k ovéreni, Ze operace byly nélezité provedeny,
bylo zabranéno nepravostem a byly nahrazeny ¢astky, které se vyplytvaly v dlisledku nedo-
drzovani pravidel nebo nedbalosti.

Navic musi ¢lenské stity informovat Komisi o kontrolnim systému, ktery si vytvorily.
M¢ly by pravideln€ Komisi informovat o pokrocich v administrativnich a zdkonnych postu-
pech. Musi se také predlozit Komisi pfislu$né ndrodni kontrolni zpravy o opattenich zahr-
nutych v programu.

Dale Komise miize provadét kontrolu na misté, véetné namatkové kontroly, coz se
tyka opatfeni financovanych ze strukturalni fondd a management dotyéného ¢lenského
statu podava hlaSeni s ohledem na obdrZenou veSkerou nezbytnou pomoc nebo bez hlase-
ni, jestlize toto je zahrnuto ve smlouvé mezi Komisi a ¢lenskym statem.

Komise mtize pozadovat po ¢lenském statu, aby provadél kontroly na misté k ovéfeni
spravnosti platebnich pozadavkii.

Diéle nafizeni Rady (ES) ¢. 1681/1994 z 11. ¢ervence 1994 o nesrovnalostech a zpét-
ném ziskani chybné vyplacenych ¢astek v souvislosti s realizaci strukturdlnich politik
a o organizaci informacniho systému v této oblasti stanovi urcita opatfeni vztahujici se
k nepravostem a k navraceni nendlezité vyplacenych ¢astek. Zvlasté uvadi, ze clensky stat
by mél informovat Komisi kazdé tfi mésice o jakychkoli pfipadech nespravného pouziti
prispévki ze strukturalnich fondt presahujici 4000,- EUR a o krocich podniknutych pro
vraceni téchto prostredkd.
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V. Institucionalni zajiSténi v Ceské republice

Hlavni zasadou pfi vyuzivani prosttedkd ze strukturalnich fondd je ptisné oddélenti li-
nif fidici (implementacni), platebni a kontrolni. Kazdy ¢lensky stat Evropské unie je povi-
nen ziidit fidici a platebni orgdny, a to jak pro celkové fizeni strukturdlni pomoci na
narodni drovni, tak rovnéz pro jednotlivé programy.

Ridici organ m4 zakladni zodpovédnost za spravnost fizeni a realizaci operaci struk-
turalnich fondd. Ridicim organem pro Ramec podpory Spolecenstvi, ktery nese celkovou
odpovédnost za ucinnost, spravnost fizeni a provadéni pomoci poskytované ze struktural-
nich fond Ceské republice, je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Mezi hlavni odpovédnosti
fidicitho organu patfi zajistit informovanost vetfejnosti o pomoci EU, organizovat vybér
projektt vhodnych k financovani z prostfedki EU, ovéfovat spolufinancovani, kontrolo-
vat a schvalovat zadosti o platby, zajistit prevenci, odhalovani a napravovani nesrovnalosti,
zavést a pouzivat informaéni systém, pfedklddat podrobné zpravy o platbach kone¢nym
prijemciim, zavést a dodrzovat systém auditu.

Platebnim orgdnem pro v§echny operaéni programy (strukturdlni fondy) i Fond sou-
drZnosti bylo ur¢eno Ministerstvo financi — odbor Narodniho fondu. Platebni organ napf.
vypracovava a predklada certifikované zadosti o platby Evropské komisi na zédkladé¢ realné
uskute¢nénych vydaji koneénymi prijemci a prijima platby z EU; zabezpecuje, aby konec-
ny prijemce obdrzel pfispévek z Evropské unie do 60 dnd po splnéni vSech podminek;
kontroluje uskutecnéné vydaje; vraci neopravnéné vyplacené vydaje Evropské komisi
a odevzdava zpét Evropské komisi nevyuzité prostfedky; vede evidenci o finan¢nich pros-
tfedcich.

S cilem zajistit co nejefektivné;si fizeni pomoci ze strukturédlnich fondd byla vikonem
funkei fidicich organé jmenovana piislusnd ministerstva (MMR, MPO, MZe, MZP,
MPSV). Néekteré funkce a aktivity budou platebnim orgdnem delegovany na tzv. platebni
jednotky zfizované na ministerstvech, které jsou fidicimi orgény pro jednotlivé operacni
programy (organizacné oddéleny od jednotek vykonavajicich funkci fidiciho organu).

Ridici organy mohou &st svych pravomoci delegovat na tzv. zprostiedkujici subjekt
nebo také implementacni agentury. Zprostiedkujicim subjektem je vefejny nebo soukro-
my subjekt, ktery jednad v odpovédnosti fidicich organt nebo provadi jejich jménem cin-
nosti tykajici se kone¢nych pfijemct. Je zpravidla zodpovédny za definovani obsahu
opatfeni a ptipravu zdsobniku projekti (,,project-pipeline®), nebof nejlépe zna potieby
kone¢ného ptijemce. Je rovnéz zodpoveédny za urcitou ¢ast procesu hodnoceni, vybér a
monitorovani spolufinancovanych projektd a zpracovani osvédéeni o vydajich, vyrocni
zpravy ¢i ovéreni zptsobilosti tidaji.

Konec¢nymi pfijemci podpory ze strukturdlnich fondd jsou verejné nebo soukromé
subjekty, které na zdkladé predlozené projektové Zadosti pro pomoc prostrednictvim ope-
ra¢niho programu obdrzi finanéni prostfedky ze strukturalnich fondd. V pfipadé pomoci
podle ¢lanku 87 Smlouvy o ES (podpory poskytované v jakékoliv formé staty nebo ze stat-
nich prostfedki) a v pfipadé pomoci poskytnuté organy ur¢enymi ¢lenskymi stéty, jsou
kone¢nymi prijemci organy, které pomoc poskytuji. Konecni pfijemci jsou odpovédni fidi-
cimu organu za dodrzeni vS§ech pozadavku plynoucich z nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
a navazujicich opatieni.

Konecny piijemce predklada projekt, prokazuje zajisténé spolufinancovani na reali-
zaci projektu, odpovida za realizaci projektu a za nakladani s prostfedky. Dale zodpovida
za dodrzZeni zakladnich principti EU. Kone¢ni pfijemci si musi byt védomi pozadavki na
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publicitu (zajisfuje regiondlni a mistni publicitu o projektu), vybérova fizeni a zpracovani
monitorovacich zprav. Konecny ptijemce predkladd zadosti o platby, je zodpovédny za
predkladani pouze uznatelnych nakladd a vydajd, které jsou v souladu se schvalenymi pod-
minkami projektu. Dale musi zajistit, Ze vSechny naroky na platby jsou podlozZeny pfijatymi
fakturami, vyjimecné ucetnimi dokumenty priikazné hodnoty. Koneéni pfijemci musi za-
jistit vedeni dokumentace o projektech, ktera bude dostacujici pomtickou pro audit se za-
méfenim na finanéni toky ve smyslu ¢l. 7 nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 z 2. bfezna 2001
(provadéni ¢l. 38 natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 — podrobna pravidla pro fidici a kontrol-
ni systémy ohledné finan¢niho fizeni a finan¢ni kontroly) ve znéni nafizeni Komise (ES) ¢.
2355/2002 z 27. prosince 2002.

Model systému vybéru projekt
Uvazovany koncept je zatim nésledujici:

Pro tcastniky vybérovych fizeni (predkladatelé projektti = investofi) pripravi ridici
orgdn podrobné pokyny, které budou obsahovat nezbytné informace pro predkladatele
projektt, véetné dopliujicich nalezitosti (formulaf, vysvétlivky, atd.). Bude stanoven ter-
min sbéru zadosti. Hlavni pfilohou zadosti bude projekt.

Vybér projektl bude probihat podle predem stanovenych pravidel, kterd zahrnuji na-
sledujici kroky:

1. Ridici organ/Zprostiedkujici subjekt vyhlasi projektové kolo a stanovi koneény ter-
min pro odevzdani projekti. Predkladatelé vyplni projektovou prihlasku, ktera bude
k dispozici u zprosttedkujiciho subjektu.

2. Zprostiedkujici subjekt bude pribézné do ukonceni kola piijimat a evidovat projek-
tové prihlasky a nasledné provede formalni kontrolu projekti. V pfipadé nejasnosti
mohou zprostfedkujici subjekty vznést upfesnujici dotazy na predkladatele projektu.
Po provedeni kontroly jsou data o projektech vloZena do Monitorovactho systému
strukturalnich fondd. Projekty nevyhovujici formalnim kritériim (neiplna dokumen-
tace, nezptisobilost vydajt, nesoulad s predpisy CR a politikami ES aj.) budou vraceny
zpét predkladatelim.

3. Z projektd vyhovujicich formalnim kritériim sestavi zprostfedkovatelsky subjekt se-
znam predlozenych projektl (tzv. ,long-list“). Pro hodnoceni projekti mohou byt
ustaveny hodnotitelské komise, které obdrzi kopie predlozenych projektt a podpirné
materialy.

4. Projekty budou zevrubné posouzeny podle odbornosti prislusSnym outsourcingemﬁ,
a to v navaznosti na stanovena kritéria pro vybér projektid schvalena monitorovacim
vyborem operac¢niho programu, kritéria uvedena v opera¢nim programu, resp. prog-
ramovém dodatku, kvantifikované cile opatfeni a smérnici fidictho organu pro hod-
noceni projektd, soulad s politikami CR a Evropskych spolecenstvi, zptisobilost
vydaji aj. Na zakladé bodového ohodnoceni sestavi hodnotitelska komise navrh pora-
di projekti vhodnych k financovani (tzv. ,,short-list“) a predlozi je zprostfedkujicimu
subjektu k posouzeni. Predkladatelé projektd mohou byt béhem jednani hodnotitel-
ské komise pozadani o doplnéni dalsich informaci.

5. Zprosttedkujici subjekt pfipravi na zaklad€ bodového hodnoceni vSech hodnotitel-
skych komisi souhrnny navrh vybéru projekti ptislusného kola vyzvy a predlozi jej na

6  Outsourcing predstavuje vyuziti specializovanych subjekti pro specifické druhy odborné prace, které nelze
zajistovatv ramci fidiciho organu ¢&i zprostredkujiciho subjektu. Outsourcing bude zajistovat servisni ¢innost
pro fidici organ a zprostiedkujici subjekt.
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jednani fidiciho vyboru pfislusSného opera¢niho programu. Pfilohou seznamu bude
vyjadreni hodnotitelské komise ke kazdému projektu; v navrhu budou uplatnény pfi-
pominky k nedostatkiim vybéru projektd, zejména pokud pfi vybéru nebyly respekto-
vany prislusné predpisy a smérnice, kvantifikované cile opatieni aj.; u projekti, které
nebyly v daném kole vybrany bude vypracovéno a piedkladatelim zaslano zddvodné-
ni; aktualizuji se data o vybéru projekti v rdmci monitorovaciho systému.

6. Navrh dle predeslého bodu projedna tidici vybor, véetné kontroly zabezpeceni spolu-
financovani projektd z verejnych zdroji nebo jinymi subjekty. Poté doporuci fidicimu
organu seznam vybranych projekti ke schvéleni. Ridici organ schvali seznam projek-
td, které budou podpoteny, véetné navrhované alokace prostfedkd na jednotlivé pro-
jekty.

7. Po projednani a potvrzeni seznamu vybranych projektii fidicim orgdnem piipravi
zprostredkujici subjekt navrh smluv s kone¢nym piijemcem podpory (podle standard-
niho vzoru vydaného fidicim organem). Navrh piedd piislusné vykonné jednotce,
kterd provede formalni kontrolu navrhu smlouvy s kone¢nym pfijemcem véetné po-
souzeni velikosti piispévku ze strukturalnich fondd. Ridici organ/Zprostiedkujici
subjekt informuje predkladatele projektti o rozhodnuti fidiciho organu. Soucasti této
informace bude i ndvrh smlouvy obsahujici uvedeni podminek, za kterych je spolufi-
nancovani ze strukturalnich fondd nabizeno.

8.  Rozhodnuti o koneéném vybéru projektt véetné alokace prosttedki na jednotlivé
projekty pfijim4 fidici organ. Smlouvu podepisuje jménem fidiciho organu vedouci
pracovnik fidictho utvaru ministerstva a odpovédny zastupce konec¢ného pifjemce.
Ridici organ zasila podepsané smlouvy kone¢nym pifjemctim a rovnéz je preda pro in-
formaci platebni jednotce a soucasné je zasle i platebnimu orgdnu. Vykonny utvar
zprostredkujiciho subjektu zajisfuje informovanost o vybéru projekta (tisk, webové
stranky). Informace o podepsanych smlouvach jsou fidicim organem nebo zprostied-
kujicim subjektem vloZeny do monitorovaciho systému programu.

VI. Soucasny stav pripravy na ¢erpani prostredki ze struktu-
ralnich fondu a priprava projektu

Piiprava na cerpani penéz z Evropské unie nabirala skluz. Evropska unie umoznila
podavat projekty od pocatku roku 2004, stat vSak nem¢l pfipraveny potfebné dokumenty.
Chybélo stanoveni kritérii vybéru projektd s jejich bodovanim. Rovnéz nebylo presné sta-
noveno, kolik prostfedkid bude moci zadatel ziskat ze strukturalnich fondd a kolik si bude
muset opatfit sim. VySe podpory ze strany EU se li§i podle priority/opatfeni, Zadatele,
jeho sidla a typu projektu (bude-li projekt prinaset zisk, bude vySe podpory nizsi a naopak).
Jeji mezni vyse je stanovena procentem uznatelnych nakladi projektu. Ty jsou jasné speci-
fikovany. V nékterych pripadech mohou zahrnovat i pfipravu projektové ¢i dalsi pod-
kladové dokumentace. V urcitych piipadech mize byt poskytovana rovnéz podpora z ve-
fejnych zdroji — v zavislosti na mnozstvi prostfedki vyclenénych pro spolufinancovani pfi-
sluSného opatfeni v daném roce.

Na jednotlivych ministerstvech probihaji ptipravy tzv. programovych dodatki a pfi-
slusnych manudld, které stanovi podminky a postupy realizace, typy moznych projektd,
kritéria vybéru, okruh konec¢nych ptijemct apod. S ohledem na skutecnost, ze nékolik tyd-
nl pred nasim vstupem do Evropské unie nebyly zvefejnény konecné verze operacnich
programi ¢i jednotnych programovych dokumentt, zpozdil se tak cely proces vyhlaseni
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jednotlivych programi. Ceska republika proto asiv prvnich mésicich ¢lenstviv EU z fondi
Evropské unie prili§ penéz neziska.

Presto je zapotiebi zapocit s pripravou kvalitnich projektd co nejdfive. Pred zapoce-
tim pfiprav na projektu, k jehoz realizaci hodla zadatel ¢erpat finan¢ni prostiedky poskyto-
vané ze strukturdlnich fondt EU, je tfeba mit na paméti nékolik dulezitych pravidel
a zésad.

V prvni fadé je nutné upozornit na to, ze cilem strukturalnich fonda je poskytnuti
podpory pouze pro ¢innosti, které budou Zivotaschopné rovnéz po skonceni finanéni po-
moci ze strukturalnich fondd Evropské unie. Z tohoto diivodu neni mozné zadat o propla-
ceni béznych vydajt spojenych s fungovanim instituce zadatele. Obdobny problém nastane
u organizaci, které chtéji pripravovat projekty jen z toho diivodu, ze Evropska unie nabizi
podporu. Na takovychto projektech je mnohdy vidét, Ze jsou pfipravovany s cilem, aby pro-
Sly vybérovym fizenim a samotnd proveditelnost projektu byv4 slabsi strdnkou. U téchto
projektl zadatelé o dlouhodobé udrzitelnosti mnohdy viibec neuvazuji. Je vSak dost moz-
né, Ze pravé na takové projekty se zaméfi kontrola ze strany Evropské komise, ktera bude
sledovat efektivnost vynalozenych prostredki.

Zadatelé o podporu ze strukturalnich fondt museji byt piipraveni na to, Ze pomoc ze
strukturalnich fondt Evropské unie nebude poskytovana kterémukoliv projektu, ale Ze
pomoc bude smérovana tam, kde Zadatel dolozi smysluplny zdmér, jehoZ realizace bude
skute¢nym prinosem nejen pro néj, ale rovnéz i pro jeho okoli, a Ze takovyto projekt bude
z penéz Evropské unie proplacen teprve v momenté, kdy se prokéaze, Ze byl skutecné zreali-
zovan a nezistal pouze na papite. Tento pristup vyzaduje od Zadateld mit nejen jasnou
pfedstavu o pfinosu projektu navrzeného k podpote ze strukturdlnich fondd, ale také
o jeho financovani. A to jak v podob¢ financovani projektu z vlastnich prostredkt az do
doby, kdy je mozno zadat o proplaceni skuteéné vynalozenych a uznatelnych naklada
(v nékterych ptipadech se jedna o zalohovani celého projektu), ale rovnéz o zajisténi spo-
lufinancovani z jinych zdroji nez zdroji Evropské unie.

Zadatel si musi pfedem ovéfit, jak velkou &ast celkovych opravnénych nakladé pro-
jektu je mozné maximalné narokovat k financovani ze zdroji Evropské unie. Je tfeba zva-
zit vlastni finan¢ni a ekonomickou situaci a realné stanovit moznosti vlastniho financovani.
Vnéjsimi zdroji mimo prostredkd ze strukturalnich fondd Evropské unie mohou byt dota-
ce, podpory, zaruky, apod. Zapomenout by se nemélo ani na moznost ¢erpani uverl. Zej-
ména u soukromych finanénich prostfedki je zapotiebi dolozit jejich zajisténi.

Analyzu nakladd a vynost, planované toky financnich prosttedkd, zdrojd financovani
obsahuje finan¢ni plan. Navrhovany zpdsob financovani a spolufinancovani se realizuje
formou finan¢ni tabulky, ktera tvofi povinnou soucast projektu a vyjadfuje objemy financ-
nich prosttedki z jednotlivych zdroji (z tabulky by mélo byt patrno, kolik prostiedki pos-
kytne EU, kolik bude z domacich vefejnych zdrojt a kolik ze soukromych). Finané¢ni
prostfedky mohou byt slozeny z vefejnych i soukromych prostfedki od vice partnerd, ktefi
se v duchu principu partnerstvi budou na feseni podilet.

Néklady hraji v projektu vyznamnou roli. Neredlné sestaveny rozpocet se odrazi pfi
hodnoceni projektu. Prili§ vysoké naklady v poméru k vystuptim a efektim/ptfinosim pro-
jektu mohou byt divodem zamitnuti projektu.

V ramci strukturalnich fond maji pfednost ty projekty, které zahrnuji rozvoj tizemi
jako celku, fe$i komplexni problémy venkovského obyvatelstva, jeho ekonomickou a so-
cidlni stabilitu, ochranu Zivotniho prostfedi apod. a podle toho zajistujii potfebnou ucast
partnerd v projektu. VEtsi nadéji na podporu ze strukturalnich fondi Evropské unie maji
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projekty umisténé mimo ekonomicka centra, nebot Evropska unie vénuje zvlastni pozor-
nost rozvoji venkovskych ¢i méné rozvinutych oblasti.

v s

Na pocatku kazdého projektu musi stat jasny zdmér a co nejkonkrétnéjsi predstava
o0 jeho realizaci. Projekt je opravnény ziskat financni pomoc ze strukturalnich fondd Ev-
ropské unie, shoduji-li se jeho cile s prioritnimi cili aktudlnich viceletych programt pro
dany strukturdlni fond a maji-li tyto cile oporu v rozvojovych dokumentech — operacnich
programech a Jednotném programovém dokumentu. Tato zadsada vychazi z principu prog-
ramovani.

Jasny, vystizné popsany zamér, jeho srozumitelnd formulace a konkrétni, kvantifiko-
vatelny, vécné a casoveé kontrolovatelny cil jsou predpokladem uspé$ného prijeti projektu
i pro jeho samotnou realizaci. Ve vSech pripadech je nezbytné prokézat zivotaschopnost
projektu. Navrh projektu musi splilovat velmi pfisné kritéria na ptehlednost, jasnost (vyva-
rujte se pouziti prili§ castého a pro laiky nesrozumitelného odborného slangu), srozumi-
telnost a presvédcCivost. Atraktivni a jasna prezentace projektu vysoce zvySuje pravdépo-
dobnost tspéchu mezi stovkami dalsich zajemct. Piipravé projektu je zapotiebi vénovat
vzdy dostatek ¢asu a prostredkd.

Predpokladem tspésného vypracovani projektu je dikladné procteni si zadavaci do-
kumentace, zejména financni ¢asti projektu a financniho plnéni. Dilezité je rovnéz ove-
feni shody zaméru projektu a jeho kli¢ovych parametrt s prioritnimi cili programd realizo-
vanych v ramci strukturalnich fondd. Jistou napovédou pro predkladatele projekta je hod-
notici systém pftisluSného projektu, podle kterého lze vysledovat, jaké ¢asti Zadosti mohou
byt zasadni v ,,pfinosu bodi“ pii hodnoceni projektu. Na druhou stranu neni vhodné psat
projekt jen za ucelem ziskani financ¢ni podpory. Na ptikladech mnoha projekti 1ze fici, ze
je-li predkladatel veden snahou ziskat financ¢ni podporu a samotné téma je pro néj az dru-
hotadé, na projektu se to projevi. Castym ne$varem je zdivodiiovani projektu doslovnym
opisem zdtvodnéni programu, do kterého je projekt predkladan. V takovém piipadé se
obvykle hodnoceny projekt nesetkd s vysokym hodnocenim.

Z tohoto pohledu je vhodné mit predstavu o zaméru, ktery chcete realizovat a k nému
prifazovat finan¢ni zdroje, které jej budou financovat. Nemusi vZdy jit pouze o strukturalni
fondy, ale muize jit o kombinaci riznych zdroji (viz vyse).

Lhiita pro podani projektu (¢asovy limit od vyhlaseni vybérového fizeni do jeho uzav-
tfeni), kdy musi byt projekt predstaven, je obvykle pfilis kratka. Je vSak nezbytné ji dodrzet.
Je proto vhodné zacit shromazdovatveSkeré nezbytné informace, kontaktovat partnery a
pracovat na projektu jiz tehdy, kdy je program vyhldSen a necekat aZ na moment, kdy je
zverejnéno vybérové fizeni. Ostatné v soucasné dobé jiz bézi ptipravné prace na mnoha
projektech u organizaci, které maji jasné projektové ziméry a planuji, Ze k jejich realizaci

ey

vyuziji i pomoci ze strany strukturalnich fonda.

Predpokladem tuspéchu projektu je rovnéz jasné a srozumitelna forma navrhu. Rov-
néz uprava dokumentu musi byt prehledna a jasnd. Je zapottebi klast maximalni diraz na
kvalitu argumentace pii zddvodnovani vybéru projektu.

Pro zadosti o spolufinancovéni je pouZivdna jednotné forma. V Zadosti musi Zadatel
prokazat opravnénost cilii projektu a svou zpisobilost realizovat projekt, popsat projekt
prostfednictvim indikatord ve vztahu k jednotlivym cilovym skupinam a rozpracovat roz-
pocet projektu a rozbor jednotlivych nakladd. Peclivé vypracovani zadosti je predpokla-
dem uspéSnosti projektu.
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