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Uvod

Regulace evropského tcetnictvi v poslednich né€kolika letech proSla procesem vy-
znamnych zmén. Uz samotné oznaceni evropské tucetnictvi zni ponékud zastarale, nebot
u mezinarodné pojatého ucetnictvi nejde o regulovani bézného ucetnictvi, ale pfedev§im
vykaznictvi. Vysledkem regulace evropského finan¢niho ucetnictvi a vykaznictvi maji byt

transparentni, srovnatelné a relevantni ticetni informace, které napomohou splnit dlouho-
doby cil Evropské unie a tim je vytvoreni konkurenceschopného kapitdlového trhu.

Pro dosazeni tohoto cile byl zvolen jednotny systém regulacnich pravidel, ktery neni
vlastni pravnimu prosttedi kontinentalni Evropy. Proto se postupné hledal mechanismus,
ktery by soucasné fidil pravni normy a regulacni pravidla, ktera se prosadila jako pfirozené
respektované nejlepsi piistupy praxe. Jednotnymi regula¢nimi pravidly byly zvoleny mezi-
narodni ducetni standardy (IAS/IFRS).1 Podminkou implementace standardl na narodni
drovni je vytvoreni takovych podminek, ve kterych ucetnictvi a ucetni vykaznictvi neni
ovlivilovano daniovymi pravidly a ve svém diisledku neni ovlivnéné politikou. Je nepochyb-
né, ze hlavni prekazkou rozsiteni implementace IAS/IFRS, pro mnohé evropské staty, je
uzka vazba ucetnictvi a dani.

Jednotna pravidla byla urcena a stvrzena Nafizenim (EU) 1606/2002 Evropského
parlamentu a Rady z 19. ¢ervence 2002 o vyuzivani IAS (déle jen Nafizeni o IAS). Podle
prizkumu provadéného Poradni skupinou pro tcetni vykaznictvi v Evropé (EFRAG) se
Naftizeni o IAS se tyka 7000 dcetnich jednotek. Av§ak méné nez 10% z téchto dcetnich jed-
notek mé zkusenosti s pouzivanim IAS. V souvislosti s implementaci IAS/IFRS existuje
stale nékolik dalsich otevienych otazek a problémd. Témi nejzasadnéjsimi jsou naptiklad:
IAS/IFRS nejsou plné testovany ve vSech odvétvich podnikdni a ve vSech jurisdikci zemi,
které se zavazné musi fidit Nafizenim o IAS. Ne vSechny auditorské firmy, které budou
provadét audit maji zkuSenosti s pouzivanim IAS/IFRS. Systém, ktery bude bdit nad dodr-
Zovanim standardu tzv. vynucovaci mechanismus zabezpecovany prostfednictvim Vyboru
regulatord cennych papirt v Evropé (CERS), ktery poskytuje rady Evropské komisi v ob-
lasti pravidel platnych pro cenné papiry, jeSté nefunguje.

Pres vSechny tyto naznacené prekazky vSak z nafizeni vyplyva pozadavek plné shody
ucetnich zavérek se standardy pro spole¢nosti registrované na burzach cennych papird
véetné bank a pojisfoven. Regulac¢ni pozadavky vSak zasahuji i dalsi okruh spole¢nosti, a to
téch, které se az dosud fidily 4. a 7. smérnici EU a nemaji ambici se registrovat na burze
cennych papirt.

* Ing. Marcela Zarové, CSc., je odbornou asistentkou na Katedre finan¢niho ucetnictvi Fakulty financi a ucet-
nictvi Vysoké skoly ekonomické v Praze.

1 IAS/IFRS - Mezinarodni ucetni standardy/Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi, novy nazev pro
standardy vydévané restrukturalizovanym organem (Radou pro mezinarodni ucetni standardy — IASB)
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Evropska komise 29. zaf{ 2003 po zralé tivaze a na zdklad€ doporuceni poradni skupi-
ny EFRAG schvilila vSechny existujici IAS ve znéni k 14. 9. 2002, s vyjimkou IAS 32 a IAS
39, a s nimi souvisejici interpretace (SIC). Dtivodem prozatimniho vynéti standardd IAS
32 a IAS 39 ze souboru schvélenych standardd je jejich rozsahla revize, ktera v souc¢asné
dobé jesté probiha. Protoze zvazované zmény téchto standardi jsou piilis velké, nebylo by
vhodné standardy pfed dokoncenim revize pfijmout. Komise povaZuje za svoji prioritu za-
byvat se zménénymi standardy IAS 32 a IAS 39 ihned po dokonceni jejich zmén a vydani
a predlozit je ke schvéleni v rdmci schvalovaciho mechanismu tak, aby se staly souc¢asti na-
tfizeni EU. Pravée stvrzeni pfijeti souboru standardd je obsahem posledniho pravniho aktu
s nejvySsi ucinnosti — Nafizeni (EU) 1725/2002 Evropského parlamentu a Rady z 29. zaf{
2003 o pfijeti urcitych mezinarodnich ucetnich standardd v souladu s Nafizenim (EU)
1606/2002 Evropského parlamentu a Rady.

Koncep¢ni vychodiska harmonizace

Zisadni obrat v pfistupu k regulaci financniho udcetnictvi a vykaznictvi nastava
v 70. letech 20. stoleti jak v USA, tak i v Evropé€. V USA je ustavena Rada pro standardy fi-
nanc¢niho dcetnictvi (FASB). Hlavnim diivodem zaloZeni rady byla snaha o systematické
zpracovani nejlep$ich a praxi ovérenych postupt, zpracovanych ve formé standardi. Tyto
standardy pro finan¢ni ucetnictvi a vykaznictvi mély zabezpecit divéru uzivatell ticetnich
vykazili véetné verejnosti v externi ucetni vykazy. Zakladem pro vypracovani standardd se
staly tzv. koncepty v podobé koncepcniho rdmce jako teoretického zdkladu finan¢niho
ucetnictvi v USA. Smyslem koncepéniho ramce bylo ovéfit spravnost dosud pouzivanych
postupti v icetnictvi a vykaznictvi u jednotlivych tematickych oblasti a stanovit vychodiska
a kritéria pro spravné feseni nové se objevujicich ucetnich problémd.

K podobnému procesu dochazi i v Evropée. Koncepéni ramec FASB se stal vychodis-
kem pro praci IASC (Vybor pro mezinarodni icetni standardy) zalozeného v r. 1973 a pro
rozvoj nebo zalozeni podobné orientovanych instituci v dalSich zemich.

Protoze samotny koncepcni ramec nemohl zabezpecit regulaci i¢etniho vykaznictvi,
byl doplnén soustavou tcetnich standardd, predpisti, obecné prijimanych tdcetnich postu-
pt uplatiiovanych v praxi, véetné zavaznych forem standardnich déetnich vykazd. Zptsob,
jakym je koncepcni rdimec uveden do praxe tcetnich jednotek je ovlivnén fadou faktord,

darstvi (pojeti prava).

Prévni systém se proto stava zasadnim faktorem podle kterého se rozliSuji ptistupy k re-
gulaci ucetnictvi. V zavislosti na pojeti pravniho systému se piistupy k regulaci ticetnictvi déli
jednak na pfistup odvozeny z prostfedi tzv. zvykového préva a déle na pfistup existujici
v prostfedi fimského kodifikovaného prava. Piistup vychézejici ze zvykového prava je typic-
ky pro anglosaské zemég, kde se ti¢etnictvi reguluje pomoci obecné uznavanych a praxi pfiji-
manych ucetnich principd (zdsad, konvenci) tj. GAAP. Pro pristup vychézejici z fimského
kodifikovaného prava je charakteristickym znakem kodifikované zdkonodarstvi. Urovei fi-
nanc¢niho dcetnictvi a vykaznictvi je proto primo zavisla na kvalité ptislusnych pravnich pred-
pisd. Podstatny rozdil mezi tradici tzv. zvykového prava a kodifikovaného prava je odlisny
pfistup k pravdivému a vérnému obrazu. V Evropé se prakticky disledek stfetu obou tradic
projevil pfi koncipovani 4. smérnice EU pro ucetnictvi, kterou se mélo dosdhnout srovnatel-
nosti ucetnich informaci pro urcité typy spolec¢nosti. Zahrnutim koncepce pravdivého a vér-
ného obrazu do smérnice doslo k ¢aste¢nému sblizeni obou tradic.
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Néarodni dpravy finanéniho ucetnictvi a vykaznictvi byly odli§né a tudiZ pro ucely nad-
narodniho porovnani a prezentace nebyly vyhovujici. Nesrovnatelné ticetni informace byly
disledkem zasadnich narodnich odli$nosti v ekonomickych, spolecenskych a politickych
systémech, ale pfedevSim v oblasti prava. OdliSnosti v acetnictvi se staly vyraznou piekaz-
kou pfi investovani a obchodovani. Silici tlak nadnarodnich spole¢nosti a jejich potieby
navzajem porovnavat uc¢etni informace, které se odliSovaly, se stal pficinou prvnich pokusi
o mezinarodni harmonizaci G¢etnictvi. Uetni harmonizaéni proces v pravnim prostiedi
EU se tudiz stal z4lezitosti pravni. Z tohoto faktu vyplyvaly i pochopitelné prekdzky, které
uzce vazi na pojeti pravniho systému.

Historické etapy procesu harmonizace

1. etapa harmonizace: vydani smérnic EU pro tcetnictvi

Proces harmonizace ucetnictvi v Evropé€ se zacal velmi pozvolnou formou realizovat
pravnimi akty. Pokud ucéetni harmonizaci chdpeme proces celkového sblizovani finan¢ni-
ho téetnictvi a vykaznictvi v Evropé€, potom miZeme datum prvniho vydani smérnice EU
pro ucetnictvi oznacit jako pocatek procesu harmonizace. V pofadi prvni smérnice EU,
ktera regulovala ticetnictvi je 4. smérnice o ro¢nich ucetnich zdvérkach urcitych forem spo-
le¢nosti (z roku 1978). Dalsi i¢etni smérnice je 7. smérnice o konsolidovanych ucetnich z4-
vérkach (z roku 1983). V roce 1986 vysla icetni smérnice o roc¢nich a konsolidovanych
ucetnich zavérkach pro banky a ostatni finan¢ni instituce. A v roce 1991 vysla ucetni smér-
nice o ro¢nich a konsolidovanych déetnich zavérkach pro pojistovny. Charakteristickym
znakem pravniho prostfedi EU je to, ze k ipravé specifickych problému a oblasti, jako na-
priklad ucetnictvi, existuje tzv. sekundarni pravo. Hlavni prameny sekundarniho prava EU
jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Pro regulaci ti¢etnictvi vy-
uziva Evropska komise celou hierarchii pravnich nastroji. Existuje zdsadni rozdil mezi na-
tfizeni EU a smérnici EU. Nafizeni EU maji prdvni moc bez pozadavku na implementaci
do narodni legislativy. Zatimco implementace smérnice EU znamen4, Ze je ¢lenskym sta-
tdm ulozeno, aby smérnici implementovaly do svého narodniho prava, tedy aby naplnily
predem dany rdmec vlastnimi legislativnimi akty. BéZny postup je proto takovy, Ze ¢lensky
stat musi vydat nebo novelizovat piislusny zdkon nebo vyhlasku, v jejichz preambuli nebo
nazvu se pak objevi odkaz na evropskou smérnici.

Proto spole¢nosti ptisobici v zemich EU nepodléhaji smérnicim EU piimo, ale musi
sestavovat ucetni zavérku v souladu s narodni ucetni legislativou, v niz jsou pozadavky
smérnic zakotveny. Tim se samoziejmé doba od zvefejnéni informaci ve smérnicich EU do
jejich realizace prostfednictvim narodni ucetni legislativy velmi prodluZuje. Pres tento
zdlouhavy proces se podafilo vlivem smérnic EU alespon sjednotit vykazované informace
urcitych spolecnosti pokud se tyka formatovani dc¢etnich vykazi. Nebyla vSak dosazena ob-
sahova shoda ani v ramci EU. Ditisledkem nizké obsahové srovnatelnosti ucetnich infor-
maci z jednotné formétovanych tcetnich vykazi je velmi vyznamna skute¢nost. Uéetni
zavérky spolecnosti, které byly sestaveny v souladu se smérnicemi EU a z nich vyplyvajici
informace, nebyly povazované za dostate¢né spolehlivé ani pro registraci na evropskych
burzach cennych papirti. Konkrétnim disledkem odmitnuti ti¢etnich zavérek sestavenych
v souladu se smérnicemi EU evropskymi i mimoevropskymi burzami cennych papiri byla
nutnost pouZit jind, dostatecné spolehliva pravidla, kterd zarucovala transparentni a srov-
natelné informace. Spole¢nosti byly nuceny kromé povinného dodrzovani smérnic EU po-
uzivat dal$i sadu pravidel naptiklad IAS nebo standardy vydavané FASB v USA. Sledovani{
ucetnich informaci soubézné podle riiznych pravidel se mnohdy stavalo velmi nakladné.
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Existujici situace se stala pro evropské podniky neudrzitelnou. Komise EU byla donu-
cena se ji zabyvat. Komise EU provedla analyzu situace a nechala vypracovat odborné stu-
die. Z vypracovanych studii vyplyvalo, Ze pouZivani smérnic EU pro tucetnictvi urcity
pozitivni dopad mélo. Ukazalo, Ze byla zvySena droven, kvalita a srovnatelnost informaci
zvetejnovanych v dc¢etnich zavérkach podnikd v ¢lenskych staitech EU po zavedeni smérnic
EU oproti stavu pred zavedenim smérnic. Avsak diivodem pretrvavajicich rozdilt ve srov-
natelnosti i¢etnich informaci byl predevs$im rozdilny stupen zaclenéni pozadavkt smérnic
do jednotlivych narodnich ucetnich legislativ. Tim, Ze v ucetnich smérnicich neexistoval
koncepéni ramec, dochdzelo zejména k obsahovym nejasnostem. Dal§im nedostatkem
harmonizace prostrednictvim smérnice EU bylo i to, Ze uicetni smérnice se nékterymi ucet-
nimi problémy nezabyvaly viibec, nékteré nedostate¢né pokryvaly a mnohdy se pripoustélo
variantni feSeni. Harmonizace provddéna na bazi smérnic EU tudiz nemohla dosdhnout
odstranéni rozdili mezi jednotlivymi zemémi, nebot smérnice byly primarné zaméfeny na
plnéni jiného ucelu. Hledalo se feseni. Pfipadaly v tivahu riizné zptsoby feseni — od uzav-
feni dohody o vzajemném uznavani ucetnich zavérek mezi EU a USA nebo vynétim urci-
tych nadnarodnich spolecnosti z povinnosti dodrZzovat smérnice EU, pfes novelizaci
ucetnich smérnic az po vytvoreni evropského vyboru pro ucetni standardy.

2. etapa harmonizace: tzv. nova strategie harmonizace ucetnictvi

Hledalo se feseni pro ty evropské spolecnosti, které usilovaly o registraci na burzach
cennych papird, zejména na mimoevropskych burzach. Na sklonku 1995 Komise EU zve-
fejnila koncepci tzv. nové strategie harmonizace tcetnictvi. Podstatou nové ucetni strate-
gie byl pfiklon komise EU k ucetni harmonizaci pomoci Mezindrodnich ucetnich
standardl (IAS) vydavanych Vyborem pro mezinarodni tc¢etni standardy (IASC). Velkym
spole¢nostem se nabizela moznost sestavovat ucetni zavérku primarné na bazi IAS (tykalo
se pouze konsolidované ucetni zavérky, individualni i¢etni zavérka se i nadale sestavovala
podle narodni ucetni legislativy). Tento fakt byl podporen dohodou mezi IASC a Mezina-
rodni organizaci komisi burz cennych papirti (IOSCO) na spole¢ném programu s cilem vy-
tvofit zakladni sadu standardti uplatnitelnych pro spolec¢nosti, které usiluji o registraci na
mimoevropskych burzach cennych papira a které by byly témito burzami akceptovatelné.

Idea soubézného pouzivani mezinarodnich tcetnich standardd a zajisténi respektovani
ucetnich direktiv si vyzadala zvySenou aktivitu ze strany regulatord na evropské trovni: po-
zadavkem bylo odstranéni konfliktu mezi standardy a smérnicemi EU a zaroven odstranéni
zésadnich konfliktti mezi mezinarodnimi icetnimi standardy a smérnicemi EU. Od zvefej-
néni nové ucetni strategie, politiky vyhlaSené Evropskou komisi, bylo snahou komise udrzet
Evropské ucetni smérnice v souladu s IAS. Z divodu nemoznosti dodrzeni smérnic a IAS
soucasn€, byla nova ucetni strategie podrobena revizi. Z revize nové dcetni strategie, kterd

byla provedena v roce 2000 vyplynulo, Zze v harmonizac¢ni strategii je nutné provést zmeny.

3. etapa harmonizace: Modernizace smérnic EU pro dcetnictvi

Evropska komise vyhlasila v roce 2000 dal$i harmonizac¢ni strategii. V harmoniza¢ni
strategii z roku 2000 doSlo k zasadni koncep¢ni zméné. Na rozdil od predchozi strategie,
ktera pouzivani IAS pouze umoziovala, tato strategie pouzivani IAS vyzadovala. Z moz-
nosti pouZzivat IAS se stala povinnost dodrzovat IAS pfi sestavovani konsolidovanych ucet-
nich zavérek u spolec¢nosti registrovanych na evropskych burzach cennych papirt. Dalsi
charakteristikou harmonizace z roku 2000 je pozadavek na odstraniovani konfliktd mezi
smérnicemi EU a IAS a tim i na celkovou modernizaci smérnic EU.
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Prvnim krokem v procesu odstranovani konfliktd mezi smérnicemi a IAS bylo vydani
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/65 ze dne 27. zati 2001, kterou se méni
vSechny ucetni smérnice s ohledem na pravidla oceniovani pro ro¢ni ucetni zavérky a kon-
solidované tucetni zavérky urcitych forem spolecnosti, bank a jinych finan¢nich instituci.
Obsahem této smérnice bylo pfijeti oceniovani redlnou hodnotou pro finanéni néstroje.

Dal$im vyznamnym krokem v harmoniza¢nim procesu bylo vydani nejvyssi pravni
normy — Naftizeni (EU) 1606/2002 Evropského parlamentu a Rady z 19. ¢ervence 2002
o vyuzivani IAS (dale jen Nafizeni o IAS). Toto nafizeni zavadi pozadavek, aby od r. 2005
vSechny spolecnosti, s jejichZ cennymi papiry se obchoduje na regulovaném trhu, sestavo-
valy konsolidovanou tcetni zdvérku v souladu s IAS/ IFRS, pfijatymi k aplikaci v rdmci
Spolecenstvi. Nafizeni obsahuje i variantu uréenou k rozhodnuti na drovni ¢lenskych sta-
td, tj. dat clenskym statim pravomoc umoznit, popi. pozadovat sestaveni ucetni zavérku
v souladu s mezindrodnimi uc¢etnimi standardy i ve spole¢nostech, které nejsou registrova-
né na burzach cennych papirid a ve spole¢nostech sestavujici individualni ucetni zavérku.

4. etapa: Dovrseni modernizace tcetnich smérnic

Dlouho oc¢ekavana ucetni smérnice EU, ktera dovrSuje proces modernizace tcetnich
smérnic nabyla t¢innosti dnem uveiejnéni v Ufednim listu Evropské unie — 17. ¢ervence
2003. Existence smérnice otevird moznost pouzivani mezinarodnich ucetnich standardd
(IAS/IFRS) zpiisobem, ktery nema v evropské historii tcetnictvi obdoby. Modernizace
ucetnich smérnic EU je dlouhodoby proces, ktery se stal nezbytnou podminkou pro sou-
béZné pouzivani IAS/IFRS a respektovani tcetnich smérnic. Tento proces vyzadoval, aby
mezindrodni ucetni standardy neobsahovaly zdsadni konflikty se smérnicemi, protoze by
nebylo mozné soucasné dodrzet ucetni smérnice a asto se ménici IAS. Odstrafiovani kon-
fliktd mezi smérnicemi a IAS se realizovalo postupné.

Nejvyznamnéjsi uddlosti v modernizace t¢etnich smérnic bylo vydani pravniho aktu —
Smérnice 2003/51/EC Evropského parlamentu a Rady z 18. ¢ervna 2003, kterou se upravu-
jiSmérnice 78/660/EEC, 83/349/EEC, 86/635/EEC a 91/674/EEC o ro¢nich a konsolidova-
nych tcetnich zavérkach urcitych forem spolecnosti, bank a ostatnich financ¢nich instituci
a pojistoven. Schvalenim ucetni smérnice z roku 2003 se vyfesilo zakladni dilema, a kterym
byla nesrovnatelnost ucetnich informaci v ucetnich zavérkach sestavovanych podle
IAS/IFRS a v tcetnich zavérkach sestavenych v souladu se 4. a 7. smérnici EU. Smérnice
z roku 2003 zabezpecuje srovnatelnost vykazovanych ticetnich informaci bez ohledu na to,
zda je dcetni zavérka sestavovadna a vykazovéana podle IAS/IFRS nebo podle novelizované
4.a7.smérnice EU. Je vSak tfeba si uvédomit, Ze evropskéd smérnice dopadé pouze na né-
které typy obchodnich spole¢nosti, nebot ¢lenské staty nemusi aplikovat smérnici na vSech-
ny spole¢nosti. Komunitarni dprava spolecnosti je charakteristickd tim, Ze kazda smérnice
taxativné vypocitava formy spolecnosti na néz maji jednotlivé ¢lenské staty smérnici obli-
gatorné vztahnout.

Jak porozumét tezi, Ze Smérnice z roku 2003 zabezpecuje srovnatelnost vykazovanych
ucetnich informaci bez ohledu na to, zda-li ucetni zdvérka je sestavovana a vykazovana
podle IAS/IFRS nebo podle novelizované 4. a 7. smérnice EU. Nafizeni o IAS ustanovuje,
ze podminkou pfijeti IAS k pouzivani ve Spolecenstvi je nezbytné, aby byl splnén zakladni
pozadavek 4. a 7. smérnice EU. Tim zdkladnim poZadavkem je pravdivy a vérny obraz fi-
nanc¢ni pozice a finanéni vykonnosti podniku. Znamena to, Ze pouzivani IAS/IFRS musi
vyustit v pravdivy a vérny obraz finan¢ni pozice a finan¢ni vykonnosti podniku. O tomto
principu se uvazuje z hlediska vySe uvedenych smérnic EU, aniz by to znamenalo striktn{
shodu s kazdym jednotlivym ustanovenim v téchto smérnicich.
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Prilomové je nové formulované ustanoveni smérnice, podle kterého musi byt zabez-
pecena existence srovnatelnosti uc¢etnich informaci mezi spole¢nostmi Spolecenstvi, které
pouzivaji IAS/IFRS a témi, které je nepouzivaji. Shodnéd drovent musi existovat z toho
divodu, ze rocni a konsolidované ucetni zavérky téch podnikd na které se vztahuje
4.a7.smérnice a které nesestavuji zavérky v souladu s Nafizenim o IAS, budou pokracovat
v pouzivani vy$e uvedenych smérnic EU jako primarniho zdroje dcetnich pozadavki ve
Spolecenstvi. Proto je zadouci, aby smérnice odrazely vyvoj v mezinarodnim ucetnictvi.
Struéné feceno, musi byt zachovdna konzistentnost mezi tcetnimi smérnicemi Spole-
¢enstvi a vyvgjem v procesu vydavani mezinarodnich dcetnich standardd, jmenovité
s IASC/IASB.”

Zasadni ustanoveni pro shodu smérnic a IAS

Konkrétnim projevem zachovani konzistence mezi ticetnimi smérnicemi Spolecenstvi
a vyvojem v procesu vydavani mezinarodnich ucetnich standardi jsou nasledujici zdsadni
ustanovent:

1. Clenské staty musi umoznit spole¢nostem, aby upravily prezentaci vysledovky a rozva-
hy v souladu s mezindrodnim vyvojem, jak to pozaduji standardy vydavané IASB.
Clenské staty naptiklad mohou dovolit nebo vyZadovat, aby vSechny spole¢nosti nebo
urcité druhy spolec¢nosti prezentovaly vykaz o své vykonnosti dle IAS/IFRS, misto aby
sestavovaly vysledovku v souladu se smérnici EU. To plati za podminky, Ze predklada-
né informace ve vykazu o vykonnosti minimélné pokryji poZadavky na vysledovku
uvedené ve smérnici EU.

2. Clenské staty musi pfipustit nebo pifmo vyzadovat, aby spole¢nosti pieceiiovaly akti-
va a aby ocenovaly redlnou hodnotou v souladu s mezindrodnim vyvojem, stejné jak to
pozaduji standardy vydavané IASB.

3. Dalsi vyznamné ustanoveni se tykad vyrocni zpravy a konsolidované vyrocni zpravy.
Vyroéni zprdva mé minimaln€ obsahovat hodnovérny ptehled vyvoje podnikéni a fi-
nancni vykonnosti spolecnosti a o jeji pozici, spole¢né s popisem zasadnich rizik a ne-
jistot, kterym cCeli. Informace ve vyro¢ni zpraveé se nesmi omezit pouze na finan¢ni
aspekty podnikani spolecnosti. Ocekava se, ze v pripadech, kdy je to vhodné, spolec-
nost zverejni i informace, které umozni analyzovat enviromentalni a socidlni aspekty
vyvoje jeji vykonnosti, popft. finan¢ni pozice.

4. Z dtvodu existence rozdili pfi piiprave a prezentaci zpravy auditora, sniZuje se srov-
natelnost a omezuje se uZivatelské pochopeni tohoto podstatného aspektu tucetniho
vykaznictvi. Srovnatelnosti se dosahne zménami, které se tykaji shodné upravy forma-
tu i obsahu zpravy auditora.

5. Dalsi zmény se tykaji Smérnice 86/635/EEC o ro¢ni zavérce a konsolidované zévérce
pro banky a ostatni finanéni instituce. Ve vykaznictvi se zména tykd pouzivani vykazu
o vykonnosti. Jako je vSeobecné stanoveno pro vSechny spolec¢nosti misto dosud poZza-
dované vysledovky podle smérnice EU. Tento vykaz lze vyhotovit ve shodé
s IAS/IFRS.

6. Pojistovnamse musi umoznit vést téetnictvi na bazi realnych hodnot, jak pozaduji pti-

slusné standardy vydavané IASB. IASB vytvaii ucetni standard, ktery se bude zabyvat
pojistovacimi aktivitami. V disledku téchto procest je provadéna tprava smérnice

2 IASB-Rada pro mezinarodni ucetni standardy byla vytvofena po zasadni restrukturalizaci byvalého IASC.
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Rady 91/674/EEC z 19.12. 1991 o roc¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérkach po-
jisfovacich podnikd.

7. VySe uvedené zdsadni zmé&ny odstrani neslucitelnost mezi Smérnicemi 78/660/EEC,
83/349/EEC, 86/635/EEC a 91/674/EEC na jedné stran¢ a IAS/IFRS (jak existovaly
k 1.5.2002) na stran¢ druhé.

K implementaci vySe zminéné ucetni smérnice z roku 2003 musi dojit nejpozdéji
k 1. lednu 2005.

Mechanismus implementace standardi v Evropské unii

K zabezpeceni jednotné implementace IAS/IFRS do narodnich tcetnich systémi byl
vytvoren tzv. schvalovaci mechanismus IAS. Zakladnim tkolem schvalovaciho mechanis-
mu je zajiSténi pravniho uznani IAS/IFRS v prostiedi EU.

Zakladni zasadou schvalovacitho mechanismu IAS/IFRS je, Ze standardy plati pouze
tehdy, kdyz jsou konzistentni se zdsadami smérnic EU a poskytuji kvalitni informace. Sa-
motny schvalovaci mechanismus je dvoutiroviiovy:

1. Politickd uroven schvalovaciho mechanismu je zabezpecena exekutivhim orgidnem
Evropské komise a tim je Vybor pro regulaci icetnictvi (Accounting regulatory com-
mittee).

2. Technicka troven schvalovaciho mechanismu predstavuje samotny proces schvalova-
ni standardd. Proces schvalovani standardd je realizovan prostiednictvim Poradni
skupiny pro ucetni vykaznictvi v Evropé — EFRAG (European financial reporting ad-

visory group).

Poradni skupina EFRAG vznikla z iniciativy zainteresovanych stran na tcetnim vy-
kaznictvi v Evropé — uzivateld, osob sestavujicich ucetni zavérku a uicetni profese (podpo-
rované narodnimi tvirci standardd). Hlavnim cilem EFRAGu je aktivné podporovat
implementaci IAS do roku 2005. Dal$im tikolem EFRAGu je déle zajistit technicky ohod-
noceni standardd a interpretaci vydavanych IASB k jejich aplikaci v Evropé.

Poradni skupina EFRAG je vnitfn¢ strukturovdna do dvou drovni:

a) k zabezpeceni a ochrané evropskych zdjmi je urcen samostatny vybor (Supervisory
board of European organizations).

b) proces samotného ovérovani vhodnosti IAS v evropském prostiedi je zajiSténa tech-
nickou urovni (Technical expert work). V technické ¢asti struktury EFRAG jsou v roli
pozorovatell zastupci Evropské komise, IASB a Vyboru regulatort cennych papirt
v Evropé (CESR), ktery poskytuje rady Evropské komisi v oblasti pravidel platnych
pro cenné papiry. Prostfednictvim vyboru CERS se uplatiiuje tzv. vynucovaci mecha-
nismus. Vynucovaci mechanismus by mél zajistit prosazeni pozadavkil schvalenych
ucetnich standardd do praxe ¢lenskych stati EU.

V pribéhu roku 2002 byla poradni skupina EFRAG pozadana Evropskou komisi, aby
prozkoumala a potvrdila, Ze neexistuji Zidné zbyvajici nesrovnalosti mezi IAS/IFRS a 4. a
7. smérnici. Divodem pro potvrzeni byl pozadavek, aby ¢lenské staty mohly rozsitit poza-
davek nebo umoznit ostatnim i spole¢nostem (tzn. i jinym spolecnostem nez s vefejné
obchodovatelnymi cennymi papiry) sestavit konsolidovanou tic¢etni zavérku nebo individu-
alni ucetni zavérku, popt. konsolidovanou a individudlni ucetni zdvérku, také podle IAS.
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V tomto kontextu, EFRAG zarucil, ze soucasné standardy (IAS 1 — IAS 41 véetné SIC
1-33) vyhovuji pozadavkim Natizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani IAS re-
gistrovanymi spole¢nostmi na trzich EU, protoZe nejsou v rozporu s pravdivym a vérnym
obrazem ¢l. 2(3) 4. smérnice a ¢l. 16(3) 7. smérnice a Ze vyhovuji kritériim srozumitelnosti,
relevance, spolehlivosti a srovnatelnosti ti¢etnich informaci pro ekonomicka rozhodovéni
a hodnoceni managementu.

Z vyse uvedenych zasad schvalovacitho mechanismu vyplyva, Ze pouze ty standardy,
které jsou schvdleny Vyborem pro regulaci dc¢etnictvi za pomoci poradni skupiny EFRAG
a zvefejnény v Utednim véstniku jsou povinné. V zati roku 2003 bylo fungovani schvalova-
ciho mechanismu vyzkouseno realné. Evropska komise dne 29. zati 2003, na zakladé po-
tvrzeni poradni skupinou EFRAG, pfijala v§echny existujici IAS s vyjimkou IAS 32 a IAS
39, a s nimi souvisejici interpretace (SIC). Stvrzeni piijeti standardd je obsahem posledni-
ho pravniho aktu s nejvyssi ucinnosti — Naftizeni (EU) 1725/2003 Evropského parlamentu
a Rady z 29. zafi 2003 o ptijeti urcitych mezinarodnich tcetnich standardd v souladu s Na-
fizenim (EU) 1606/2002 Evropského parlamentu a Rady.

Zaveér

V regulaci evropského ucetnictvi a vykaznictvi doslo v posledni dobé k vyznamnym
prelomovym udéalostem. Z moznosti pouzivat mezinarodni ucetni standardy (IAS/IFRS)
se pro urcité typy ucetnich jednotek stala povinnost zavést tyto standardy do narodniho
ucetnictvi. Nejprve se poZadavek vztahoval pouze na konsolidovanou ucetni zavérku spo-
le¢nosti, které jsou registrované na burzach cennych papira. Vydanim Smérnice o vyuziva-
ni IAS byla zavedena i varianta, ktera dava clenskym statlim pravo rozsifit na narodni
urovni pouzivdni IAS/IFRS nad radmec povinné stanoveny Smérnici. Tohoto prdva mohou
Clenské staty vyuzit tak, Ze umozni ¢i ulozi povinnost, aby dle IAS/IFRS sestavovaly ucetni
zavérku i pro spolecnosti neregistrované na burzach cennych papird, ptipadné i spole¢nos-

s 2N

ti vyhotovujici individudIni ucetni zavérku.

Proto, aby se mezinarodni ucetni standardy staly vS§eobecnym regula¢nim pravidlem
implementovatelnym do pravniho systému jednotlivych ¢lenskych statti EU bylo nutné do-
vrsit proces modernizace ucetnich smérnic. To se stalo vydanim Smérnice 2003/51/EC Ev-
ropského parlamentu a Rady z 18. ¢ervna 2003. Pouzivani IAS/IFRS bylo navic stvrzeno
vyddnim dal$iho pravniho dokumentu, tentokrat s nejvyssi pravni ucinnosti, Nafizeni
(EU) 1725/2002 Evropského parlamentu a Rady z 29. zati 2003 o pfijeti ur¢itych mezina-
rodnich tcetnich standardi v souladu s Nafizenim (EU) 1606/2002 Evropského parlamen-
tu a Rady.

Dopady existence nové smérnice, podle kterého musi byt zabezpecena existence srov-
natelnosti uc¢etnich informaci mezi spolec¢nostmi Spolecenstvi, které pouzivaji IAS a témi,
které je nepouZivaji, jsou vyznamné a zasadni:

a) V dusledku ustanoveni nové smérnice dochazi k navySeni poctu ucetnich jednotek,
které se budou muset zacit zajimat o IAS/IFRS. Budse budou o tyto standardy muset
zajimat proto, protoze budou mit povinnost ucetni zavérku sestavovat podle
IAS/IFRS nebo proto, Ze budou muset respektovat modernizované ucetni smernice
EU, vychézejici z upravenych mezinarodnich ucetnich standardd. Znamena to, Ze
kromé spolecnosti, které budou sestavovat povinné konsolidovanou ucetni zéavérku
v souladu s IAS/IFRS nebo individuélni uc¢etni zavérku, pokud tak umozni narodni
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b)

(1]

(2]

(3]

[4]

[5]

(6]

[7]

ucetni uprava v jednotlivych ¢lenskych statech EU, pfibudou k tomuto poctu jesté ty
ucetni jednotky, které se i nadale budou fidit modernizovanymi smérnicemi EU.

P

Dalsim disledkem zavedeni nové, modernizac¢ni smérnice je promitnuti icetnich za-
sad obsazenych v IAS/IFRS do ucetnictvi jednotek, které se fidi smérnicemi EU niko-
liv IAS/IFRS piimo. Dochéazi tudiz ke zprostfedkovanému ovlivnéni regulace
a vedeni dcetnictvi, zejména v oblasti ocefiovani. Rozsifenim moZnosti pouZivani re-
alnych hodnot, poptipadé prechod z ucetnictvi v historickém ocenéni na bazi redlnych
hodnot ma své dalsi disledky, které se mohou kromé jiného projevit volatilitou dosa-
zeného hospodérského vysledku.
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Shrnuti

Clének se zabyva procesem harmonizace ucetnictvi z hlediska evropského vyvoje.

Proces harmonizace je rozclenén do nekolika historickych etap véetné prehledu evrop-
skych pravnich norem regulujici tcetnictvi a vysvétleni podstaty mechanismu implementa-
ce mezinirodnich tcetnich standardd do pravniho systému EU. Clanek zaroven
upozornuje na kvalitativni zménu v regulaci evropského ticetnictvi.

Kli¢ova slova: harmonizace, Mezinarodni ucetni standardy (IAS/IFRS), schvalovaci me-

chanismus, nafizeni EU, smérnice EU
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Summary

The article deals with the process of European accounting harmonisation. The
process of European accounting harmonisation is divided into several historical phases
including an overview of EC regulations on accounting. Description of the process of
implementation of International Accounting Standards into the European law system,
known as endorsement mechanism, is included too. The article deals with qualitative
changes in European approach of accounting regulation.

Key words: harmonization, International accounting standards (IAS/IFRS),
endorsement mechanism.
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