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Abstract

Tax Enforcement of Execution and Insolvency Proceedings

Taxes and other charges that are paid secure the economic existence of national and public budgets
and funds. If a tax debtor refuses to consent to or pay their state tax, the state will not let this act go
unpunished. While the issue of tax enforcement through taxation or the execution of insolvency
proceedings is a highly interesting topic, it is also a huge and extremely sensitive and topical issue.
Tax arrears have emerged within our economy and will continue to increase. Likewise, it is also
known that the number of insolvency executions ordered for these non-payers is on the rise. This
review focuses on the field of tax enforcement and defines the current position. The objective of this
paper is to create the basis for further research into the effectiveness of enforcement instruments.
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Uvod

Mezi zakladni povinnosti kazdého obcana patii placeni dani. I pfes existenci této povin-
nosti vSak ne vSichni zavazky, které jim vznikaji vaci statu, plni. Stejné jako ve vSech
ostatnich oblastech, i v oblasti placeni dani neustale pfibyva osob, které se snazi
v zakoné, ktery placeni dani ptfikazuje, nalézt mezeru a placeni vyhnout. Divodem
muze byt rozdilné vnimani spravedlnosti, moralni povinnosti anebo klasicka lidska
sobeckost, chamtivost [ Webley, Robben, Elffers a Hessing, 1991] ¢i rozdilné kulturni
normy spoleénosti [DeBacker, Heim a Tran, 2015]. Nalezeni mezery v zadkon¢ a vyhnuti
se placeni dani bezpochyby vyzaduje znalost daiovych zakonti. Znalost dafiového
zakona nemusi byt vzdy spole¢ensky zadouci, ale mize vést i k manipulaci a zneu-
zivani znalosti danového prava [Weisbach, 2013]. Velmi ¢asto vSak existuji danové
subjekty, které se neplati¢i stavaji pouze z divodu vlastni nepozornosti, nedbalosti ¢i
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z neznalosti problematiky spravy dani, a spravce dané tak zjisti nepfiznany a nezdanény
prijem v ramci danové kontroly.

Tento ¢lanek se nezabyva danovymi uniky, ale danovymi nedoplatky, jejichz nej-
veétsi podil je tvofen neuhrazenou dométenou dailovou povinnosti z daiiovych kontrol
[GFR, 2013]. Spravce dan& ma v t&chto piipadech za ukol zajistit, aby pohledavky
danovych dluznikd byly vymozeny, a poté putovaly do statniho rozpoctu, vetejnych
rozpocti a fondu jako ptijmy z téchto pohledavek plynouci. Mezi zakladni cile spravy
dané patii pfedevsim co nejrychleji a s co nejniz§imi naklady, za podminek, které jsou
piesné zakonem vymezené, vybrat dané a jejich pfislusenstvi. Problematika vymahani
danovych nedoplatkli je nejen velmi zajimavym tématem, ale také velmi rozsahlym,
a predev§im aktudlnim tématem, kterym se zabyvali napt. [Herald, 2012; Todres, 2009;
Pomeranz, 2015; Blank a Levin, 2010]. Mezi prostfedky, s jejichZ pomoci spravce dané
v Ceské republice dokaze dluzné pohledavky vymoci, patii piedeviim dafiova exe-
kuce a insolvenc¢ni fizeni. Literatura pouzita v textu ¢lanku je vzdy v rozsahu, ktery
koresponduje se soucasnym pravnim stavem. Pfehledovy ¢lanek mapuje moznosti statu
domahat se svého prava vymoci pohledavku a jeho cilem je seznamit ¢tenafe se sou-
¢asnou pravni upravou a vytvofit zadkladnu pro dalsi vyzkum efektivnosti nastrojt
vymahani.

1. Pojemdan

V soucasnosti v Ceské republice neexistuje zadny platny a u¢inny pravni predpis, ktery by
obsahoval ustanoveni vymezujici samotny pojem dan a jehoz by bylo dale mozno vyuzit
pro cely pravni fad. I pfes nedostatek spravného vymezeni tohoto zakladniho pojmu vSak
existuje zakon, ktery pojem dan pieci jen vysvétluje. Jedna se o zakon ¢islo 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist. Dan je zde definovédna jednak jako penézité
plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, nebo pokud zakon stanovi jako
penézité plnéni, pti jehoZ spravé se postupuje podle tohoto zakona, jednak jako penézité
plnéni v ramci délené spravy [Dvotakova, 2016]. Ackoliv v danovych zakonech postra-
dame definici pojmu dan, lze odpovéd’ na otazku, co je dan, nalézt v danové teorii. Ta
dan definuje jako povinnou c¢astku stanovenou zdkonem, ktera je s mensi ¢i vétsi pravi-
delnosti placend ekonomickymi subjekty do vetfejnych rozpoctil na principu nenédvrat-
nosti a neekvivalentnosti [Radvan, 2010]. Pfi placeni dani existuji pro danové subjekty
dalezité lhuty, které uréuji, kdy ma byt ktera dan zaplacena. Nejen dobrovolnou, ale také
nedobrovolnou thradu dané 1ze vybirat ve stanovené lhité pro placeni dané, ktera je tzv.
lhatou prekluzivni. Zakladni délka lhity urcené pro placeni dané Cini Sest let a zacina
bézet dnem splatnosti dané u dani vymétovacich, nebo ndhradnim dnem splatnosti u dani
domeétovanych.

2. Nedoplatek dané

Po uplynuti lhity pro placeni dané zanika pravo spravce dané vznikly nedoplatek vybrat
a vymahat [Hrstkova Dubsekova, 2015]. Danovy fad tedy upravuje nejen lhity pro pla-
ceni dang, ale také lhity k vymahani nedoplatkl. Za nedoplatek je povazovana ta Castka
dang, ktera neni uhrazena a u které jiz den splatnosti uplynul. Danovy nedoplatek tedy
muze vzniknout az po tom, kdy je dan stanovena a kdy uplynula jeji splatnost. U takovych
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nedoplatkd, k jejichz uhrad€ byla stanovena nahradni lhita splatnosti, zacne tato lhtta
bézet od nahradniho dne splatnosti dané. Danovy fad pak v oblasti placeni dani stanovuje
maximalni moznou délku pro jejich zaplaceni az na dvacet let. Toto ustanoveni tak vlastné
garantuje urcitou pravni jistotu, Ze do dvaceti let budou platebni vztahy mezi spravcem
dan¢ a dluznikem vyrovnany. Jedinou vyjimku pak tvoii tficetileta lhtita k prekluzi prava
vybirat ¢i vymahat nedoplatek, a to v ptipad¢, ze je tento nedoplatek zajistén zastavnim
pravem na nemovitych vécech. V ptipadé, Ze tedy danovy subjekt ulozenou daf nezaplati,
dojde tim ke vzniku danové pohledavky, kterou za¢ne prislusny spravce dané spravovat,
pficemz vymahat se daji pouze takové pohledavky, které opravdu existuji. Danova pohle-
davka tak vznika okamzikem, kdy ji danovy subjekt ptizna anebo ji v konkrétni vysi
vyméii spravee dané. Timto vznikne dluh ze strany daiiového poplatnika, ktery bude
v ptipad¢ neuhrazeni vymahéan v rdmci vykonu rozhodnuti. Pro potfeby tohoto ¢lanku
se danovym nedoplatkem dale rozumi neuhrazena ¢astka dané vcetné prislusenstvi dané
uplynutim dne jejich splatnosti.

3. Vymahani danovych nedoplatki

Vymahaninedoplatkt je nedilnou soucasti spravy dani. Vykonrozhodnuti slouzik nucené
realizaci pravomocného rozhodnuti soudu nebo organu statni spravy. Jestlize opravné-
nému ma podle soudniho rozsudku nebo rozhodnuti organu statni spravy ve spravnim
nebo v danovém fizeni povinny néco plnit a dobrovolné tak neucini, ma opravnény
pravo plnéni zajistit zakonem danymi prostfedky [Grossova, 2007]. Vymahani dani
dopada na oblast, kdy danovy subjekt dobrovolné neuhradi daiiovy nedoplatek, respek-
tive danovou pohledavku [Grossova a Matyasova, 2011]. Cilem vymahaciho fizeni
je predevsim uspokojeni prav opravnénych osob, a to vi¢i danovym neplati¢im pro-
stiednictvim zéasahl ze strany statu. Vymahani danovych nedoplatkti v praxi tak nej-
Castéji probiha pravé prostfednictvim danové exekuce, kterou provadi spravce dané
za priméfeného pouziti obanského soudniho fadu nebo prosttednictvim insolvenéniho
fizeni.

4, Exekuce

Pro spravné vymezeni pojmu exekuce je tfeba vyuzit pravni teorii, ktera exekuci vyklada
jako pravnimi pifedpisy upraveny postup, kterym se provadi nucend realizace plnéni
k tomu opravnénymi organy. Cilem exekuce je splnéni povinnosti, kterd byla povin-
nému ulozena prostfednictvim pravomocného a vykonatelnému rozhodnuti, a to proti jeho
vuli [Tripes, 2006]. Pti exekuci pak dochédzi k zavaznym zasahim do majetku dluznika.
V nékterych ptipadech exekuce také mize dojit k zavaznym zasahtim do majetku a pravni
sféry dluznika a nékdy také do pravni sféry ttetich osob. Z tohoto diivodu pak musi byt
takové zasahy do soukromi provadény pouze podle stanovenych pracovnépravnich pred-
pisii. V oblasti daftové exekuce dochazi ke sttetu dvou zékladnich pojml — tedy pojmu
vymahani danovych nedoplatkt a samotného pojmu danova exekuce. Vymahani dano-
vych nedoplatkt je v porovnani s dafiovou exekuci pojmem Sir§im. Vymahani dafiovych
nedoplatkll zahrnuje napf. i zjistovani potfebnych udaji o danovém dluznikovi, zasilani
vyrozuméni o exekuci, kterd je vykonana jinymi zpsoby nez samotnou daiiovou exekuci
[Srotyi, 2007].
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4.1 Exekuce a vymahani danovych nedoplatki

Pti vymahani nedoplatkti dané hovotime o exekuci daiové, kterou je opravnén provadét
finanéni ufad, u né¢hoz je danovy dluznik evidovan. Danovou exekuci nelze provést bez
existence exekuéniho titulu, jimz se obecné rozumi listina vydana k tomuto ucelu oprav-
nénym organem, ktera ma predepsanou formu, uklada urcité osobé povinnost v urcité
1htté néco plnit a je opatiena dolozkou vykonatelnosti [Spirit, 2014]. Exekuéni titul je
pak vydan ve formé rozsudku, usneseni, schvaleného smiru nebo dohody, nebo také pro-
stfednictvim platebniho rozkazu. Spravce dané¢ mize nasledné daniovou exekuci provést
na zakladé vykonatelného vykazu nedoplatku, jenz pfedstavuje vypis z evidence dani,
kterou vede piislusny spravce. Vypis z evidence dani musi obsahovat oznaceni spravce
dang¢, ktery jej vydal, jednaci Cislo, oznaceni daiiového subjektu, jehoz se nedoplatek
tyka, udaje o jednotlivych nedoplatcich, potvrzeni o vykonatelnosti, den, k némuz je
vykaz sestaven, a v neposledni fadé také podpis ufedni osoby, kterd vykaz vydala spo-
le¢né s jejim celym jménem, pracovnim zafazenim a otiskem ufedniho razitka. Vykaz
nedoplatk se pak stava vykonatelnym tehdy, jsou-li vykonatelné vSechny polozky v ném
uvedené. Tento vykaz nedoplatkli neni rozhodnutim spravce dané a danovému dluznikovi
se nedorucuje.

Dalsim dokumentem, na jehoz zakladé je mozno provést exekuci, je vykonatelné
rozhodnuti, prostfednictvim kterého se uklada penézité plnéni. V tomto pfipad¢ se jedna
o rozhodnuti, proti némuz se nelze odvolat, nebo které nema odkladny uc¢inek anebo o roz-
hodnuti, jehoz lhtita k plnéni jiz uplynula. Tfetim dokumentem, na jehoz zédkladé muze
spravce dané provést danovou exekuci, jsou splatné ¢astky zalohy na dan [Czigle, 2004].
Dalsim vécnym predpokladem, dilezitym pro zahajeni danové exekuce, je skutecnost,
ze dluznik ulozenou dan dobrovolné nezaplatil a zarovenn mu nebyly povoleny splatky
¢i odklad zaplaceni vymétené dané. Aby mohla dainova exekuce zacit, je velmi dalezité
pfedevsim to, Ze pravo dan vymahat nezaniklo — neni prekludovano a Ize se ho doméahat
[Vondrakova, 2011].

4.2 Exekucni organy

Organ, ktery provadi exekuci, je souhrnné uvadén jako spravce dané a plni funkce vyma-
haciho organu [Breburda, 2013]. Pojem spravce dané je legislativni zkratka, kterou pou-
ziva danovy fad, a v pfipad¢, Ze se spravce dané rozhodne vymahat danovy nedoplatek
danovou exekuci, bude se nachazet v pozici exeku¢niho organu a zarovei v pozici oprav-
néného. Postaveni spravce dané pak maji: Ministerstvo financi Ceské republiky, izemni
finan¢ni organy, organy celni spravy, jiné spravni Gifady, soudy a obce [Mrkyvka, 2004].
Spravci dané si tedy prostfednictvim danové exekuce vynucuji plnéni dafiové povinnosti,
kterou danovy dluznik dobrovolné nesplnil.

Z danového tadu vyplyva, ze daitovym dluznikem je kazdy, kdo je podle zvlastniho
zékona povinen platit dain nebo vybranou a srazenou dan odvadét, priCemz jeho daiiova
povinnost vznika okamzikem, kdy nastaly skute¢nosti zakladajici danovou povinnost
podle danového fadu. V prodleni je tak kazdy subjekt, ktery je v postaveni danového
dluznika, ktery nezaplatil splatnou dail v odpovidajici ¢astce, a to nejpozdéji v den jeji
splatnosti, a pokud nedisponuje rozhodnutim o povoleni splatek ¢i poseckani zaplaceni
dané [Novotny, 2006].
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Vymahani nedoplatkt prostfednictvim exekuce je provadéno predevsim proto, aby
nedoslo k tomu, Ze rozhodnuti statnich organti o zaplaceni pohledavky ztstane nevymo-
zené. Spravce dané ma vzdy moznost volby, zda bude vymahat daiiovy nedoplatek sam
prostfednictvim danové exekuce, nebo zda poda navrh na vykon rozhodnuti k soudu,
¢i pozadéa o vymozeni nedoplatku soudniho exekutora. Postup, jak lze zah4jit exekuci
prostfednictvim exeku¢niho soudu nebo soudniho exekutora, je upraven v obéanském
soudnim fadu a v exeku¢nim fadu. Exeku¢ni navrh u soudu podavaji pfedevsim finan¢ni
urady, které maji do 50 zaméstnanci, a i v tomto piipadé je spravce dané opravnén vyzvat
danového dluznika k zaplaceni dafiového nedoplatku. Rozhodnuti spravce dané pak musi
byt formalné i materialné vykonatelné, jinak je soud ani soudni exekutor nemohou vyko-
nat [Kindl, 2006].

4.3 Zasady exekucniho fizeni

Exekuéni fizeni, v jehoz ramci se provadi danova exekuce, se fidi uréitymi zasadami.
Jednou z nich je zasada dispozicni, ktera urcuje, ze k zahajeni exeku¢niho fizeni dochazi
na navrh opravnéného. Zahgjeni danového exekucniho fizeni je ovladano zasadou ofici-
ality, ktera zarucuje, Ze spravce dané vyda exekuéni piikaz, jimz se zahajuje exekuéni
fizeni z ufedni povinnosti, jsou-li splnény vSechny podminky ptipustnosti [Schelleova,
2008].

V exekuénim fizeni plati také zasada pfiméfenosti, ktera se projevuje nékolika zp-
soby. Nejcastéji spravce dané podle této zasady zvoli zptisob vymahani nedoplatku tak,
aby vySe ndkladl spojenych s vymahanim, které bude dafiovy subjekt povinen uhradit,
nebyla ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. Dalsi zdsadou je pak zdsada ochrany
danového dluznika, ktera se dale aplikuje napft. i v pfipad¢ stanoveni rozsahu srazek ze
mzdy nebo v pfipad¢ odkladu ¢i zastaveni danové exekuce, jak o tom bude pojednano
dale. K jiz uvedenym zasadam exekucniho fizeni je nutno doplnit také zasady zakonnosti,
zakonného ucelu, rovnosti, souc¢innosti a spoluprace, klientského pfistupu a zasadu neve-
fejnosti. Samotné vymahani pak mtize byt zahajeno bud’ tak, ze spravce dané dluznikovi
zasle vyzvu k uhrazeni danového nedoplatku, ktera musi vzdy obsahovat zakladni nalezi-
tosti — takovy postup dava dluznikovi uréitou druhou Sanci svou dafiovou povinnost splnit
—, anebo se v nékterych ptipadech piistupuje k vymahani daniovych nedoplatkt bez pte-
dem zaslané vyzvy. Takovy zplsob je zajisté piisnéjsi, avSak v nekterych ptipadech, kdy
hrozi naptiklad nebezpeci zmateni ucelu vymahani nedoplatkt, jde o zptisob nezbytny.

4.4 Exekucninaklady

Pokud se pfi vymahani danovych nedoplatkl objevi pochybnost, Ze nedoplatky vznikly
neopravnéné, nalezi danovému dluznikovi nebo ruciteli za neopravnéné vymozené
¢astky dvojnasobny urok. V ptipadé, ze exekuce stale trva, zrusi ji spravce dané z ufedni
povinnosti. Je-li $koda zptisobena daniovému dluznikovi vyssi nez ptiznany urok, pak se
do thrady dané skody zapocitava [Kobik, 2005]. Naklady exekuce predstavuji odménu
exekutora, ndhradu hotovych vydaji, ndhradu za ztratu casu pfi provadéni exekuce,
nahrada za doruceni pisemnosti, odména a ndhrada naklada spravce. V piipadg, ze je exe-
kutor platcem dané z pridané hodnoty, zapocitava se do nakladi také tato dan. Naklady
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exekuce pak ze zakona hradi povinny, tedy dluznik a jejich vyse se v jednotlivych zemich
lisi [Brychta, 2015].

Dainovy zakon dale upravuje danové exekucni naklady tak, Ze jejich vysi stano-
vuje spravce dané exekuc¢nim pitikazem nebo samotnym rozhodnutim proti kterému se
1ze do patnacti dnl od jeho doruceni odvolat. Exekucni naklady se dluznikovi eviduji
na jeho osobnim danovém uctu a vymahaji se soucasné s nedoplatkem. Vyse exekuénich
nakladu je pak podle zékona stanovena na naklady za samotné natizeni danové exekuce
ve vysi 2 % z ¢astky, pro kterou je dafiova exekuce natizena, a to nejméné ve vysi S00 K¢
a nejvyse do vyse 500 000K¢. Povinnost zaplatit tento typ exekuéniho nakladu vznika
dluznikovi vydanim exekucniho ptikazu anebo dnem, kdy dojde k vydani samostatného
rozhodnuti, které stanovi vysi exekuénich nakladu [Markova, 2016].

4.5 Ulozenidanové povinnosti

V ptipadé, ze k danové exekuci opravdu dojde, ulozi spravce dané prostiednictvim exe-
ku¢niho pifikazu danovou povinnost dluznikovi a poddluznikovi, ktery je opravnén
s majetkovym pravem dluznika nakladat. Za poddluznika je tedy povazovan naptiklad
platce mzdy dluznika nebo poskytovatel jeho platebnich sluzeb. Danova povinnost pak
muze byt podle danového tadu provedena nékolika zpasoby. Jednim z nich je srazka
ze mzdy, kterou zaméstnavatel provadi na zakladé soudniho exekuéniho rozhodnuti vyda-
ného povéfenym soudnim exekutorem ¢i nafizeni spravce dané. Skute¢nost, Ze mzda je
ve vét§iné piipadu vyplacena pravidelné jednou za kalendaini mésic, ¢ini z tohoto typu
exekuce zpisob nejefektivnéjsi. Srazky ze mzdy jsou provadény z Cisté mzdy dluznika.
Dilezité je vSak to, ze mu vzdy musi byt ponechano tzv. Zivotni minimum.

Za zvlastni druh soudni exekuce je povazovano oddluzeni pti tzv. osobnim bankrotu
[Subrt, 2013]. Dalsi moznosti vykonu exekuce je piikazani pohledavky z uétu u posky-
tovatele platebnich sluzeb, kterd se provadi odepsanim penéznich prostiedkd dluznika
z jeho bankovniho c¢tu s tim, zZe poskytovatel platebnich sluzeb je od okamziku doruceni
exekuéniho prikazu a po dobu trvani danové exekuce povinen dluznikovi nevyplacet
zadné penézni prostfedky. Dainova exekuce pfikazanim jiné penézité pohledavky pak
postihuje jinou penézitou pohledavku dluznika, nez je narok na mzdu nebo pohledavku
z uctu poskytovatele platebnich sluzeb. DalSim castym zplsobem je postizeni jinych
majetkovych prav. k tomu se pfistupuje v pfipadech, kdy danovému dluznikovi vznika
narok naptiklad na vydani movitych véci, cennych papirti ulozenych v soudni nebo notai-
ské uischove ¢i v pripadé dluznikova podilu v obchodni spole¢nosti, a to vuci tfeti osobé.
V tomto pfipadé¢ se jedna o majetkové pravo, které neni osobnim pravem dluznika a je
zéaroven prevoditelné.

Kromé danové exekuce, ktera postihuje majetkova prava, se lze také setkat s dano-
vou exekuci provadénou prodejem movitych ¢i nemovitych véci. K tomuto typu exekuce
dochazi prostiednictvim drazby, ktera je povazovana za zvlastni formu prodeje a uziva se
pomérné ¢asto. Samotny prubéh drazby fidi danovy exekutor a spravce dané ma moznost
povetit dalsi ufedni osobu k provedenti licitacnich kont a také urcit dalsi ufedni osoby,
které dokazou zajistit fadny prabéh drazby. Seznam movitého majetku, ktery mtize byt
predmétem drazby, si spravce dané mize zjistit v elektronické databazi evidence vozidel,
leteckém rejstiiku, vyzvou k soucinnosti na ufad plavebni spravy, popf. mistnim Setfeni
¢i osobnim ohledanim ¢i v registru zaknihovanych cennych papirt.
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5. Insolven¢ni fizeni

Danovy nedoplatek je vedle danové exekuce je$té mozno vymoci v insolvenénim fizeni,
které se fidi zakonem o tpadku a zplsobech jeho fizeni, tedy insolvencnim zakonem,
jenz nahradil diivéjsi zakon o konkurzu a vyrovnani. Insolvencni fizeni ma ze zadkona
pred exekuénim fizenim prednost. Soucasti kazdého insolvencniho fizeni jsou procesni
subjekty, za které jsou obecné povazovany takové subjekty, které svou ¢innosti dokazi
pravné ovlivnit samotny proces a soucasné jsou vybaveny procesnimi pravy a povin-
nostmi [Hasova a Moravec, 2013]. Podle insolvenc¢niho zakona jsou procesnimi subjekty
vedle insolven¢niho soudu a ucastnikl insolvencniho fizeni také zvlastni subjekty repre-
zentujici vefejny zajem, a to statni zastupitelstvi za podminky, Ze z vlastni vule vstoupi
do insolvenéniho fizeni, a dale insolvenéni spravce a likvidator dluznika. Ugastniky
jsou vSak pouze dluznik, kterym v insolven¢nim fizeni mtize byt jak podnikatelsky, tak
nepodnikatelsky subjekt, a vétitelé, ktefi do insolvencniho fizeni piihlasili své pohle-
davky vuci dluznikovi a maji tak znaény vliv na pribeh celého insolvenéniho fizeni.

5.1 Podaniinsolvenéniho navrhu

Insolvencni fizeni je mozné zah4jit na zékladé insolvencniho navrhu. K podani tohoto
navrhu je opravnén bud’ sam dluznik, nebo jeho véfitel, a to tak, ze dluznik mize navrh
podat nejen pro upadek, ale také proto, ze mu tpadek hrozi, a vétitel mize podat insol-
ven¢ni navrh pouze tehdy, nachazi-1i se dluznik ve stavu tipadku [Richter, 2008]. V pfi-
padé, Ze insolvencni navrh poda nékdo jiny nez dluznik, vyzve jej soud, aby se k poda-
nému navrhu vyjadtil, a to v rozmezi 8 az 15 dnil od doruceni navrhu. Soucasti navrhu
jsou podklady, které dokazuji, ze ma navrhovatel vuci dluznikovi skute¢né platnou pohle-
davku, a také prihlaska takové pohledavky. Navrh je adresovan piislusnému insolvenc¢-
nimu soudu a mél by byt podepsan Gfedné ovérenym podpisem nebo (je-li podavan v elek-
tronické podob¢) zaru¢enym elektronickym podpisem.

5.2 Zpusob insolvencniho Fizeni

V prvni fazi insolven¢niho fizeni se zkouma piedevsim to, zda existuje tpadek a jak ho
tesit. Nasledne po rozhodnuti o upadku se insolvencni fizeni diferencuje, a to tak, Ze pro
kazdy ze zptisobt feSeni upadku je zvolen jiny postup [Zelenka, 2008]. Samotné insol-
venéni fizeni pak probihé pfed tzv. insolvenénim soudem, ktery rozhoduje bud’ statu-
tarné, kdy vydava prislusna rozhodnuti, nebo v ramci dohlédaci ¢innosti, kdy vykonava
dohled nad ¢innosti ostatnich procesnich subjektl. Insolvenéni soud ma také na starost
vydani rozhodnuti, prostfednictvim kterého jmenuje insolvenéniho spravce, stanovi zpi-
sob feseni upadku, dohliZi na ¢innost dalSich subjektl, nebo miize vyzadovat od insol-
venéniho spravce zpravy o prubéhu insolvence [Marsikova, 2011].

Formou soudniho rozhodnuti v ramci rozhodovaci ¢innosti insolvenéniho soudu je
usneseni. Pfi své rozhodovaci ¢innosti pak soud rozhoduje o hlasovacim pravu vétiteld,
jejichz pohledévka nebyla zjisténa, o navrhu na moratorium, o upadku dluznika a zptsobu
jeho feseni. V ramci dohlédaci ¢innosti pak insolvenéni soud rozhoduje o zalezitostech,
které se tykaji pribéhu insolvencniho fizeni, vydava opatfeni, ktera jsou potfebna k zajis-
téni tcelu insolvencniho fizeni, a také uklada povinnosti tykajici se ¢innosti jednotlivych
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subjektt fizeni. Hlavnimi ucastniky insolvenéniho fizeni jsou tedy dluznik a véfitelé,
ktefi uplatiuji své pravo viuci dluznikovi [Schonfeld, 2011]. Za danové nedoplatky se pro
ucely insolvencniho fizeni povazuji danové pohledavky vznikajici v disledku skutec-
nosti zakladajicich dafové povinnosti, véetné pfisluSenstvi dané, které nastaly v dobé
od ucinnosti rozhodnuti o upadku do vydani rozhodnuti, jimz se insolvenéni fizeni konci.
Déle mezi né patii daiiové pohledavky s narokem na uspokojeni ze zajisténi a dalsi pfi-
hlasené danové pohledavky, které vznikaji v disledku skutecnosti zakladajicich danové
povinnosti, véetné piislusenstvi dané, které nastaly nejpozdéji dnem predchazejicim dni
ucinnosti rozhodnuti o upadku.

6. Nedobytny danovy nedoplatek a doméreni dané

V piipadé, ze se danovy nedoplatek stane nedobytnym nebo v piipadé, ze se jedna o nedo-
platek, jehoz vymahani je spojeno se zvlastnimi a nepomérnymi obtizemi, nebude jej
spravce dan€é vymahat a pouze je odepise z osobnich danovych uctt datiovych subjektt.
Za nedobytny se povazuje nedoplatek fyzické nebo pravnické osoby, ktery byl sprav-
cem dané bezvysledné vymahan. Dale se za nedobytny povazuje ten dannovy nedoplatek,
jehoz vymahani by ziejmé nevedlo k vysledku [Prudky a Lostak, 2011]. K této situaci
mize dojit naptiklad v pfipadé€, kdy dluznik zemie a nezanechd po sobé zadny majetek.
Od vymahani nedoplatkl se také odstupuje v pfipadé, ze by naklady na takové vyma-
hani presahly vytézek. Nedobytnost nedoplatku ov§em neznamena, Ze nedoplatek zanika
[Lichnovsky, 2016].

Co se tyce nedobytného nedoplatku, jedna se vlastné o vnitini rozhodnuti spravce
dané a jeho smyslem je vy¢lenit jej z rozpoctovych zdroju a zredlnit tak ptipravu rozpoctu
na pristi rok. I pfesto, ze se jedna pouze o vnitini rozhodnuti spravce dané, musi takové
rozhodnuti obsahovat v§echny zakonné nalezitosti, ale bez moZznosti, aby se danovy dluz-
nik mohl proti takovému rozhodnuti vzeptit. Takové rozhodnuti daiiového spravce se pak
stava podkladem pro vyhotoveni odpisného poukazu, ktery zaroven slouzi jako pted-
pisny poukaz pro pfislusny podrozvahovy ticet, na némz se tento odepsany nedoplatek
musi stale evidovat [Kalous, 1996]. V ptipadé, Ze dojde ze strany spravce dan¢ k zahajeni
danové kontroly vii¢i danovému subjektu, mtize tento z moci tfedni pfistoupit k doméfeni
dané. Tento typ dané je splatny do patnacti dnti ode dne pravni moci platebniho vyméru.
Podle finan¢ni spravy tvoii vyznamny podil dafiovych nedoplatkii pravé dané domeétené.
Problém vsak nastava v okamziku, kdy k doméfeni dan€ dochézi, az kdyz datiovy dluznik
jiz nedisponuje majetkem, ktery by mohl byt pravé v exekuénim ¢i insolvenénim fizeni
postizen. Spatné vymahatelné jsou i nedoplatky subjektil, které vykazuji fiktivni eko-
nomickou ¢innost a nevlastni zddny majetek. Daniové nedoplatky vzniklé doméfenim se
¢asto stavaji nedobytnymi proto, Ze daiiovy subjekt je jiz bez majetku, nebo zanikne bez
pravniho néstupce anebo stoji pfed insolvencnim fizenim [Kouba, 2016].

Vsichni tcastnici danového fizeni si musi byt védomi toho, Ze v kazdém takovém
fizeni maji povinnost dodrzovat zdkonny postup, tedy ze se musi fidit obecné zavaznymi
pravnimi normami a pouzivat pouze takové prostfedky, které jsou v souladu s pravem.
V hierarchii pravnich norem v dafiovém fizeni pied obecnou upravou uvedenou v zakoné
o spraveé dani a poplatkti maji pfednost Gpravy zakond o jednotlivych danich a pfed nimi
je zase davana pfednost mezinarodnim smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni [Kubatova,
2005]. Danové nedoplatky se monitoruji a vymahaji snad ve v§ech zemich a v né¢kterych
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maji pro rizikové nebo velké dluzniky dokonce zvlastni ufady. V oblasti organizacnich
zalezitosti se jednotlivé zemé lisi. Finan¢ni ufady nékterych statli maji moznost piimého
vstupu do evidence obyvatel, nemovitych véci a také pfimo na bankovni G¢ty dluznikd.
Danova sprava ma také moznost nahlédnout v ptipadé¢ potieby do registri neplati¢i.

Ve vétsing stati podavaji finanéni ufady navrhy na prohlaseni konkurzu na majetek
dluznikt. V Ceské republice tomu v§ak brani ¢aste¢né povinnost mléenlivosti, a prede-
v§im pak neucelnost tohoto feSeni. Vytézek z konkurzu byva totiz s velkou pravdépo-
dobnosti nizsi nez vytézek z vlastniho vymahani. Jedinym pozitivem podavani navrha
na prohlaseni konkurzu tak mtize byt zabranéni tvorb¢ dalsich velkych dluhi, které jsou
nesplatitelné a nevymahatelné [Radkova, 2007]. V riiznych statech dochazi k zavadéni
nejriznéjsich efektivnich opatieni, kterd 1ze v oblasti vymahani danovych nedoplatkt
navrhnout. Mezi takova opatieni patii napiiklad odebrani Zivnostenského opravnéni, ode-
brani registracni znacky vozidla, zdznam do celostatnich registri s poznamkou, Ze osoba
je hledana pro neplaceni dani, zruseni registrace k DPH u osob, které jsou brany jako
osoby nekontaktni ¢i zavedeni spole¢né odpovédnosti osob v fetézcich DPH a zvySeni
osobni odpovédnosti managementu. Dal$i opatieni jsou namifena proti firmam, které
ve skute¢nosti nemaji potfebny kapital.

Zavér

Cilem spravy dani je dail nejen spravné stanovit, ale v ptipadé, ze je danovy subjekt, resp.
dluznik v prodleni, je spravce dané povinen thradu dané zabezpecit. Procesni predpis
poskytuje spravci dané nastroje, které mu umoziuji vybrat danovy nedoplatek v piipadé,
7e dluznik svou platebni povinnost nesplni dobrovolné. U¢innost vymahani dafovych
nedoplatkl snizuje nékolik typid problému.

Prvni okruh takovych problémt muize vzniknout uvnitf samotné finan¢ni spravy,
a to bud’ Spatnou legislativou, nebo chybnymi procesnimi postupy pracovnikd mimo
daniovou spravu. Do tohoto okruhu patfi problémy zpiisobené bud’ chybnymi postupy
tfeti osoby, nebo nedostateénym dodrzovanim pravnich predpisi. Konkrétné se ¢asto
jedna o sidlo obchodnich spole¢nosti, trvaly pobyt podnikatele ¢i adresu provozovny, kdy
se zejména pravnické osoby stéhuji nejcastéji do hlavniho mésta za ucelem snizeni poctu
kontrol. Fyzické osoby pak své trvalé pobyty uvadéji nejcastéji na takzvanych ohlasova-
cich méstskych ¢i obecnych ufadech. Vymahani nedoplatkti dané také stézuji obchodni
spole€nosti, které funguji bez kontaktnich organti, problematické osoby a dale nedosta-
te¢na aktualizace vefejnych i nevefejnych registra.

Druhy okruh problémid mohou zptisobit pracovnici danové, resp. financéni spravy
nebo pravni normy, jimiz se obecné spravei dané tidi. Nedostate¢na ¢i zdlouhavéa komu-
nikace mezi jednotlivymi odd€lenimi finan¢nich ufadl a izemnich pracovist predstavuje
dalsi velky problém pfi vymahani nedoplatkti. Kazdé danové exekuci nebo vydani zajisto-
vaciho institutu pfedchazi vyhleddvaci ¢innost, a proto jsou nedostate¢na piistupova prava
do vetejnych i nevefejnych registri jednotlivych pracovnikt rovnéz velkym problémem.
Danovy fad poskytuje spravei dané moznost volby, jak k realizaci vymahani danového
nedoplatku ptistoupit, a to, zda zvoli dafiovou exekuci nebo soudniho exekutora. Danovy
tad rovnéz pamatuje na specifické pfipady, které mohou nastat u dluznika, a proto ma
spravce dan¢ zmocnéni uplatnit danovou pohledavku v fizeni realizovaném podle pravni
upravy, ktera fesi upadkové pravo anebo prihlasi nedoplatek do vefejné drazby.
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Ptredlozeny ¢lanek mél za cil poskytnout vychodisko pro srovnani a kvalitativni
vyzkum vymahani nedoplatki v Ceské republice a okolnich statech a dale pro zjisténi
efektivnosti a Géelnosti jednotlivych nastrojii vymahani. Vysledky vyzkumu budou pub-
likovany nasledné formou odborného ¢lanku.
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