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Abstract

National Economic Analysis of Agricultural and Church Restitutions in the Czech Republic
Democratically set ownership rights are the basic premise for a fully functioning liberal market
economy. The restitution processes in the Czech Republic should have played an important role
in rectifying the abuse of ownership rights during the period of the centrally-planned economy.
Unfortunately, the asymmetries of the church restitutions, as the last process which should have
been part of the rectification, i.e. the restoration of democratic ownership rights in the Czech
Republic, became the catalyst for new injustices and grievances in relation to ordinary entitled
persons to whom other restitution laws also applied.

In light of the above, this article contains an analysis of the restitutions of agricultural and forest
assets and an analysis of church restitutions. The results of these analyses are compared in order
to confirm the hypothesis that church restitutions were given preference over ordinary entitled
persons. The conclusion to the article shows this to be fully in accordance with basic economic
theories.
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settlement of claims, comparison
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Uvod

Demokraticky nastavena vlastnicka prava jsou zakladni premisou dobie fungujici liberalné
trzni ekonomiky. Tato zakladni premisa byla fatdlnim zptisobem deformovana v obdobi
centralné fizené ekonomiky, tedy od roku 1948 do roku 1989. Ctvrty pilii transformace
narodniho hospodafstvi, resp. obnoveni standardnich demokratickych vlastnickych prav
(zejména pak privatizacni proces a procesy restitucni) melo za cil narovnat deformace vlast-
nickych prav do podoby bézné ve vSech demokratickych statech a zejména napravit majet-
kové kiivdy napachané v obdobi od roku 1948 do roku 1989 v maximalni mozné mife.
Restituc¢ni procesy obecné nejsou v zorném uhlu odbornikd z oblasti ekonomie
a narodniho hospodafstvi, prestoze se jedna o velmi vyznamnou oblast, zejména pak
po zahajeni realizace restituci cirkvim, které vzbudily pfedevsim u laické vefejnosti
a pravnich teoretikti velmi rozsahlou diskuzi. AvSak narodohospodaii a ekonomové
do soucasné doby tuto problematiku z odborného hlediska zatim nezpracovavali. Bylo
vysloveno mnoho hypotéz o Sirokém zvyhodiiovani cirkvi pfed béznymi restituenty.
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S ohledem na vyse uvedené je cilem tohoto ¢lanku v ramci moznosti danych rozsa-
hem 1) samostatné analyzovat restituéni proces zemédélského a lesniho majetku a proces
cirkevnich restituci; 2) zpracovat komparaci vysledkl analyz téchto procesi; 3) identifi-
kovat narodohospodaiské dusledky cirkevnich restituci; 4) potvrdit ¢i vyvratit hypotézu,
ze osoby opravnéné v rezimu cirkevnich restituci jsou znacné zvyhodnény oproti béZznym
opravnénym osobam a ze v n€kterych aspektech prolamuji v ostatnich restituénich rezi-
mech neprolomitelné uzance; 5) testovat praktickou aplikovatelnost dotcenych ekonomic-
kych teorii na analyzované procesy.

1. Analyza realizace ,restitu¢niho procesu zemédélského a lesniho
majetku” podle zakona ¢. 229/1991 Sb.

Restituce zemédélského a lesniho majetku dle vyse uvedeného zakona jsou z hlediska
procesniho prava nejlépe propracovanym restituénim procesem v celkovém procesu zmén
vlastnickych prav v CR po roce 1989, proto je mozné zpétné dohledat a prekontrolovat
jakykoli restituc¢ni narok z cca 500 tisic uplatnénych narokd. Restitucni proces je v tomto
pravnim rezimu z hlediska chronologie rozdélen na uplatnéni vyzvy, rozhodnuti o naroku
a vypofadani naroku.

Ustiedni pozemkovy tfad (UPU) s podiizenymi pozemkovymi uady (PU) byl
jedinou transformacni instituci ustanovenou jako organ ve spravnim fizeni rozhodujici
o opravnénosti restitu¢nich naroki (viz tabulka 1).

Tabulka 1 | Celkovy stav restituénich fizeni pozemkovych afadi

Rok Pocet Vydana Rozhodnuti v pravni moci Pocet
kumulovanych spravni podanych
zadosti rozhodnuti celkem vioZzeno odvolani
v Katastru
nemovitosti
1991-2004 X X X X X
2005 231892 441 665 426 036 370997 28 049
2006 228 762 439 208 426 865 367 425 27720
2007 232 000 447 155 434 646 374 395 28 315
2008 232 005 448 919 436 473 375 306 27 308
2009 232011 450 078 437 301 375 450 28 811
2010 X X X X X

Zdroj: UPU [1991-2010]

Pozn.: Data za obdobi 1991-2004 UPU zatim k dispozici nemé, data za rok 2010 se do doby vydani pu-
blikace nepodatfilo ziskat. Udaje v tabulce je potfeba vzhledem k matematickym nesrovnalostem vnimat
Jen jako orientacni. Pfesna data do soucasné doby nejsou k dispozici, protoZe revize vSech restitu¢nich
spist s nejvétsi pravdépodobnosti jesté neni dokoncena, na coZ ma zasadni vliv zruseni Pozemkového
fondu CR (PF CR), UPU a PU k 31. 12. 2012 a zfizeni nové transformacni instituce SPU, ktery zatim neni
konsolidovan jak z hlediska plnéni pfedmétu ¢innosti, tak z hlediska veSkeré evidence.
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Komplikovangjsi rozhodnuti PU i soudd bylo vydano v cca 104 tisicich piipadech,
kdy bylo rozhodnuto o nemoznosti vydani pozemku, avSak osobam opravnénym nalezi
ndhradni plnéni, tedy restitu¢ni naroky byly shledany jako opravnéné, avSak predmét
naroku byl shledan jako nevydatelny.

PU vydaly ve spravnim Fizeni celkem cca 450 tisic rozhodnuti, z nichZ cca 437 tisic
(tj. vice nez 97 %) je v plné moci. Na zakladé pravomocnych fizeni ve spravnim fizeni
bylo vydano celkem cca 1 334 tisic ha veskeré pldy, coz je vice nez 76 % vymeéry, ktera
se nachazela v nedokonéenych spravnich fizenich nebo v nedokoncenych soudnich
sporech.

PU a soudy shledaly, Ze restituéni naroky o vyméie cca 230 tisic ha puidy nejsou
opravnéné, a tudiz byly zamitnuty bez jakéhokoli naroku na nahradu. Pfedkladatelé resti-
tuénich naroku, které nebyly shledany jako opravnéné, se odvolali v cca 29 tisicich pfipa-
dech, coz je cca 12,5 % vsech realizovanych spravnich rozhodnuti.

Tabulka 2 | Celkovy stav rozhodnuti pozemkovych tfadu o restitu¢nich narocich

Rok Puda, o které bylo v restitucich rozhodovano (ha)
celkem z toho
skutec¢né vydana pada nevydana |nevydana
(s nahradou) (bez
celkem |zemédélska| lesni | ostatni nahrady)
1991-2004 X X X X X X X

2005 1701482 | 1307 467 935 174 293760 | 76 893 127 762 268 454

2006 1780472 | 1285607 912 503 287 714 | 74 010 127 621 270 629

2007 2293680|1596300| 1078953 |[295334| 88259 279 467 312 680

2008 1750194 | 1332 848 947 476 307 425 | 78 002 129 965 287 224

2009 1752868 | 1333352 947908 | 307 758 | 78 543 130 180 288 823

2010 X X X X X X X

Zdroj: UPU [1991-2010]

Pozn.: Data za rok 2010 se do doby vydani publikace nepodafrilo ziskat.

Existuji dvé samostatné oblasti vypotradani restitu¢nich narokt. Pfimé naturalni
restituce byly nejméné komplikované, protoze po kladném rozhodnuti PU a sepsani
dohody s osobou povinnou bylo vyznaceno vlastnické pravo ve prospéch osoby oprav-
néné do operatu katastru nemovitosti.

Druhou oblasti jsou restituéni naroky, o kterych PU, UPU nebo soud rozhodli, Ze jsou
opravnéné, avsak pfedmét naroku neni mozné vydat pfimou naturalni restituci, a tudiz
0sobé opravnéné piinalezi nahradni plnéni v rizné formé, coz bylo zcela v plsobnosti
PF CR.
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1.1 Vyporadani narokl opravnénych osob na nahrady

PF CR vypotadaval naroky opravnénych osob na nahrady za obytné i hospodaiské budovy
a jiné stavby, které nelze vydat; které byly prevedeny na osobu, ktera je nemusi vydat;
nebo které zanikly. Déle se jednalo o nadhrady za trvaly porost, za zivy a mrtvy inventat
¢i za pozemek, ktery se podle zakona o pidé nevydava a za ktery nebyl poskytnut jiny
pozemek. PF CR vypotadaval tiemi zpisoby, a to pievodem nemovitosti podle zakona
o0 pud¢, zapoctem pohledavek a finanéni nahradou.

PF CR piebiral zavazky povinnych osob na poskytnuti nahrad opravnénym osobam
dle zdkona o pid¢. Povinnymi osobami jsou obce, okresni utfady, od pocatku roku 2003
krajské utfady a od konce roku 1995 statni podniky zalozené Ministerstvem zemédélstvi
CR (MZe CR) majici v pfedmétu podnikani zemédélskou ¢innost. Narok na nahradu
vznikl podpisem smlouvy o pievzeti dluhu mezi PF CR a obci, krajem, statem nebo
rozhodnutim soudu. PF CR poskytoval nahrady subjekttim, které pred u¢innosti zdkona
o pudé poskytly opravnénym osobam nahradu.

Graf 1 | Vyvoj vypofadani restituénich narokd opravnénych osob na nahrady uplatnénych u PF CR
(tis. K¢)
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Zdroj: PF CR [1994-2010]

Z grafu 1 vyplyva, ze PF CR na zakladé viech uvedenych rozhodnuti pievzal oprav-
néné naroky na nahrady v celkové hodnoté 11 136 239 tisic K¢. Do 31. 12. 2010 zbyvalo
vyportadat restituéni naroky ve vysi 163 727 tisic K¢, coz je cca 1,5 % z celkového objemu
prijatych opravnénych narokd. Z grafu 1 rovnéz vyplyva administrativni pretizenost PF CR,
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kdy do roku 1996 objem nevypotadanych naroku stoupal a pozitivni trend nastal az po roce
1997, kdy se podatilo objem nevypotadanych restitu¢nich narokd snizovat na minimum.

1.2 Vyporadani narokd nahradnim naturalnim plnénim - pfevodem
nemovitosti

Jednou z forem poskytovani ndhrad opravnénym osobam je smluvni ptevod vlastnickych
prav k nemovitostem ve vlastnictvi statu a spravé PF CR. Timto zptsobem jsou pieva-
dény budovy, stavby a pozemky jimi zastavéné, pozemky nezbytné k provozovani pie-
vadénych budov, staveb a pozemky nesouvisejici s budovami nebo stavbami, které byly
marn¢ nabidnuty v rdmci veiejné obchodni soutéze. V letech 1993-2010 byly smlouvami
pfevedeny pozemky o celkové vymeéte 10 849,37 ha v hodnoté 950,37 mil K¢ a budovy
a stavby v hodnoté 6 642,66 mil. K¢.

Dalsi formou jsou vzijemné zapoéty pohledavek mezi PF CR a opravnénymi oso-
bami, které se pouzivaji napt. na thradu najmu, od konce roku 1995 na tthradu kupni
ceny privatizovaného majetku a od roku 1999 na tthradu kupni ceny pozemki preva-
dénych podle zakona o prodeji pidy. V letech 1993-2010 nabyly zapoéty pohledavek
objemu 1 340,96 mil. K¢, z toho na thradu kupni ceny pozemkt pfevedenych dle zakona
o prodeji pidy bylo zapocteno 30,13 mil. K¢ (tj. pouze 2,3 %), coz piedstavuje 614,62 ha
ptevedenych pozemkd.

Graf 2 | Vyvoj vyporadani restitu¢nich naroki opravnénych osob na nahrady prevodem nemovitosti
na PF CR (ha)
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Zdroj: PF CR [1994-2010]

Z grafu 2 je patrné, ze zapocet pohledavek vyuzilo nejvice opravnénych osob
v obdobi 2001-2006, kdy zacal platit zakon o prodeji statni pady.
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1.3 Vyporadani narokt nahradnim plnénim - finanéni nahradou
a finan¢ni hotovosti

Od roku 1993 byly vydavany akcie Restitu¢niho investi¢niho fondu (RIF), které byly
zcela vyCerpany v roce 1998, v roce nasledujicim byly nahrazeny sménkami Fondu nérod-
niho majetku CR (FNM CR) a od roku 2006 sménkami Ministerstva financi CR (MF
CR).' Finanéni nahrady ve formé akcii a smének dosahly 7 000,22 mil. K& a finanéni
nahrady vyplacené v hotovosti dosahly 277,22 mil. K¢.

Z grafu 3 vyplyva, ze do roku 2002 mély osoby opravnéné nejvetsi zajem o nahradni
plnéni ve formé budov a staveb. Od roku 2000 a zejména 2002 nastava vyrazny boom
v nahradnim plnéni prostiednictvim pievodt pozemki, protoze PF CR jiz nemél k dis-
pozici lukrativni budovy a stavby, ov§em zahajenim prodeje pozemkt dle zakona o statni
pudé mél k dispozici zna¢né mnozstvi lukrativnich pozemki, které osoby opravnéné
vyhodnotily jako vyhodnéjsi pro vyporadani svého restituéniho naroku oproti moznosti
ziskani jiz nekvalitnich budov a staveb.

Graf 3 | Vyporadani restitu¢nich narokd opravnénych osob na nahrady prevodem nemovitosti
na PF CR
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Zdroj: PF CR [1994-2010]

Zapocet pohledavek uplatnény pfi prodeji pidy do zna¢né miry kopiruje vyvoj
v nadhradnim plnéni pozemki. V roce 1994 ¢inilo ndhradni plnéni 94 % nahrad v budovach
a stavbach oproti 6 % nahradniho plnéni prostfednictvim pozemki, zatimco v roce 2010

1 FNMCR aPF CR uzaviely v roce 1999 smlouvu,,0 spolupraci ve vécech vyporadani restituénich narok
opravnénych osob podle §18a) zakona ¢. 229/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich zmén a doplinkd“. Na zakladeé
této smlouvy mohl PF CR predat na FNM CR piikazy k (thrads restitu¢nich narokt sménkou.
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¢inila hodnota nahradniho plnéni ve formé pozemkii 77 % a nahradni plnéni ve formé
budov a staveb pouze 18 %.

V dubnu 1997 byly PF CR piidéleny nové akcie RIF o objemu 775 mil. K&, ty viak
stacily pouze na poskytnuti finanéni nahrady opravnénym osobam, které sepsaly s PF
CR smlouvu o poskytnuti této formy nahrady do 10. 2. 1997. Problém s finanéni formou
vypotadani zptisobeny nedostatkem akcii RIF byl uspésné vytesen, kdyz v bfeznu 1998
FNM CR uvolnil daldi akcie. Akcie RIF byly v roce 1998 zcela vy&erpany, pii¢emz PF
CR se podilel na jejich vyéerpani ze 77 %

Zajem o toto plnéni byl pouze do roku 1998, coz bylo zplGsobeno vékovou struktu-
rou osob opravnénych a zejména hodnotou restitu¢nich narokt pfi pfeprodavani na trhu.
Hodnota naroki postupné vzrustala, proto bylo po roce 1998 nevyhodné vypotadavat
narok nahradou v hotovosti, ale daleko vyhodnéjsi bylo narok prodat na volném trhu.
Hodnota narokt pfi prodeji neustale progresivné stoupd s ubyvajicim objemem volné
dostupnych a nabizenych restitu¢nich narok.

K 31. 12. 2010 bylo 44 % narokt vypotadano finan¢nimi instrumenty, 42 % prostted-
nictvim budov a staveb, 8 % zapoctem pohledavek a 6 % prevodem pozemki.

1.4 Vyporadani narok opravnénych osob za nevydané pozemky

Osobam opravnénym vznikl narok za nevydané pozemky na zakladé odskodnéni PU,
UPU nebo soudu. Rozhodnuti pieslo do piisobnosti PF CR a vypotadani lze fesit finané-
nim, resp. penézitym vypoirdddnim nebo pfevodem ndhradnich pozemki na zakladé
vetejnych nabidek.

Graf 4 | Vyvoj celkového vyporadani restituénich narokd za nevydané pozemky na PF CR (mil. K&)
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Graf 5| Vyvoj vypoiadani restituénich naroki nahradnim naturalnim plnénim - pfevodem pozemkii
na PF CR (ha)
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Graf 6 | Vyvoj vyporadani restitu¢nich narokd nahradnim naturalnim plnénim - pfevodem pozemk
na PF CR (mil. K¢&)
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Vetejnou nabidkou jsou restituéni naroky vypotadavany od roku 1998 na zakladé v té
dobé nove vzniklé metodiky, ktera velmi pfesné stanovuje pravni upravu zak. ¢. 229/1991
Sb., ktera ma vysoky stupeni volnosti rozhodovani a moznosti postupu.

V letech 1991-1998 byly nahradni pozemky prevadény na zakladé dohody mezi
osobou opravnénou a ufedniky PF CR s tim, Ze osoby opravnéné ve vétsing piipadi
predkladaly zadost na konkrétni pozemek ¢i nemovitost, kterymi chtély vyfesit plnéni
svého naroku.

Tato dvé obdobi nejsou z pravniho hlediska srovnatelnd, protoze osoby opravnéné,
jejichz naroky byly vypotadany v obdobi 1991-1998, byly vyrazné zvyhodnéné oproti
osobam opravnénym od roku 1999, od kdy musi absolvovat licitaci ve vefejné nabidce
vzijemn€ mezi sebou, takze za hodnotu svého naroku v novych ptipadech ziskaji diky
licitaci pozemek o niz§i hodnoté, nez je skute¢né vyse naroku.

Z grafu 4 je patrny plynuly vzestup objemu pievzatych narokit PF CR, pfi¢emz
v obdobi 1991-2000 byl trend progresivnéjsi a v obdobi 2000-2010 mirnym pomérné
plynulym zptsobem vzrusta. Velmi zajimavy je vyvoj objemu nevypotfadanych narokt
s pravem na pfevod nahradniho pozemku, ktery razantné vzrostl v roce 2005, coz bylo
zpusobeno ukoncenim lhity pro podavani restitu¢nich narokt. Je patrné, ze v tomto
obdobi nebylo mozné tyto naroky administrativné vyporadat, coz potvrzuje objem vypo-
fadanych narokd, ktery v roce 2005 zaznamenal vyjimecné zvyseni v jinak pomérné
linearnim vyvoji.

1.5 Vyporadani narok nahradnim naturalnim plnénim - pfevodem
pozemku

Osoby opravnéné ziskaly v obdobi 1991-2010 pfevodem pozemkl pozemky o celkové
vymeéte 64 839,91 ha v hodnoté cca 3 900 mil. K¢. Z graft 5 a 6 je patrné, ze obdobi
1991-1999 se nevyvijelo ptilis priznive. Divodem byly legislativni novely a nové meto-
dické pokyny z roku 1998, které se dostaly do konfliktu s ostatnimi pravnimi normami
upravujicimi restituéni procesy. Nejvetsi vliv na objem ndroki vyporadanych prevodem
pozemkt mélo ukonceni lhlity pro podavani restitu¢nich narokt v roce 2005, coz je patrné
z nejdynamictéjsSiho vyvoje v letech 2003-2005.

1.6 Vyporadani naroki nahradnim finan¢nim plnénim - finan¢ni
a penézité nahrady a prevody na podniky lest

Od roku 1991 vypoiadaval PF CR opravnéné naroky finanénim, resp. penéznim plné-
nim v hotovosti do 10 000K¢& a ve formé smének FNM CR a MF CR. V roce 2006 byla
ze zakona prevedena povinnost poskytovat penézitou nahradu za nevydané pozemky
do kompetence PF CR, ktery vyporadaval naroky penéZitou nahradou, vyplacenim hoto-
vosti, zapoctem nahrady pfi privatizaci, zdpoctem nahrady na tthradu kupni ceny nemovi-
tosti, zapoétem nahrady na uhradu ndjemného, popt. na tthradu dluhti viiéi PF CR. Naroky
opravnénych osob za nevydané lesni pozemky pievadél PF CR od 2. 9. 2001 na Lesy
CR, s. p. a od 2. 9. 2003 na Vojenské lesy a statky, s. p. Postupnikéim s postoupenym
restituénim narokem, ktefi uplatnili sviij ndrok ve stanovené lhiité, musel PF CR do 3 let
vyplatit penézitou nahradu. PF CR zasilal postupnikiim k podepsani dohodu o penézité
nahradg, na jejimz zékladée poskytoval ndhradu slozenkou nebo ptevodem na ticet. Mnoho
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postupnikti nesouhlasilo s vysi nabizené penézni nahrady, proto rozporovali jeji vysi
a nebyli ochotni uzavftit dohodu o penézité nahradé.

MZe CR vypotadalo v letech 1991-2006 naroky v objemu cca 1,3 mld. K&, v letech
2006-2010 naroky ve vysi cca 135 mil. K&, PF CR vypotadal v obdobi 2006—2010 naroky
v objemu cca 426 mil. K&, Lesy CR, s. p. a Vojenské lesy a statky, s. p. vynalozily v obdobi
2001-2010 za nevydané lesni pozemky cca 18,3 mil. K¢.

2. Analyza realizace ,cirkevnich restituci” podle zakona ¢. 428/2012 Sb.

Dne 8. listopadu 2012 byl schvalen zakon ¢. 428/2012 Sb. o majetkovém vyrovnani s cirk-
vemi a nabozenskymi spole¢nostmi. Pfedmét této pravni Gipravy je zakotven v § 1 zak.c.
428/2012 Sb. nasledovné: ,, Tento zakon upravuje zmirnéni nékterych majetkovych krivd,
které byly spachany komunistickym rezimem cirkvim a ndabozenskym spolecnostem,
které jsou ke dni nabyti uicinnosti tohoto zdkona statem registrovanymi cirkvemi a nabo-
Zenskymi spolecnostmi podle jiného pravniho predpisu (ddle jen , registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti), v obdobi od 25. inora 1948 do 1. ledna 1990 (ddle jen ,,roz-
hodné obdobi “) a vyporadani majetkovych vztahii mezi statem a registrovanymi cirkvemi
a nabozenskymi spolecnostmi.*

Soucasti zakona ¢. 428/2012 Sb. je nize uvedena struktura restituénich naroka cirkvi.

Tabulka 3 | Struktura restitu¢nich narok cirkvi

Druh Vymeéra (ha) Cena za m? (K¢&) Soucin (mld. K¢)

Lesni puda 181 326,00 27,74 50,30
Zemédélska puda 72 202,00 44,48 32,12
Vodni plochy 3611,00 20,00 0,72
Zastavéné plochy 600,00 1106,78 6,64
Ostatni plochy 3 894,00 30,00 117
Budovy 324,00 13 519,00 43,80
Soucet celkem 134,75

Zdroj: DZ [2012]

Tabulka 4 | Struktura pozemka dle restituénich naroku cirkvi

Typ Vyméra (ha)
Zemé&dslska pada (PF CR) 32 760,00
Lesni pada (PF CR) 37,00
Lesni ptda (Lesy CR s. p.) 151 777,00
Vodni plocha (PF CR) 709,00
Ostatni plocha (PF CR) 1 995,00
Druh neuréen (PF CR) 12 784,00
Zastavéné plochy (Lesy CR s. p.) 33,70

Zdroj: DZ [2012]
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Vsechny predlozené navrhy obsahuji stejné problémy v oblasti pravni, moralni,
finanéni 1 v oblasti vyétu neomovitosti.

e 7 pravniho hlediska se nejednd o restitu¢ni proces, ktery je ve své podstaté
obnovenim piedchoziho stavu k ur¢itému datu. Jak uvadi Pavlicek [2012, 12]
[ pJokud by cilem tohoto opatieni mélo byt obnoveni (¢astecné nebo tiplné) sta-
vu pfed tnorem 1948, musel by se majetek uzivany katolickou cirvi stat znovu
majetkem vefejnym a také k vefejnym ucelim pouzivanym a stat by hospoda-
feni s nim musel kontrolovat, jak tomu bylo v dob&é monarchie i republiky, tedy
Katolicka cirkev ma také ziskat majetek nebo nahradu za néj, ktery ji nepatfil
v dob¢ prvni republiky a ani pfed zahajenim prvni pozemkové reformy. Nejde
o opatfeni odpovidajici standardiim a historickému vyvoji v Evrop¢. Navrho-
vatelé to ostatné pripoustéji, kdyz tvrdi, Ze je to plné véci ¢eského prava, nikoli
prava evropského.

e  Vymezeni rozsahu a vyctu majetku je netransparentni. ,,Pfedkladatelé tvrdi, ze
nemohou pfesné uréit rozsah majetku, ktery se ma vydavat. Nehodlaji to v§ak
pred pfijetim zakona ucinit, ani nic ménit na vyplacenych ¢astkach uréenych
témto nabozenskym sdruzenim. Touto skutecnosti neovlivnitelny rozsah tidajné
nahrazovaného majetku katolické cirkve je zna¢né vyssi, nez uvad¢l arcibiskup
Beran v roce 1948 v souvislosti s revizi prvni pozemkové reformy. Tehdy se také
uskutecnoval soupis majetku za ucasti cirkve™ [Pavlicek, 2012, 12].

e Financ¢ni plnéni statu vs. odluka cirkvi od statu. ,,ProhlaSovanym cilem téchto
majektovych opatfeni je budouci odluka cirkvi od statu. Neexistuje v§ak zadny
doklad o tom, Ze by mezi timto darem a odlukou byl né¢jaky vztah a ze takového
cile bude dosazeno. Po dobu 17 let bude stat pokracovat v platbach pro potieby
cirvi jako dosud a zaroven po dobu 30 let budou ziskavat dalsi ,,finan¢ni nahra-
dy“, které jen u fimskokatolické cirkve ¢ini mimo inflaéni dolozky a dalSich
Castek 47,2 mld. K¢ a déle blize neuréené mnozstvi nemovitosti. Pro takovy
zéasah do tradi¢niho statniho nebo vefejného majetku neni Zadny Gstavni zaklad.
Smlouvy maji byt nevypovéditelné a ani parlament zvoleny v budoucich volbach
jako ptedstavitel suverénni vile lidu nemé mit pravo na takovych zavazcich nic
menit* [Pavlicek, 2012, 12].

e  Osvobozeni cirkvi od dani vyplyvajici z budouciho prodeje nemovitosti.

e  Prolomeni‘ rozhodného data, tj. 25. 2. 1948, coz ostatni restitucni zdkony zcela
exaktné respektovaly. Prolomenim této hranice by vzniklo riziko rovnajici se
takika jistoté, Ze by subjekty vyloucené z restituénich procest na zaklad¢ tzv.
dekretti prezidenta republiky (prezidenta Edvarda Benese) mély vyznamné lepsi
pravni pozici v novych soudnich sporech o majetky, které jim dle soucasného
platného prava CR nemiize byt vydano.

e  Stanoveni vyse finan¢niho plnéni. Algoritmus vypoctu je zcela odlisny od al-
goritmu finan¢niho plnéni u béznych opravnénych osob v ostatnich pravnich
rezimech. Pfedkladatelé nejsou schopni prokazat racionalnost a divodnost
algoritmu jejich vypoctu. Skutecnosti zlistava, ze tento vypocet cirkve oproti
béznym osobam opravnénym znaénym zptsobem zvyhodiuje.
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e Povinnosti cirkvi jako opravnénych osob pii dokladani opravnénosti predkla-
daného restitucniho naroku.

e  Pravni nastupnictvi nékterych zaniklych cirkvi, sdruzeni ¢i jinych subjektt se
subjekty, které jejich jménem v soucasné dobé vznaseji svij restitu¢ni narok.

Pravné korektnim vuci statu, vici vSem oprdvnénym osobam ve vSech pravnich
rezimech, ale i vici cirkvim by bylo zvoleni postupu jiz ovéfené¢ho v rezimu restituci
zemédelského a lesniho majetku. Proti tomuto postupu by nemohl mit nikdo zdsadni
pripominky vzhledem k tomu, Ze tento rezim a s nim souvisejici procesy je tzv. ,,pravné
zauzivany* vice nez 20 let.

Tabulka 5 | Vyse finan¢ni nahrady pro cirkve a nabozenské spole¢nosti stanovena zakonem

Cirkev/inabozenska spole¢nost

Finanéni nahrada (K¢)

Apostolska cirkev

1056 336 374

Bratrska jednota baptistl 227 862 069
Cirkev adventistl sedmého dne 520 827 586
Cirkev bratrska 761 051 303

Cirkev ¢eskoslovenska husitska

3085312 000

Cirkev reckokatolicka

298 933 257

Cirkev fimskokatolicka

47 200 000 000

Ceskobratrska cirkev evangelicka

2266 593 186

Evangelicka cirkev augsburského vyznani v CR 118 506 407
Evangelicka cirkev metodisticka 367 634 208
Federace zidovskych obci v CR 272 064 153
Jednota bratrska 601 707 065
Luterska evangelicka cirkev a. v. v CR 113 828 334
NabozZenska spole¢nost ¢eskych unitari 35999 847

Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

1146 511 242

Slezska cirkev evangelicka augsburského
vyznani

654 093 059

Starokatolicka cirkev v CR

272739 910

Celkem

59 000 000 000

Zdroj: [Zakon, 2012]
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Tabulka 6 | Souhrnna informace o vyzvach vsech povinnych osob - zemédélské nemovitosti

Parametr Hodnota
Pocet vyzev 6 346
Pocet pozemkud v pozemkovych knihach 119 981
Pocet staveb 1890
Vyméra v m?, pokud ji opravnéna osoba uvedla 445123 753

Zdroj: SPU CR [2014]
Pozn.: Souhrn vyzev podanych dle §9, odst. 1, zak. . 428/2012 Sb. — stav ke dni 7. 11. 2014.

3. Komparace restitucnich procesii

Ze zkoumani vyplynuly vyrazné odliSnosti, resp. anomalie v zakoné ¢&. 428/2012 Sb.
(o cirkevnich restitucich), coz si zcela logicky vynutilo analytické vystupy tohoto prav-
niho rezimu komparovat s analytickymi vystupy prédvni upravy restituci zemédélského
a lesniho majetku dle zakona ¢. 229/1991 Sb. Zde predkladame nejvyznamnéjsi vysledky
komparace téchto dvou pravnich rezima:

1. Pravni uprava postupu ocenéni restitucnich naroki. U cirkevnich restituci
je zvolen opaény postup, nebot’ pied schvalenim zakona byl proveden odhad
restituovaného majetku, ktery nebyl fadné dolozen. Celkovy odhad se rozdélil
na odhad majetku, ktery bude mozné vydat, a na majetek, ktery nebude mozné
vydat. U majetku, ktery nebude mozné vydat, bylo provedeno ocenéni. Nasledné
byla do zékona zapracovana celkova cCastka finan¢ni ndhrady za nevydany
majetek. Postup se zcela lisi od vSech ostatnich restitu¢nich procesi, kdy byly
nejdiive schvaleny zakony zakotvujici zptisob ocenéni restitu¢niho naroku, které
bylo zpracovano az nasledné po vydani rozhodnuti o opravnénosti restitucniho
naroku a o jeho fyzickém nevydani. Tento postup lze povazovat za legitimizaci
nerovnosti nékterych opravnénych osob pied zakonem.

2. Algoritmus vypoctu finanéni nahrady za nevydany majetek. Odlisnosti mezi
porovnavanymi zakony jsou i v oblasti nahrad za nevydané pozemky. Cilem
zakona €. 229/1991 Sb. je vydani piivodniho majetku opravnénym osobam a pouze
ve vyjimecnych ptipadech (kdy jsou bez jakychkoli pochybnosti splnény vSechny
zékonem stanovené piedpoklady a pozemek nelze vydat kvili existenci zakonné
prekazky branici vydan) je mozno piistoupit k vyporadani formou nédhrady. Zakon
€. 229/1991 Sb. zkouma nejen to, zda jsou splnény zdkonem urcené podminky pro
vydani daného pozemku, ale i to, zda opravnéné osobé nalezi nahrada za pozemek,
ktery se nevydava. Opravnéna osoba musi uplatnit narok a prokazat, Ze spliluje
zéakonné podminky k restituci pfedmétného majetku. Az na zakladé rozhodnuti,
které uvadi, ze je opravnénou osobou, ale konkrétni pozemek ji nelze vydat,
protoze tomu brani zakonna ptekazka, se mize domahat nahrady, resp. nahradniho
pozemku. Na rozdil od toho zdkon €. 428/2012 Sb. zaklada pravo na ndhradu piimo
bez vazby na nevydani konkrétniho pozemku.
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Vyse nahrady dle zakona ¢. 229/1991 Sb. ma pifimou vazbu na nevydany pozemek.
Kazdy nevydany pozemek se oceni podle pravné dolozitelného stavu ke dni
odnéti statem, v cenach platnych k 24. cervnu 1991, u nemovitych véci v cendch
dle vyhlasky ¢. 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 316/1990 Sb., a v této vysi ma
opravnéna osoba pravo na poskytnuti nahrady. V ramci zékona €. 229/1991 Sb. se
tedy opravnéna osoba musi nejprve domoci rozhodnuti, Ze se pozemek nevydava,
pric¢emz neexistuje Zadna lhita pro vydani tohoto rozhodnuti (do dnesniho dne
dosud nebylo rozhodnuto o vSech uplatnénych narocich) a az po pravni moci
rozhodnuti a ocenéni nevydaného majetku ma moznost domoci se finan¢ni
nahrady. Oproti tomu zakon ¢. 428/2012 Sb. vyuziva tzv. pausalni nahradu.
Vyse finan¢nich nahrad pro jednotlivé cirkve a nabozenské spole¢nosti uvadi
tabulka 5.

Finanéni ndhrada dle zakona ¢. 428/2012 Sb. se vyplaci ve tficeti bezprostfedné
po sobé& nasledujicich ro¢nich splatkach, pficemz vyse splatky je dana jako
podil nesplacené ¢astky financ¢ni nahrady a poctu dosud neuhrazenych ro¢nich
splatek. Splatky vyplaci Ministerstvo kultury CR vzdy nejpozdéji do 31. 12.
kalendarniho roku, za ktery je ur¢ena, poc¢inaje rokem 2013. Vyse nesplacené
nadhrady je kazdoro¢né¢ upravena o miru ro¢ni inflace a neni pfedmétem dani,
poplatkii ani jiného obdobného penézitého plnéni.

Pausalni ndhrada popira zakladni princip nahrad dle zakona €. 229/1991 Sb., t;.
ze o nahrad¢ za kazdy nevydany pozemek musi byt rozhodnuto a vyse nahrady
je stanovena odkazem na cenovy predpis. Pausalni ndhrady ¢ini mechanismus
ndhrad velmi netransparentnim, a to ze dvou divodu: majetek, za ktery se
nahrada poskytuje, neni transparentné specifikovan; vyse nahrad nerespektuje
ocenéni dle vyhlasky ¢. 182/1988 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 316/1990 Sb. ke dni
odnéti majetku.

Mechanismus nahrad za nevydané pozemky vyznamné prolamuje zdsadu rovnosti
pfed zakonem. Ostatni odliSnosti mezi zakonem ¢. 229/1991 Sb. a zakonem ¢.
428/2012 Sb. technicky zablokovaly bézné nakladani s majetkem do rozhodnuti
o0 jeho vydani s cilem ochranit majetek pro cirkevni restituce.

Po odhadu majetku, ktery by nemél byt vydan, bylo zpracovano jakési
administrativni ocenéni, které neni souéasti zadné pravni normy. U béznych
restituentl, kterym se vydaval majetek v roce 1991 nebo v roce 2016 je restitucni
narok ocenén vyhlaskou ¢. 316/1990 Sb., tj. ndhrada za 1m? nevydané pady 4 K&,
kdezto u cirkevnich restituci, kde je pevné stanovena celkovad vyse finan¢ni
nahrady, vychdzi nahrada za 1 m? nevydané ptdy na vice nez 40K¢&.
Samostatna finan¢ni nidhrada za nemoZnost uZivini majetku za dobu jeho
odnéti. Nasledné byla tato celkova castka valorizovana nahradou za Gjmu
cirkvim za dobu, kdy nemohly tento majetek uzivat.

Splatkovy kalendar. Celkova ¢astka, valorizovana za nemoznost uzivat majetek,
je rozdelena do pevného splatkového kalendate v délce 30 let.

Navyseni finan¢ni nahrady o valorizaci splatek ro¢ni mirou inflace. Tyto
splatky jsou valorizovany infla¢nimi dolozkami.

Zakaz alokace zdroji pro stat z majetku, ktery souvisi s vydanim. Odli$né je
upravena rovnéz blokace pro nakladani s majetkem, na ktery dopada. V zakoné
229/1991 Sb. je blokace uvalena pouze na vlastnicky pfevod, zatimco njem
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je mozny. Zakon ¢. 428/2012 Sb. upravuje blokaci tak Siroce, Ze majetek neni
mozné ani pronajmout, takze do doby jeho vydani s nim stat nemohl zadnym
zpusobem nakladat ani jej pronajmout, coz jej ve svém dusledku stalo mnoho
nakladt za dobu vykonu spravy. Ve vSech ostatnich restitu¢nich procesech se
majetky do doby vydani bézné pronajimaly.

7. Lhity v procesu vydani — spravni rozhodnuti. Proces vlastniho vydani véci
dle zédkona ¢. 428/2012 Sb. je do jisté miry totozny s procesem obnovovani
vlastnického prava dle zakona ¢. 229/1991 Sb. Rozdilem ovsem je, Ze zakon C.
428/2012 Sb. uvadi Ihtitu pro vydani rozhodnuti pro Statni pozemkovy ufad, a to
6 mésict, resp. 12 mésicti u zvIast’ slozitého pripadu. Zakon €. 229/1991 Sb. lhttu
pro vydani rozhodnuti nestanovuje.

8. Prolomeni restituc¢ni zasady. Zakon ¢. 418/2012 Sb. prolamuje zasadu, ktera
platila v restitu¢nich ptfedpisech, tj. Ze opravnénou osobou muze byt pouze
fyzicka osoba, nebot’ restitu¢ni zakony az na vyjimky nepfipoustéji restituci
pravnickymi osobami.

9. Problematické nastupnictvi ,,opravnénych pravnickych osob.

10. Netransparentnost a nedostupnost podkladi tykajicich se cirkevnich restituci
v porovnani se zbyvajicimi restitu¢nimi procesy.

11. Netransparentni vymezeni rozsahu a vy¢tu majetku.

12. Soulinnost tietich osob. Zakon ¢. 428/2012 Sb. upravuje urcité mechanismy,
které fesi soucinnost tfetich osob pfi vydani za situace, kdy uplatni narok
u nepfislusné osoby. Jednou z moznosti je, ze nepfislusna osoba postoupi vyzvu
od opravnéné osoby osobé& povinné, a to do 15 pracovnich dnti ode dne doruceni
této vyzvy. V ptipadé, Ze nepiislusné osob¢ neni povinna osoba znama, pozada
do 15 pracovnich dnd od doruceni vyzvy ptislusny katastralni ufad o zjisténi
udajl o pravnich vztazich k pfedmeétu vydani. Katastralni tfad do 6 mésicii zjisti
pozadované daje a dle potieby vyhotovi identifikaci parcel nebo dokument, ze
kterého bude zfejmé, do kterych ze stavajicich parcel ptfislusna nemovitost (resp.
jeji cast) zasahuje, a tyto doklady zasle nepfislusné osobé. Zakon ¢. 229/1991
Sb. takovéto mechanismy nestanovuje. V prub&hu platnosti zakona ¢. 229/1991
Sb. byly takovéto situace fesSeny rozhodovaci praxi soudut, ktera dospéla k tomu,
7e k fadnému uplatnéni naroku postaéi uplatnéni naroku u PU. Tim se vyfesil
problém v piipadé, Ze byl narok uplatnén u nepfislusné povinné osoby.

13. Uzivaci vztahy. Dal§im rozdilem je mechanismus umoznujici vypovéd smlouvy
o uzivani véci nebo smlouvy o pravu odpovidajicimu vécnému bfemeni, ktera
byla uzaviena za ndpadné nevyhodnych podminek. Zakon ¢. 229/1991 Sb. zadny
mechanismus umoznujici vypovéd neupravuje. Oproti tomu zakon ¢. 428/2012
Sb. stanovuje lhitu | roku ode dne vydani véci, béhem které mize opravnéna
osoba smlouvu uzavienou za ndpadné nevyhodnych podminek vypoveédét, a to
v 6 mésiéni vypovédni lhute.

Z tabulky 7 vyplyva, Ze nejvétsi pocet nekumulovanych zadosti byl zcela logicky
v restitucich zemédélského majetku, kde PU musely vyftidit cca 500 tisic nekumulova-
nych zadosti. Vzhledem k tomu, ze celkova hodnota statniho majetku vlozeného do IV.
pilife transformace, tedy zmén vlastnickych prav, ¢ini necelé 2 biliony K¢, je mozno
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konstatovat, ze z hlediska objemu byly restituce velmi vyznamnym procesem, nebot’ zau-
jimaji 15 % z celkového finan¢niho objemu transformovaného majetku.

Zcela jina situace je vSak z hlediska poctu opravnénych zadosti, které stat musel
vyfidit ve vztahu k celkovému poctu cca 1,7 milionu vSech pravnich tkont a pfevodu jak
v privatiza¢nim, tak v restitu¢nich procesech. Vytizené restitucni zadosti zaujimaji z vyse
uvedeného poctu ukont, resp. prevodi cca 50 %.

Tabulka 7 | Synteticka tabulka agregatnich tudaja restitu¢nich procesi

Restituéni zakon Pocet opravnénych zadosti Finanéni objem
(nekumulovanych) opravnénych zadosti

€. 229/1991 Sb. (restituce
zemeédélského a lesniho cca 500 000 cca 11 mid. K&
majetku)

€. 428/2012 Sb. (cirkevni

] cca 6 000 cca 140 mld. K&
restituce)

Zdroj: vlastni zpracovani

Zaveér

Z analyzy restituci zemédé€lského a lesniho majetku, analyzy cirkevnich restituci
a nasledné komparace vysledka téchto analyz vyplynuly nasledujici zavéry.

Ekonomické narodohospodarské dusledky predstavuji asymetrické vypotadani
narokut cirkvi, které mé zasadni ndrodohospodaiské dopady na vydajovou stranku stat-
niho rozpoétu v ¢asovém intervalu 30 let v disledku netransparentniho ocenéni resti-
tuénich naroki za nevydany majetek, finanéni ndhrady za nemoZnost uzivani majetku
po dobu jeho odnéti, valorizace splatkového kalendare, navyseni finanéni nahrady o valo-
rizaci splatek s rocni mirou inflace, zakazu alokace zdroji pro stat na majetku, ktery je
predmétem vydani.

Pravni narodohospodariské disledky spocivaji v téchto pravnich asymetriich: oce-
néni majetku odhadnuto en bloc a zapracovano do zakona; pevna lhiita pro spravni roz-
hodnuti o vydani majetku; prolomeni restituéni zasady, Ze opravnénou osobou muze byt
pouze fyzickd osoba; netransparentni vymezeni rozsahu a vyctu majetku; soucinnost
tfetich osob; odlisné uzivaci vztahy apod.

Moralné etické narodohospodaiské dusledky spocivaji ve vysi finanéni nahrady
za 1m? nevydané ptdy u cirkvi, kterd dosahuje vice neZ desetindsobku nahrady u b&z-
nych opravnénych osob, u nichz se jesté v soucasné dobé pro ocenéni restitu¢niho naroku
pouziva vyhlaska z roku 1988, resp. 1990. Lhuita pro vydani nebo vypotadani restitu¢niho
naroku pro bézné restituenty neni stanovena, disledkem ¢ehoz je protahovani vyfizo-
vani véci i na desitky let, zatimco u cirkvi stanovena je (6 mésict). Pravo na odskodnéni
za nemoznost uzivani majetku na rozdil od cirkvi béZné osoby opravnéné nemaji.

Vysledky vyzkumu potvrdily hypotézu, ze osoby opravnéné v rezimu cirkevnich
restituci jsou znacné zvyhodnény oproti béznym opravnénym osobam, ¢imz dochazi
k poruseni rovnosti opravnénych osob pfed zakonem zakotvené mimo jiné v Listiné
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zakladnich prav a svobod, a navic se tak v nékterych aspektech prolamuji v ostatnich
restitué¢nich rezimech neprolomitelné uzance.

Ze vsech dotenych ekonomickych teorii pii testovani jejich praktické aplikovatel-
nosti na tyto dva procesy prokazaly nejvétsi pfimo ucebnicovou praktickou aplikovatel-
nost teorie zdjmovych skupin, dobyvani renty, asymetrickych informaci, vladniho selhani
a moralniho hazardu.

Alemann [1987] charakterizuje zajmové skupiny jako osoby ¢i skupiny se spolec-
nymi cili a z4jmy, které vyvijeji urcity natlak na jiné skupiny, organizace a instituce,
nejcastéji vSak na zakonodarny sbor ¢i legislativu s cilem maximalizace vlastniho pro-
spéchu. Hlavnim cilem zajmovych skupin je pfedev§im ovlivnit vladni politiku tako-
vym zpusobem, aby mohly maximalizovat svij vlastni mezni uzitek. Pro dosazeni
uréité tspésnosti v oblasti pozadovanych cilu hraje dileZitou roli dobra organizova-
nost a homogenita konkrétni zdjmové skupiny. V souladu s Alemannovou teorii vytvo-
fila katolicka cirkev dlouhodoby natlak na vladu i parlament a pocateéni pochybnosti
o vlastnictvi ¢i nevlastnictvi predmétného majetku v roce 1948 se ji podatilo rozehnat
nejen tim, Ze sporny majetek ziskala zpét, ale navic dosahla toho, Ze finanéni ndhrady
pro katolickou cirkev byly nastaveny ve srovnani s ostatnimi osobami opravnénymi
do oblasti virtualni reality.

Renta vznika pfedevsim jako dusledek statniho zasahu, jehoz prostiednictvim se
vytvofi diskrimina¢ni vyhody pro omezeny okruh — zajmovou skupinu. Stfedem zajmu
dobyvani renty je vztah mezi statem a zajmovymi skupinami, kde ma stat monopol na alo-
kaci vlastnickych prav prostfednictvim statnich zasahti [Tullock, 1967]. Neexistuje nadzor-
n¢&jsi prakticka aplikovatelnost teorie dobyvani renty nez statni zasah, tj. schvaleni cir-
kevnich restituci, ¢imz doslo k vytvoreni diskrimina¢nich vyhod pro minoritni zajmovou
skupinu — cirkve.

Nedokonalé, nespravné ¢i nekorektni informace, na jejichz zakladé vlada piijima
sva rozhodnuti, jsou informacemi asymetrickymi, které ve svém dusledku determinuji
vladni selhani se v§emi nasledky. Asymetrické informace vznikaji bud’ z neprofesionality,
nebo tmysln¢ za ucelem dobyvani renty. V1adda ani parlament neméli k dispozici spravné
a objektivni informace a data nezbytné pro piijeti tak zasadnich narodohospodarskych
rozhodnuti, kterd ovliviiuji statni rozpocty v Casovém intervalu 30 let. Informacni nedo-
stateCnost se projevila v nespravné inventarizovaném vyctu majetku, pfi stanovovani
objemu finanéni nédhrady, vlastniho algoritmu vypoctu i vstupnich proménnych do tohoto
systému.

Vladnim selhanim je realizace neadekvatni hospodarské politiky, ktera destruuje
samoregulaéni mechanismus trzni ekonomiky. Pfi¢inou vladniho selhani je zejména
dobyvani renty a diisledkem nadbyte¢né néklady a zvySovani vefejného rozpoctu. Je
ziejmé, ze schvalenim cirkevnich restituci vznikly v CR nadbyteéné transakéni naklady
a dlouhodobé navysSovani (resp. zatéz) vydajové strany statniho rozpoctu.

Moralni hazard statu vznika vétSinou v dasledku chybné piijatych rozhodnuti vlady
(tj. vladniho selhani), kdy vlada zodpovédna za zajmy vSech obcanii védomé ¢i nevé-
domé uptednostni zadjmy své, zajmovych skupin nebo svych voli¢t. Nasledky se poté
projevuji navysSenim vydaja statniho rozpoctu, vznikem krizi, nerovnosti pied zakonem
apod. Dusledky cirkevnich restituci ve vztahu k teorii moralniho hazardu, zejména s ohle-
dem na navyseni statniho rozpoctu, nerovnost pfed zakonem, vytvoreni diskriminaénich
vyhod pro minoritni zdjmovou skupinu apod., jsou tedy nesporné.
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