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1. Úvod

Lid ské zdro je jsou a stá le bu dou dùležitým té ma tem kon ku ren ce schop nos ti eko no mi -
ky. Vedle ur èu jí cích kva li ta tiv ních fak to rù jako je škol ský sys tém vstu pu jí do po pøe dí èím
dál tím více kvan ti ta tiv ní aspek ty lid ských zdro jù. Vedle po rod nos ti a úmrt nos ti na bý vá na
vý zna mu fe no mén mi gra ce. Sou èas ný de mo gra fic ký vý voj a me ze ry na trhu prá ce mo hou
snižovat kon ku ren ce schop nost ÈR a jed ním z možných øe še ní je prá vì mi gra ce. Té ma tem
této se mi nár ní prá ce je fenomén migrace a pøedevším imigrace a její vliv na nabídku práce. 

V prv ní èás ti prá ce je vy me zen po jem mi gra ce a roz sah mi graè ních tokù. Dále je cha -
rak te ri zo ván struk tu ra mi graè ních tokù z hle dis ka ge o gra fic ké ho, vì ko vé ho a vzdì la nost -
ní ho a její vliv na na bíd ku prá ce. V dru hé èás ti je po psá na a zhod no ce na role stá tu v oblasti
aktivní imigraèní politiky. 

Cí lem se mi nár ní prá ce je po psat tvar sou èas né mi gra ce, mi graè ní tren dy a struk tu ru
mi gra ce v Èes ké re pub li ce a na stí nit možnos ti role stá tu a jeho sku teè ný vý znam v ob las ti
imi gra ce v ÈR.

2. Vy me ze ní zá klad ních pojmù

Na úvod by chom struè nì cha rak te ri zo va li mi gra ci a vy me zi li zá klad ní pojmy. Mi gra -
ce je chá pá na pøe de vším jako zmì na tr va lé ho po by tu. Z to ho to hle dis ka se èas to dìlí na
vnitø ní a me zi ná rod ní. Vnitø ní mi gra ce je de fi no vá na jako zmì na tr va lé ho po by tu za
hra ni ce ur èi té ad mi nis tra tiv ní jed not ky, zpra vi dla obce, ale v rám ci hra nic téhož stá tu. Me -
zi ná rod ní mi gra ce je pak de fi no vá na jako zmì na ob vyk lé ho po by tu za hra ni ce stá tu (pøi -
èemž OSN sta no vu je li mit ní hra ni ci jed no ho roku po by tu za hra ni ce mi da né ho stá tu).
Za tím co sle do vá ní vnitø ní mi gra ce je díky hlášení o stìhování pomìrnì snadné a pøesné,
sledování mezinárodní migrace je naopak znaènì problematické.

Me zi ná rod ní mi gra ce má dùležité pol tic ké, eko no mic ké, so ci ál ní, de mo gra fic ké, psy -
cho lo gic ké a kul tur ní do pa dy jak na emi graè ní, tak i na tran zit ní a zejmé na imi graè ní zemì.
Jed not li vé tren dy svì to vé me zi ná rod ní mi gra ce jsou ovliv òo vá ny spe ci fic ký mi vli vy, kte ré 
jsou obec nì ozna èo vá ny jako „push“ a „pull“ fak to ry. Na je jich zá kla dì lze dì lit me zi ná -
rod ní mi gra ci do dvou hlav ních prou dù na mi gra ci po li tic kou a ekonomickou.

Rych lý de mo gra fic ký rùst, eko no mic ká ne sta bi li ta, zmì na život ních stan dar dù, vá leè -
né, nábožen ské a ná rod nost ní støe ty, zhor šo vá ní kva li ty život ní ho pro støe dí jsou ozna èo vá -
ny jako „push“ fak to ry. Na o pak „pull“ fak to ry pøi ta hu jí mi gran ty pøe de vším do
zá pad ních zemí. Jsou to napø. po li tic ká sta bi li ta, eko no mic ká pro spe ri ta, vysoká kvalita
života, svoboda a možnost seberealizace.
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Pra cov ní ho mi gran ta lze úzce de fi no vat jako oso bu, kte rá vstu pu je do zemì jako cizí
pra cov ní síla na po zvá ní vlá dy nebo bu dou cí ho za mìst na va te le, dále to mùže být oso ba,
kte rá vstou pi la do zemì sa mo stat nì za úèe lem na le ze ní prá ce v za hra ni èí. Pra cov ní mi gra ci
lze dì lit na rùz né typy dle tr vá ní – dlou ho do bìj ší úvaz ky, se zón ní prá ce, pøí hra niè ní pra -
cov ní ak ti vi ty atd. Lze sem za øa dit i fe no mén „brain drain“ (odliv mozkù), který je pro
støední a východní Evropu typický.

Pro ble ma tic kou ob las tí zù stá vá i po na šem vstu pu do Ev rop ské unie ne le gál ní mi -
gra ce. Za po je ním Èes ké re pub li ky do Schen gen ské ho sys té mu v jehož rám ci se za chy ce ní
ne le gál ní mi gran ti vra cí do prv ní „bez peè né“ zemì, do kte ré vkro èi li, se ÈR do sta ne od
1. led na 2008 do tzv. bez peè nost ní zóny. Tzn. v chá pá ní Schen ge nu bude ob klo pe na sa mý -
mi bez peè ný mi ze mì mi a v pøí pa dì zadržení ne le gál ních mi gran tù je bude vra cet do prv ní
bez peè né zemì, tedy nej èas tì ji na Slo ven sko (to ne pla tí po kud bude zadržen na jed nom
z pìti me zi ná rod ních le tiš ). Ne le gál ní mi gra ce je sice vel mi tìžko sta tis tic ky uchopitelná,
ale budeme se jí v naší práci vzhledem k odhadovanému rozsahu také vìnovat.

3. Vý voj za hra niè ní ho stì ho vá ní

Do ÈR se roè nì pøi stì hu je nì ko lik de sí tek ti síc ci zin cù a toto èís lo v no vém ti sí ci le tí
každým rokem na rùs tá (v 90. le tech spí še stag no va lo). Za rok 2006 se jich pøi stì ho va lo
66 ti síc. Za tím co v 90. le tech byla ÈR považová na spí še za zemi tran zit ní (ci zin ci se zde
vìt ši nou ne chtì li usa zo vat na del ší dobu, což do ka zu je stag nu jí cí sal do za hra niè ní ho stì ho -
vá ní), dnes je trend opaè ný. ÈR se sta la pøe de vším díky ros tou cí eko no mic ké vy spì los ti
zemí imi graè ní, což do ka zu je kladný nárùst salda zahranièního stìhování cizincù v novém
tisíciletí. 

4. Vý voj vnitø ní ho stì ho vá ní

Vnitø ní stì ho vá ní ci zin cù je v po sled ních le tech také v øá dech de sí tek ti síc lidí roè nì,
v roce 2006 to bylo 22 ti síc ci zin cù. Cel ko vý po díl ci zin cù na vnitø ním stì ho vá ní je témìø
10%. Vez me me-li v po taz, že cel ko vý po díl ci zin cù na po ètu oby va tel ÈR èiní jen nìco
málo pøes 3 %, dá se usu zo vat, že ci zin ci se stì hu jí za pra cí spí še než ob èa né ÈR. Po díl ci -
zin cù na vnitø ním stì ho vá ní ros te o nìco rych le ji ale pøímo úmìrnì s podílem na poètu
obyvatel.

5. Po èet ci zin cù v ÈR

Jak již bylo výše zmí nì no, sal do za hra niè ní ho stì ho vá ní ci zin cù je klad né (a to dlou -
ho do bì), v po sled ních le tech se do kon ce zvy šu je. Po èet ci zin cù v ÈR tedy na rùs tá, v po -
sled ních le tech do kon ce ex po nen ci ál ní øa dou. Za tím co v roce 1993 žilo v ÈR le gál nì
78 ti síc ci zin cù (ne ce lé 1 % oby va tel ÈR), v roce 2000 to bylo již 201 ti síc (2% po díl na
oby va tel stvu) a nej èer s tvìj ší úda je Po hra niè ní po li cie ÈR ke kon ci bøez na 2007 uvá dí
340 ti síc, což je více jak 3% po díl na cel ko vém po ètu oby va tel ÈR.Ve srov ná ní s ev rop ský -
mi stá ty jsou 3 % spí še pod prù mìr né, ale ve srov ná ní se stá ty po dob ný mi (Ma ïar sko, Pol -
sko, Slo ven sko) z prù mì ru ne vy bo èu je me. Nej vyš ší po díl ci zin cù na oby va tel stvu má
tra diè nì Lu cem bur sko (40%) a Švý car sko (20%), po díl v ostat ních zá pa do ev rop ských
zemí se na chá zí mezi pìti a de se ti pro cen ty. Ab so lut nì ne vyš ší podíl cizincù na
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obyvatelstvu má tradiènì díky své velikosti, vyspìlosti a fenoménu „gastarbeiterù“
Nìmecko (pøes 7 milionù).

6. Nelegální migrace

Nelegální migrace se dle oficiálních statistik dìlí na nelegální pøechod hranic
a porušení pobytového režimu. Rozsah nelegální migrace, která uniká státním orgánùm, je
znaèný a proto se mu budeme také vìnovat.

Rozsah odhalené nelegální migrace stoupal v 90. letech až pøekroèil hranici 50 tisíc
osob roènì, což se dává do souvislosti se situací na Balkánì, která se od pøelomu tisíciletí
zlepšuje. V novém tisíciletí nelegálních migrantù každoroènì ubývá, takže došlo
k výraznému snížení, pro ilustraci z 53 tisíc v roce 2000 na 15 tisíc v roce 2005 (údaje za
loòský rok ještì nabyly zveøejnìny).
Trendem je relativní nárùst osob
porušujících pobytový režim nad
poètem nelegálních pøechodù hranic,
což souvisí s výše zmínìnou pøemìnou
ÈR ze zemì tranzitní na zemi cílovou.

Není tajemstvím, že poèty odha -
lených nelegálních migrantù pøedsta -
vují pouhý zlomek nelegální migrace.
Odhadem poètu nelegálních migrantù
se zabývá nìkolik organizací, z nichž
jsme vybrali dvì nejzajímavìjší. Jedná
se o britskou Migration Watch UK
a International Centre for Migration
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Policy and Development se sídlem ve Vídni. Ta první formulovala podle svých zkušeností
vzorec pro odhad poètu nelegálních imigrantù za rok: 1% turistù s vízy + polovina
zadržených ilegálních cizincù + 60% neúspìšných žadatelù o azyl. Dle tohoto vzorce lze
pro ÈR odhadovat dvounásobný rozsah nelegální migrace než uvádìjí oficiální statistiky.
Vídeòské Centrum pro migraci odhaduje, že pøes území ÈR projde roènì zhruba 45 tisíc
nelegálních migrantù. Za tìchto pøedpokladù se dá velmi zhruba odhadovat, že v ÈR
fakticky žije dvakrát více cizincù než jak uvádìjí oficiální zdroje (tedy zhruba více jak pùl
milionu).1

7. Struktura migrace

7.1 Migrace dle obèanství a pohlaví

Složení cizincù z hlediska státního obèanství se již od roku 1996 na prvních pìti
místech nemìní. V jednotlivých letech se pouze støídají na prvních dvou pozicích
Slovensko a Ukrajina a na pozici tøetí a ètvrté Vietnam a Polsko. 

Ke konci roku 2006 byli v ÈR nejsilnìji zastoupeni obèané Ukrajiny (pøes 100 tisíc)
a Slovenska (zhruba 60 tisíc), dále Vietnamci se 40 tisíci, Poláci, obèané Ruska a další. Pro
pøipomenutí, celkový poèet cizincù byl ke konci roku 320 tisíc.

Mezi migranty jsou v pøevaze muži nad ženami v pomìru 60:40, což je dáno
pøedevším ekonomickým charakterem migrace. Pøibližnì dvì tøetiny migrantù je ze zemí
mimo Evropskou unii (hlavním smìrem pracovní migrace v Evropì je z východu na západ)
a azylanté se na poètu cizincù v ÈR podílejí zanedbatelnì (pouze každý 170.).

Pro lepší pøedstavu doplòujeme výše zmínìné o graf stìhování cizincù dle státního
obèanství v loòském roce. Zdrojem je Èeský statistický úøad.

7.2 Ekonomická aktivita cizincù

Ke konci roku 2006 bylo v ÈR zjištìno pøes 250 tisíc ekonomicky aktivních cizincù
(témìø 70 % všech cizincù). To jsou mimochodem ti, kteøí mají nepopøetelnì pøímý vliv na
trh práce. Všichni pracující cizinci musejí být buï registrováni u úøadù práce, pokud jsou
zamìstnáni, nebo jsou to živnostníci registrovaní živnostenským úøadem. Z tohoto pohledu 
se ekonomicky aktivní cizinci dìlí na zamìstnance a podnikatele. Tøi ètvrtiny ekonomicky
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1 Dle publikace organizace Èlovìk v tísni – Za prací do Èeska, str. 29 (http://www.migraceonline.cz/doc/
brozura.pdf)



aktivních cizincù jsou zamìstnanci a jsou to hlavnì obèané Slovenska a Ukrajiny. Slovákù
v ÈR pracuje oficiálnì 100 tisíc, ale žije jich tu 60 tisíc, z èehož se dá usuzovat relativnì
velký poèet Slovákù, kteøí za prací do ÈR pouze dojíždìjí. Naopak Ukrajincù zde žilo ke
konci loòského roku 100 tisíc, ale na ekonomické aktivitì se podílelo jen necelých 70 tisíc.
Tento rozdíl mùže být zpùsoben napøíklad poètem ukrajinských školákù a nelegální
ekonomickou aktivitou. Druhou, menší èást ekonomicky aktivních cizincù tvoøí
živnostnici. Mezi živnostníky tradiènì pøevládají Vietnamci, jejich podíl je zhruba
tøetinový.

Pro ilustraci vývoje poètu ekonomicky aktivních cizincù v ÈR poslouží následující
graf, z kterého je mimo jiné možné vyèíst pøímá souvislost poètu ekonomicky aktivních
cizincù na hospodáøské situaci zemì (pøedevším mám na mysli rùst/pokles HDP).

Témìø polovina všech ekonomicky aktivních cizincù pracovala ke konci loòského
roku v Praze nebo okolí, což potvrzuje výsadní postavení Prahy v èeské ekonomice.
Rozdílnosti mezi regiony lze vysledovat též v zastoupení jednotlivých typù ekonomické
èinnosti. Nejvýraznìji vyboèují z prùmìru Karlovarský a Ústecký kraj, ve kterém
pøevládají cizinci živnostníci nad zamìstnanci, na èemž mají nejvìtší podíl obèané
Vietnamu.

7.3 Migrace dle profesí a kvalifikace

Poptávku po zahranièních pracovnících lze rozèlenit do tøí základních skupin. První
skupina pracujících cizincù zahrnující vysoce kvalifikované pracovníky, specialisty
v oboru, øeditele, odborné lektory èi manažery zahranièních firem atd. je typická svoji
nezastupitelností z hlediska odbornosti, jazykových znalostí, vysokých nárokù na urèité
speciální dovednosti a schopnosti. Tato skupina migrantù je považována z pohledu
moderní ekonomiky za nejžádanìjší. Další dvì skupiny, které tvoøí pracovníci kvali -
fikováni v dìlnických profesích a pracovníci ménì kvalifikovaní èi bez kvalifikace, jsou
nejpoèetnìji zastoupenými skupinami zamìstnaných cizincù. Z jejich výrazného poèetního 
zastoupení (zejména pak kvalifikovaných pracovníkù), v nìkterých odvìtvích jako
stavebnictví, strojírenství, zemìdìlství, zpracovatelský prùmysl èi v oblasti obchodu
a služeb, vyplývá, že úøad práce není schopen nabídnout zamìstnavatelùm vhodného
èeského uchazeèe s požadovanou kvalifikací. Zamìstnavatelé jsou nuceni vyhledat
a následnì zamìstnávat cizí zahranièní pracovníky. To v poslední dobì platí pøedevším
o kvalifikovaných dìlnících.

Více jak polovina cizincù pracuje ve zpracovatelském prùmyslu a ve stavebnictví.
Mezi nejpoèetnìji zastoupené profese se øadí horník, šièka, stavební dìlník a zedník,
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u obèanù Slovenska je nejpoèetnìji zastoupena profese montážního dìlníka (pøedevším
díky silnému automobilovému prùmyslu).

Z hlediska kvalifikace jsou mezi zamìstnavateli nejžádanìjší kvalifikovaní pracov -
níci, mezi kterými pøevažují obèané Slovenska, a pomocné pracovní síly, kde naopak
pøevažují ostatní cizinci. Støedoškoláci a vysokoškoláci jsou mezi zamìstnavateli
využíváni relativnì ménì, což je v moderních ekonomikách vnímáno spíše negativnì
a tento fakt pøedstavuje mezeru v èeské imigraèní politice, které se budou vìnovat další
èásti naší práce.

Pro ilustraci pøikládáme následující graf, který znázoròuje situaci z roku 2003.
Zdrojem jsou úøady práce ÈR.

8. Aktivní imigraèní politika v ÈR

Imigraèní politika je souhrn právních norem, opatøení a nástrojù, pomocí kterých stát
pùsobí aktivnì na pøíliv zahranièních osob do ÈR.

Jak je vidìt z pøedešlé statistické èásti seminární práce pøíliv cizincù pøevažuje nad
emigraèními proudy. ÈR se tak stává tzv. imigraèní zemí s tendencí rùstu salda imigrantù.
Tento vývoj má své pozitivní dopady, které stát prostøednictvím aktivní imigraèní politiky
mùže „využít“ ve svùj prospìch pøedevším v oblasti hospodáøské. Zároveò však imigrace
zpùsobuje øadu negativních dopadù, kterým se stát pomocí klasických imigraèních nástrojù 
(napø. vízová politika) snaží pøedejít. Tyto dva zpùsoby pøístupu státu se èasto chovají
protichùdnì a pouze vyvážená míra obou pøístupù mùže pøinést celkový positivní efekt. 

8.1 Jaké jsou pozitiva imigrace?

Jako pozitivní lze hodnotit pøedevším vliv na ekonomickou a sociální situaci v zemi.
V souèasnosti se èeská ekonomka potýká s øadou problémù v oblasti lidských zdrojù. Jedná 
se o mezery na trhu práce, které jsou èasto zpùsobené nízkými mzdami v nìkterých
odvìtví, mezerami ve školském systému èi odchodem kvalifikované pracovní síly do
zahranièí. Zvláštì se pak zmiòuje budoucí demografický vývoj. Dle MPSV bude v roce
2030 v dùsledku stárnutí spoleènosti chybìt 422 0002 osob na trhu práce. Migrace spoleènì
s porodností a úmrtností je jedním z klíèových prvkù v procesu populaèního vývoje.
Imigrace tak mùže plnit významnou roli v zaplòování mezer na trhu práce. 

31

P. Daòo, J. Du fek, K. Hav lo vá, P. Janù, A. Mi ko vá Pra cov ní mi gra ce ci zin cù v ÈR
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Nedostatek kvalifikovaných pracovních sil, v jednotlivých oborech èi v dùsledku
demografického trendu má dlouhodobì dùsledky na konkurenceschopnost ekonomiky ÈR. 
Z tohoto hlediska se imigrace jeví se svým pozitivním dopadem na nabídku práce (viz
pøedešlá èást „Vliv imigrace na nabídku práce“) jako jeden zpùsob øešení nastínìných
problémù. V zájmu ÈR by proto mìla být podpora takového tvaru aktivní imigraèní
politiky, která pomáhá zaplòovat mezery na trhu práce, které není populace ÈR schopna
nebo ochotna zaplnit.

Jako pøíklad mezery na trhu práce lze zmínit stav v dopravním sektoru. Podle odhadù
spoleènosti Èesmad Bohemia (nejvìtší tuzemské sdružení dopravcù) chybí v souèasnosti
ca. 20 000 øidièù3 nákladních vozù a dochází k situacím, že kamióny stojí, jelikož je nemá
kdo øídit. V ÈR jich je v souèasnosti 300 000 øidièù a poptávka po nich spolu s nárùstem
objemu pøepraveného zboží roste (v loòském roce o 6,5%). 

Dùvody pro úbytek øidièù je øada: profesionalizace armády, zánik systému výchovy
uèòù u velkých dopravních spoleèností, neexistující vzdìlávací program v oboru
profesionálního øidièe, migrace kvalitních øidièù do zahranièí po vstupu Èeské republiky
do Evropské unie. Jako øešení uvádí studie spoleènosti Èezmad Bohemia øadu možností,
a to pøedevším v oblasti školství. Tyto øešení však jsou dlouhodobá a potýkají se
s problémem statutu øidièe, který není spoleèensky ani finanènì ohodnocen.

Jako soubìžné øešení je uvádìno zamìstnání øidièù ze zahranièí (pøedevším
Rumunsko, Bulharsko). Ovšem v dotazování odpovìdìlo pouze 9% ze 136 dopravních
podnikù, že bude získávat nové øidièe v zahranièí. Èesmad si stìžuje na nedostateènou
podporu ze strany státu.

Firmy díky nedostatku øidièù musejí odmítat zakázky dochází ke zpomalení dopravy
a mùže dojít dle Èesmad Bohemia (Rozhovor s mluvèím Èesmad Bohemia na ÈT 24 –
Týden v ekonomice) ke krizi v oblasti dodavatelsko – odbìratelských vztahù což mùže mít
negativní vliv na hospodáøství a jeho konkurenceschopnost. 

Ovšem nejedná se pouze o oblast dopravy. Nedostatková situace je napøíklad
i ve stavebním sektoru. Zde chybí pøedevším kvalifikovaní øemeslníci (zedníci, instalatéøi,
obkladaèi atd.)4. Tento nedostatek podvazuje rùst ve stavebním oboru, který provází
hospodáøský rùst. I zde je uvedeno jako možné øešení (vedle zmìny ve vzdìlávacím
systému) imigrace.

8.2 Jaká jsou negativa imigrace?

Migrace však mùže pùsobit i negativnì. Zde je tøeba zmínit nelegální migraci, která je
èasto spojena s kriminální èinností. Migrace mùže pùsobit negativnì i v otázkách
bezpeènostních èi u málo otevøené spoleènosti (jako je ÈR) k problémùm spoleèenským.
Z tohoto dùvodu nelze nahlížet na imigraci pouze z hospodáøských a ekonomických
hledisek, ale je tøeba brát v potaz i sociologické, kulturní a bezpeènostní otázky, které jsou
s migrací propojeny. 

8.3 Vývoj migraèní politiky v ÈR

První fáze migraèní politiky nastala na poèátku 90. let, kdy ÈR pøijala migraèní
politiku, navázala mezinárodní kontakty a podepsala první bilaterální smlouvy o vzájem -
ném zamìstnávání obèanù. Díky liberální migraèní politice a schopnosti trhu absorbovat
zahranièní pracovníky se poèet cizincù zvyšoval. 
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V letech 1997–1999 byla v ÈR v souvislosti s ekonomickým poklesem a zvýšení
nezamìstnanosti prosazena politika restriktivní s legislativními omezeními pro cizince.
Prostor ve kterém mohli cizinci pùsobit se zmenšil (v oblastech s vysokou nezamìstnaností
ztížené podmínky vydání pracovního povolení) a to následnì zpùsobilo zmenšení pøílivu
cizincù do ÈR. Imigraèní politika v ÈR mìla pasivní charakter. Jediný aktivní prvek
v migraèní politice ÈR v 90. letech byl program na pøesidlování krajanù ze vzdálených
nebo ohrožených teritorií. Tento program se konal v letech 1995 – 2001 a osoby
s prokázaným èeským pùvodem (krajané) mìli nárok na trvalý pobyt a mohli si zažádat
o státní pøíspìvek na zajištìní odpovídajícího bydlení. 

V poslední fázi od roku 2000 do souèasnosti dochází v imigraèní politice k obratu. ÈR
zaèíná harmonizovat migraèní politiku a praxi ÈR s Evropskou Unií (jednalo se pøedevším
o harmonizaci vízové politiky). Od roku 2000 dochází v ÈR k promìnì v úèelu migrace a to 
z dùvodu uvìdomìní si problému možnosti nedostatku pracovních sil v budoucnu
a pøedevším v dùsledku pøedvstupního tlaku EU. Z pasivní obrany pøed nežádoucí migrací
se mìní na aktivní využití ekonomických a spoleèenských faktorù imigrace. V tomto
období poèet cizincù opìt mírnì roste. 

 Jako první krok lze v ÈR zaznamenat usnesení vlády ÈR è.55 ze 13. ledna 2003. Toto
usnesení stanovuje základní dokument zásad politiky vlády v oblasti migrace cizincù, které 
jsou východiskem pro moderní a cílenou koncepci imigraèní politiky Èeské republiky (dle
Ministerstva Vnitra). Jedná se o následující zásady: 

1) Stát má øídící roli v oblasti migrace

2) Migraèní politika státu je založena na koordinovaném postupu všech státních orgánù,
orgánù územní a zájmové samosprávy a na podpoøe ze strany dalších subjektù
zabývajících se migrací.

3) Migraèní politika státu je zamìøena na odstraòování všech forem nelegální migrace
a jiných nelegálních aktivit a to jak opatøeními na poli mezinárodní spolupráce, tak
i opatøeními národními.

4) Migraèní politika státu neklade pøekážky legální migraci, a podporuje imigraci, která je
pro stát a spoleènost v dlouhodobé perspektivì pøínosná.

5) Realizace migraèní politiky státu pøedpokládá široké zapojení nevládních a dalších
organizací obèanské spoleènosti. 

6) Èeská republika se spolupodílí na úsilí svìtového a evropského spoleèenství na øešení
migraèních dùsledkù humanitárních krizí a na odstraòování pøíèin tìchto jevù.

Tímto dokumentem èeská vláda zaèala imigraci považovat za nástroj, kterým mùže
pomoci øešit nìkteré problémy v oblasti pracovní nabídky.

8.4 Tvar imigraèní politiky ÈR v souèasnosti

Klasické nástroje imigraèní politiky

Mezi klasické nástroje imigraèní politiky se øadí povolení k pobytu a pracovní
povolení. Podmínky pobytu a zamìstnání jsou upravovány pøedevším v zákonì
è. 326/1999 Sb.,o pobytu cizincù na území Èeské republiky a zákonì è. 435/2004 Sb.,
o zamìstnanosti. V pøípadech obou povolení záleží na tom, zda se jedná o obèana státu EU
èi obèana státu tøetí zemì. 
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Povolení k pobytu

Obèan EU nemá povinnost v období do 3 mìsícù žádat o povolení k pobytu.
V pøípadì, že chce zùstat déle jak 3 mìsíce (za úèelem zamìstnání, podnikání) má obèan
EU nárok zažádat o povolení k pobytu (nemá povinnost) – dostává ho automaticky – je ho
tøeba pøedevším v souvislosti s nákupem nemovitostí.

 Žádost o povolení k pobytu lze podat na zastupitelských úøadech èi pøímo na
cizinecké policii a je tøeba donést cestovní doklad a doložení o úèelu pobytu (pracovní
smlouva). 

Chce-li obèan státu EU pobývat trvale na území ÈR musí zažádat o povolení o trvalém
pobytu. Policie mu jej vydá splòuje-li podmínku nepøetržitého pobytu a práce v ÈR po
dobu 3 let nebo pobyt za jiným úèelem pro dobu 5 let.

V pøípadì pøechodného pobytu (do 90 dnù) mohou obèané ze tøetích zemí na tzv.
„bílém seznamu“ (USA, Japonsko, Austrálie, Kanada, Švýcarsko) pobývat na území ÈR
bez víza. 

Obèané ostatních státù mají povinnost pøi pøekroèení hranice mít udìlené vízum
(jedná se o vìtšinu z hlediska pracovní migrace relevantních státù).

Pro pobyt nad 90 dnù a dlouhodobý pobyt za úèelem vyžadující delší pobyt
(zamìstnání, studium) potøebují obèané všech tøetích zemí vízum, které je udìlováno
maximálnì na jeden rok. Po jednom roce je tøeba vízum obnovovat. Vízum se vydává na
stejný úèel pobytu. Pomine-li úèel pobytu musí cizinec opustit ÈR a v pøípadì nového
úèelu žádat ze zahranièí. V praxi to znamená, že zmìní-li cizinec zamìstnavatele, vyprší
mu platnost povolení k pobytu a musí opustit zemi a žádat o nové. Na pøidìlení víza není
právní nárok.

O trvalý pobyt mohou žádat cizinci, kteøí splòují zvláštní podmínky (humanitární
dùvody, zvláštní dùvody, výhodné pro ÈR) a to bez nutného pøedchozího pobytu.
V ostatních pøípadech je trvale povolení k pobytu podmínìno nepøerušeným pobytem po
dobu 5 let. 

Pracovní povolení

Obèan EU nepotøebuje pro práci v ÈR pracovní povolení. Jediná povinná registrace je
na pøíslušném úøadu práce, kam nahlásí zamìstnance zamìstnavatel, zamìstnavatel má
povinnost ho i odhlásit. Platové podmínky pro obèana EU nejsou nijak kvantifikovány.
Platí pouze obecné pravidlo, že nesmí být obèan EU diskriminován – tzn. musí dostat tolik
kolik by dostal obèan ÈR, který by nastoupil na tuto pozici. 

ÈR je vùèi ostatním zemím otevøená, nemá žádná pøechodná období a lze tedy obèana
státu EU zamìstnat bez jakýchkoliv pøekážek. Podmínky pro možnost práce v ÈR jsou tak
pro obèany Slovenska, Bulharska a Rumunska nastaveny liberálnì (Vzhledem k nižší èi
obdobné úrovnì platù, pøicházejí z hlediska pracovní imigrace v potaz pøedevším tyto
zemì). Jde tedy o to nalákat do ÈR pøedevším kvalifikované a schopné lidi, kteøí by byly
pøínosem pro ÈR. 

Cizinec ze tøetích zemí mùže v ÈR být zamìstnán dle zákona o zamìstnanosti pokud
má platné povolení k zamìstnání a vízum k pobytu vydané za úèelem zamìstnání.
Zamìstnavatel pøedtím, než vydá cizinci tzv. „pøíslib zamìstnání“, musí získat povolení
k získávaní zamìstnancù ze zahranièí. Pro vydání povolení k zamìstnání je pøíslušný úøad
práce, v jehož obvodu bude cizinec zamìstnání vykonávat. Cizinec mùže být pøi podávání
žádosti zastoupen zamìstnavatelem. Povolení k zamìstnání mùže úøad práce vydat za
podmínky, že se jedná o tzv. ohlášené volné pracovní místo. Volné pracovní místo musí být 
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po urèitou dobu v nabídce pracovních míst úøadu práce a toto místo se úøadu práce
nepodaøilo s ohledem na požadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volných pracovních sil
obsadit osobou, která je evidována jako uchazeè o zamìstnání. Pracovní povolení se
vtahuje na urèitý druh práce na urèitém místì a na urèitou dobu, maximálnì však na dobu
1 roku. Po uplynutí doby je tøeba vízum prodloužit. Úøad práce mùže povolení prodloužit
neexistuje však právní nárok. 

Pokud pracovní pomìr (dohoda o pracovní èinnosti, dohoda o provedení práce) skonèí 
døíve, vyprší i platnost povolení k pobytu za úèelem zamìstnání. Podmínkou prodloužení
povolení k zamìstnání je výkon stejné práce u stejného zamìstnavatele a ve stejném místì
výkonu práce. Cizinec, který pracuje nelegálnì mùže dostat pokutu 10 000,- a za -
mìstnavatel 2 000 000,- . Další možností, která je velmi oblíbená je živnostenské
podnikání. Cizinec musí splòovat stejné podmínky jako osoba tuzemská plus cizinec ze
tøetí zemì musí mít platné povolení k pobytu. 

Jak vyplývá z pøedešlého textu, jsou klasické nástroje imigraèní politiky obranného
a pasivního charakteru. Klasické nástroje nereagují na potøeby ekonomiky a jsou
neflexibilní. Neustálá kontrola a obnovování pobytových a pracovních povolení mají za
úèel obranu proti nelegální migraci avšak zpùsobují pøekážky pro cizince, kteøí chtìjí
legálnì v zemi pracovat. Pøedevším kvalifikovaní pracovníci pak volí radìji jinou zemi,
která umožòuje zjednodušený vízový pøístup v rámci aktivní imigraèní politiky. I v ÈR by
mìla aktivní imigraèní politika obcházet komplikovanou proceduru a umožòovat pro
spoleènost pøínosným pracovníkùm zrychlený a zjednodušený pøístup na èeský trh práce.

V tomto kontextu je èasto zmiòován australský èi kanadský vízoví bodový systém,
který neudìluje víza plošnì, jak tomu je v ÈR, ale dle systému udìlování bodù dle
schopností a odhodlání žadatele o vízum.5 

Nestandardní nástroje imigraèní politiky v ÈR

Jediný program, který by se dal oznaèit za souèást aktivní imigraèní politiky v ÈR
vznikl v roce 2003 pod názvem Aktivní výbìr kvalifikovaných zahranièních pracovníkù,
kterému se bude vìnovat poslední èást práce. 

9. Projekt „Výbìr kvalifikovaných zahranièních pracovníkù“6

V rámci podpory aktivní migraèní politiky realizuje Ministerstvo práce a sociálních
vìcí ÈR ve spolupráci s Ministerstvem zahranièních vìcí ÈR a Ministerstvem vnitra ÈR
projekt „Výbìr kvalifikovaných zahranièních pracovníkù“. Projekt podporuje pøíchod
zahranièních odborníkù spolu s jejich rodinami do Èeské republiky, dává jim možnost
získat trvalý pobyt ve zkrácené dobì a vytváøí podmínky pro jejich rychlé a úspìšné
zaèlenìní do spoleènosti, aniž by od nich vyžadoval, aby se zøekli své kultury, zvykù nebo
jazyka. 

Návrh realizace projektu vznikl usnesením vlády ÈR ze dne 26. záøí 2001 è. 975,
vzhledem ke zhoršující se demografické situaci Èeské republiky a oèekávaným dùsledkùm
tohoto vývoje v rùzných oblastech hospodáøského a spoleèenského života.
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Projekt nabízí:

� Získání trvalého pobytu již po dvou a pùl letech (místo standardních pìti let podle
platného zákona).

� Samozøejmostí je pøistìhování spolu s manželkou/manželem a dìtmi.

� Tøicetidenní ochranná lhùta v pøípadì ztráty zamìstnaní z dùvodu nezávislého na vùli
úèastníka projektu (místo standardního postupu, kdy pøi ztrátì zamìstnání cizinec ztrácí 
automaticky právo na pobyt).

� Bezplatný vstup do projektu a žádné správní poplatky.

� Pro úèastníky projektu zøízené specializované administrativní pracovištì. 

Podmínky vstupu:

� Povolený pobyt v Èeské republice za úèelem zamìstnání doložen pøedložením: 

� Platného víza k pobytu nad 90 dnù za úèelem zamìstnání s vyznaèenou dobou
platnosti alespoò 6 mìsícù (s výjimkou víz D/VC/01/25 „osoba samostatnì
výdìleènì èinná“ a D/VC/01/36 „výkonný manažer – úèast v právnické osobì“)
nebo

� Povolení k dlouhodobému pobytu za úèelem zamìstnání (s výjimkou
L/NE/VC/01/25 „osoba samostatnì výdìleènì èinná“ a L/NE/VC/01/36 „výkonný
manažer – úèast v právnické osobì“).

� Platné povolení k zamìstnání vystavené pøíslušným místním úøadem práce.

� Úspìšnì ukonèené sekundární vzdìlání s maturitou doložené pøíslušným dokladem.

� Pøedchozí pracovní zkušenost na plný úvazek v délce trvání minimálnì šesti mìsícù. 

� Státní pøíslušnost Bìloruska, Bosny a Hercegoviny,Chorvatska, Kanady, Kazachstánu,
Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska a Èerné Hory nebo Ukrajiny.

Bodový systém

Zájemce o projekt je hodnocen bodovým systémem, u kterého vláda pravidelnì
vyhlašuje závazná kritéria bodového hodnocení podle jejich významu pro výbìr tìch
nejvhodnìjších odborníkù.

Kritéria hodnocení

� Vìk 

� Pracovní pomìr v Èeské republice

� Pøedchozí pracovní zkušenost

� Dosažené vzdìlání

� Zkušenost se životem v Èeské republice

� Jazyková vybavenost

� Pøihlédnutí k rodinì uchazeèe
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Tabulka kritérií bodového systému7

Kritéria
Max

Výpoèet bodového hodnocení
Min

Pracovní pomìr

6 Bìhem prvního roku ode dne platnosti povolení
k zamìstnání, se kterým uchazeè podává pøihlášku
do projektu, se pøidìlí 1 bod za každé dva mìsíce trvání
platnosti povolení k zamìstnání 

3

Pracovní zkušenost

16 1 bod za každých šest mìsícù trvání libovolného absol -
vovaného pracovního pomìru na plný úvazek
pøedcházejícího dni platnosti povolení k zamìstnání, se
kterým uchazeè podává pøihlášku do projektu

* Minimální pracovní zkušenost se nevyžaduje
u absolventù støedních a vysokých škol 

1*

Dosažené vzdìlání

15 2 body za dokonèené støední odborné vzdìlání 

2 body za dokonèené úplné støední vzdìlání 

2 body za dokonèené úplné støední odborné vzdìlání 

2 body za dokonèené vyšší odborné vzdìlání 

3 body za dokonèený vysokoškolský bakaláøský studijní
program 

4 body za dokonèený vysokoškolský magisterský studijní
program 

4 body za absolvovaný doktorský studijní program 

2

Vìk 8
4 body do 23 let vìku, 8 bodù od 23 do 35 let vìku a pak
za každý rok o jeden bod ménì

Pøedchozí zkušenost se
životem v ÈR

6
1 bod za každých doložených 6 mìsícù nepøetržitì
strávených v ÈR pøed vybráním ve výbìrové proceduøe 

Jazyková znalost 9

6 bodù za oficiální dokument dokládající znalost èeského
nebo slovenského jazyka 

3 body za oficiální dokument dokládající znalost
anglického, francouzského nebo nìmeckého jazyka 

Hodnocení rodiny 10

Až 6 bodù za ohodnocení manžela/manželky podle vzorce 
PB/56, kde PB je poèet bodù, který manžel/manželka
získal/a podle standardního výpoètu se zohlednìním
ostatních výbìrových kritérií (pracovní pomìr, pracovní
zkušenost, dosažené vzdìlání, vìk, pøedchozí zkušenost se
životem v ÈR a jazyková znalost) maximálnì 56 bodù 

2 body za každé uchazeèovo nezletilé nebo zletilé
nezaopatøené dítì, nejvíce však 6 bodù 

U nìkterých kritérií (pracovní pomìr, pracovní zkušenost a dosažené vzdìlání) musíte
získat urèitý minimální poèet bodù. Bez toho nemùžete být do projektu zaøazeni.

Uchazeè je do projektu vybrán na základì dosažení minimálnì 25 bodù z maximálního 
poètu 70 bodù. V pøípadì nezískáni potøebného poètu bodù zùstává kandidát v databázi
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zájemcù o vstup do pilotního projektu, kde se mùže zase pøihlásit po doplnìní svého
vzdìlání atd. V pøípadì dosažení minima 25 bodù musí uchazeè ještì splnit nutné základní
podmínky vstupu. 

Pilotní projekt vznikl na základì tìchto usnesení vlády Èeské republiky: 

è. 975 ze dne 26. záøí 2001; 

è. 720 ze dne 10. èervence 2002; 

è. 340 ze dne 14. dubna 2004; 

è. 394 ze dne 6. dubna 2005; 

è. 1377 ze dne 26. øíjna 2005 a 

è. 431 ze dne 19. dubna 2006. 

9.1 Zmìny nastavení pilotního projektu podle Usnesení vlády ÈR 
ze dne 19. 4. 2006 è. 4318

� Okruh cílových státù se rozšiøuje o Bosnu a Hercegovinu, Makedonii a Ruskou
federaci.

� Požadavek na nejnižší potøebné vzdìlání k pøijetí do pilotního projektu u profesí,  které
v budoucnu na daný rok nebudou zahrnuty do seznamu nedostatkových profesí, se mìní 
ze støedního vzdìlání s výuèním listem na støední vzdìlání s maturitní zkouškou pøi
zachování souèasného bodového hodnocení.

� Zavádí se vyšší bodové hodnocení ve vazbì na vykonávanou profesi poètem ètyø  bodù.
Maximum dosažitelného poètu bodù se tím zvyšuje na 70 bodù, pøièemž hranice
25 bodù pro pøijetí do pilotního projektu zùstává zachována.

� Doplòuje se ustanovení, že pokud úèastník pilotního projektu bìhem své úèasti v nìm
zmìní svùj pobytový titul za úèelem zamìstnání na dále uvedené pobytové tituly –
jakékoliv vízum k pobytu do devadesáti dnù, vízum k pobytu nad 90 dnù za úèelem
zamìstnání s vyznaèenou dobou platnosti kratší než 6 mìsícù, vízum k pobytu nad
90 dnù za jiným úèelem než zamìstnání, pokud žadatel nemá rovnìž vízum D/VC/01,
povolení k dlouhodobému pobytu s vyznaèeným úèelem pobytu jiným než zamìstnání,
trvalý pobyt, vízum VC/01/25 nebo VC/01/36 nebo zjistí-li se, že má vízum za úèelem
zamìstnání a je souèasnì spoleèníkem, jednatelem èi èlenem statutárního orgánu
spoleènosti, která je jeho zamìstnavatelem, bude z pilotního projektu vyøazen.

� Zavádí se nová kategorie úèastníkù pilotního projektu vymezená nedostatkem
pracovníkù v konkrétních profesích na èeském trhu práce, vymezená kvótami
stanovovanými vždy na 1 rok pro cizince s vysokoškolským vzdìláním. Tito úèastníci
musejí splòovat podmínku, že jejich zamìstnání bude odpovídat jejich odborné
kvalifikaci.

� Pro novou kategorii uvedenou v bodì 5 se ruší jako podmínka pøijetí do pilotního
projektu povinnost mít pøedem sjednané zamìstnání v Èeské republice (povolení
k zamìstnání) a platný pobytový titul.

� Pro novou kategorii uvedenou v bodì 5 se zavádí pøechodnì na dobu jednoho roku
automatické vydávání povolení k zamìstnání a urychlené vydávání víz k pobytu nad 90
dnù za úèelem zamìstnání po výbìru do pilotního projektu.

� Zavádí se pøímé oslovení cizincù, kterým je vydáváno povolení k zamìstnání,
o možnostech vstupu do pilotního projektu, a to speciálním dopisem, jenž jim budou
pøedávat úøady práce pøi vydávání povolení k zamìstnání.
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� Vstupem Bulharské republiky do Evropské unie v roce 2007 nebo pozdìji se tento stát
vyøazuje ze seznamu cílových státù pilotního projektu a jeho obèanùm v nìm se
ukonèuje úèast.

� Pro úèastníky pilotního projektu se zavádìjí dobrovolné pøíspìvkové kursy  èeského
jazyka.

� Kvóty na tøetí projektový rok, tj. od 1. èervence 2006 do 30. èervna 2007 se stanoví
následovnì:
celková kvóta je 1000 míst, z nichž 600 osob z území Èeské republiky (200 je
vyhrazeno pro Ukrajinu) a 400 ze zahranièí (z toho 100 pro Ukrajinu)

� Zavádí se subkvóta 200 osob pro novou kategorii vymezenou body 5 až 7.

Výhody realizace projektu

� Vstup do projektu je vázán na sjednané zamìstnání v Èeské republice, to znamená
získání pracovního povolení, které vydává místní úøad práce a to vzhledem ke situaci na 
trhu práce. Zahranièní pracovník tímto nemùže získat pracovní místo, které by mohlo
být obsazeno èeským odborníkem.

� Vzhledem ke skuteènosti, že se jedná o vzdìlané lidi, pøispìje tento projekt
k ekonomickému a znalostnímu rozvoji a bude øešit již v dnešní dobì chybìjící stav
odborníkù na trhu práce, co bude mít vliv i na pokraèující pøíliv zahranièních investic.

� Odborníci pomohou èásteènì øešit nepøíznivý demografický vývoj v ÈR tj. stárnutí
obyvatelstva a z toho plynoucí krizi dùchodového systému, protože se rátá se
i zapojením rodiny úèastníka projektu.

� Pøistìhovalectví taktéž zvyšuje potenciál pracovních sil, zvyšuje poptávku a podnìcuje
hospodáøský rùst. 

� Projekt pozitivnì pùsobí i na kontrolní mechanismy úøadù práce a cizinecké policie.

Tabulky9
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Tento projekt byl významný tím, že se stal prvním podobným nástrojem øízené
imigrace. Avšak jeho výsledky (340 úèastníkù za první tøi roky jeho trvání) nelze oznaèit za 
adekvátní k potøebì èeského trhu práce. Dùvod pro tyto výsledky je nároènost výbìrového
øízení. Tento program je zacílený na dlouhodobé usídlení imigrantù vyžadující nároènìjší
kritéria. Nástroje cílené na krátkodobou imigraci podle potøeb ekonomiky dosud chybí.
Aktivní imigraèní politika má koncepci, avšak pøevedení do praxe konkrétními zmìnami
v klasických nástrojích a tvorba nestandardních programù doposavad chybí. 

Urèitou zmìnu pøedstavuje proklamace souèasné vláda ÈR (jmenovitì ministra
prùmyslu a obchodu Øímana). Ta v dubnu 2007 prohlásila, že chce od roku 2007 zahájit
podle nìmeckého èi irského vzoru projekt zelených karet pro nedostatkové profese (hovoøí
se pøedevším o programátorech a sváøeèích). Tento projekt dle informací MPO10 má
umožnit požadovaným pracovníkùm (Jedná se o tøi kategorie: vysoce kvalifikovaní
odborníci ve vysokoškolských profesích, kvalifikovaní odborníci v nedostatkových
profesích, klíèový øídící personál firem) umožnit zvláštní a zrychlený vízoví režim pro
zahranièní pracovníky na dobu dvou let a na jedno zamìstnání. Po dobì dvou let lze žádat
o trvalý pobyt. Øízení by mìlo probíhat na základì bodového systému (vzdìlání, praxe,
budoucí plat a jazyková vybavenost), který by již nemìl být tak pøísný (napø. v otázce
znalosti èeštiny zvláštì pak u dìlnických profesí by bodové ohodnocení nemìlo být pøíliš
pøísné). 

Závìr

Z první èásti seminární práce vyplývá, že migrace se stává fenoménem, který
ovlivòuje, se zvyšující se tendencí, ekonomické a spoleèenské dìní Èeské republiky.
Migrace zvláštì pak imigrace, jak naznaèuje vývoj v èíslech, úzce souvisí s rùstem
blahobytu. Roste-li rozdíl mezi mzdami v ÈR a v jiných státech, lze pøedpokládat i nárùst
poètu lidí ochotných pracovat a žít v Èeské republice. Imigrace je tedy fenomén, který
existuje nezávisle na tom zda je spoleèností pøípadnì vládou žádán èi nikoliv. V této situaci 
je vzhledem k relativnì rychlému hospodáøskému rùstu i Èeská republika. Otázka je, jak se
k této situaci stát a spoleènost postaví. 
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Reprezentace ÈR ze svých pragmatických ekonomických dùvodù uvedených v druhé
èásti práce, ale i z dùvodu podøízení se trendu v celé EU v rámci zvyšování
konkurenceschopnosti a mobility pracovních sil, vykroèila smìrem aktivní imigraèní
politiky. Tento krok byl zatím realizován jedním relativnì ménì úspìšným projektem
a v souèasnosti je avizován slibnì vypadající systémem zelených karet. Imigraèní projekty
však nemohou tvoøit základ aktivní imigraèní politiky. V tomto smyslu by mìlo dojít i ke
zmìnám v klasických nástrojích imigraèní politiky, které si na rozdíl od imigraèních
projektù zachovávají ochranáøský charakter. 

Jak vyplývá z druhé èásti seminární práce, vízová procedura je pro cizince, který by
chtìl v ÈR pracovat a žít nejen èasovì, ale i finanènì nároèná. Každoroèní obnovování víza 
je dle nastavení zákona velmi zdlouhavé, ale hlavnì nejisté. Hlavní kritický bod je právní
nejistota cizince pramenící z cizineckého zákona. Jak bylo øeèeno, neexistuje právní nárok
na udìlení víza a ani nejsou vyjmenovány podmínky, za kterých lze oèekávat udìlení víza.
Situace nejistoty je pro cizince èasto velmi frustrující. Další kritický bod je institucionální
øešení migrace. Jak z druhé èásti seminární práce vyplývá, je za proceduru vízové politiky
odpovìdná cizinecká policie. Cizinecká policie je však spíše ochranná složka, která by se
mìla zabývat nelegální migrací, jejíž pøístup k žadatelùm o vízum, je spíše autoritativní než 
klientský. Všechny uvedené problematické body pak èasto cizince tlaèí do nelegálního
pobytu a zamìstnání – ochranáøský charakter je èasto kontraproduktivní. Tento závìr
vyplývá z Analýzy postavení cizincù dlouhodobì žijících v ÈR od Ivana Gabala
(www.migrace.cz). 

Chce-li ÈR využívat pozitivních pøínosù imigrace, musí zmìnit pøístup v rozsáhlejší
podobì. Jako možné zmìny lze navrhnout zmìny v cizineckém zákonì – zkrácení lhùt,
jasnou definici podmínek pro prodloužení víza a institucionální zmìnu (pøesun
kompetence od cizinecké policie k nepolicejní instituci). Tyto zmìny je tøeba doprovázet
tvorbou koncepce integrace cizincù, která by pøedcházela možným spoleèenským
problémùm. 

Pohlédneme-li na pracovní imigraci ze zjednodušeného ekonomického pohledu tvoøí
cizinci na trhu práce nabídku a èeské firmy poptávku. Z uvedených pøíkladù vyplývá, že
existuje pøevis poptávky nad nabídkou a legislativa vytváøí omezení, které brání tento
rozdíl dorovnat. Do pohledu na imigraci je tedy tøeba vždy vedle bezpeènostních a
spoleèenských hledisek zahrnout dùležitý ekonomický aspekt. Problémùm v otázce
nedostatku pracovních sil a konkurenceschopnosti èelí však témìø všechny evropské státy
a je tedy na èeském politickém zastoupení, jaké nabídne cizincùm podmínky, aby svùj
lidský potenciál pøenesly právì do ÈR.
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