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1. Uvod

Lidské zdroje jsou a stale budou dtlezitym tématem konkurenceschopnosti ekonomi-
ky. Vedle urcujicich kvalitativnich faktori jako je Skolsky systém vstupuji do poptedi ¢im
dal tim vice kvantitativni aspekty lidskych zdroji. Vedle porodnosti a imrtnosti nabyva na
vyznamu fenomén migrace. Soucasny demograficky vyvoj a mezery na trhu prace mohou
snizovat konkurenceschopnost CR a jednim z moZnych feseni je pravé migrace. Tématem
této semindrni prace je fenomén migrace a predevsim imigrace a jeji vliv na nabidku préce.

V prvni ¢4sti prace je vymezen pojem migrace a rozsah migracnich tokt. Dale je cha-
rakterizovan struktura migracnich tokti z hlediska geografického, vékového a vzdélanost-
niho a jeji vliv na nabidku prace. V druhé ¢asti je popsana a zhodnocena role statu v oblasti
aktivni imigra¢ni politiky.

Cilem seminarni prace je popsat tvar soucasné migrace, migracni trendy a strukturu
migrace v Ceské republice a nastinit moznosti role statu a jeho skute¢ny vyznam v oblasti
imigrace v CR.

2. Vymezeni zakladnich pojmu

Na tivod bychom stru¢né charakterizovali migraci a vymezili zakladni pojmy. Migra-
ce je chapana predevsim jako zména trvalého pobytu. Z tohoto hlediska se casto déli na
vnitini a mezinarodni. Vnitini migrace je definovana jako zména trvalého pobytu za
hranice urcité administrativni jednotky, zpravidla obce, ale v rdmci hranic t€hoz statu. Me-
zinarodni migrace je pak definovana jako zména obvyklého pobytu za hranice statu (pfi-
¢emz OSN stanovuje limitni hranici jednoho roku pobytu za hranicemi daného statu).
Zatimco sledovani vnitini migrace je diky hlaSeni o st¢hovani pomérné snadné a presné,
sledovani mezinarodni migrace je naopak zna¢n¢ problematické.

Mezinarodni migrace ma dulezité poltické, ekonomické, socialni, demografické, psy-
chologické a kulturni dopady jak na emigracni, tak 1 na tranzitni a zejména imigracni zem¢.
Jednotlivé trendy svétové mezindrodni migrace jsou ovlivitovany specifickymi vlivy, které
jsou obecné oznacovany jako ,,push* a ,,pull” faktory. Na jejich zaklad¢ 1ze délit mezina-
rodni migraci do dvou hlavnich proudd na migraci politickou a ekonomickou.

Rychly demograficky riist, ekonomicka nestabilita, zména zivotnich standardu, valec-
né, nabozZenské a narodnostni stiety, zhorSovani kvality Zivotniho prostfedi jsou oznacova-
ny jako ,push® faktory. Naopak ,,pull® faktory pfitahuji migranty ptfedevsim do
zapadnich zemi. Jsou to napf. politicka stabilita, ekonomicka prosperita, vysoka kvalita
zivota, svoboda a moznost seberealizace.
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Pracovniho migranta Ize izce definovat jako osobu, kterd vstupuje do zemé jako cizi
pracovni sila na pozvani vlady nebo budouciho zaméstnavatele, dale to miize byt osoba,
ktera vstoupila do zemé samostatné za ticelem nalezeni prace v zahranic¢i. Pracovni migraci
1ze d€lit na rizné typy dle trvani — dlouhodobéjsi uvazky, sezonni prace, ptihrani¢éni pra-
covni aktivity atd. Lze sem zafadit i fenomén ,,brain drain“ (odliv mozkt), ktery je pro

sttedni a vychodni Evropu typicky.

Problematickou oblasti zstava i po nasem vstupu do Evropské unie nelegalni mi-
grace. Zapojenim Ceské republiky do Schengenského systému v jehoZ ramci se zachyceni
nelegalni migranti vraci do prvni ,,bezpetné“ zemé, do které vkrodili, se CR dostane od
1.ledna 2008 do tzv. bezpecnostni zony. Tzn. v chdpani Schengenu bude obklopena samy-
mi bezpecnymi zemémi a v piipadé zadrzeni nelegalnich migranti je bude vracet do prvni
bezpecné zemé, tedy nejcastéji na Slovensko (to neplati pokud bude zadrzen na jednom
z péti mezinarodnich leti§ ). Nelegalni migrace je sice velmi tézko statisticky uchopitelna,
ale budeme se ji v nasi praci vzhledem k odhadovanému rozsahu také vénovat.

3. Vyvoj zahrani¢niho stéhovani

Do CR se roéné pristéhuje nékolik desitek tisic cizinct a toto ¢islo v novém tisicileti
kazdym rokem nartlsta (v 90. letech spiSe stagnovalo). Za rok 2006 se jich pfistéhovalo
66 tisic. Zatimco v 90. letech byla CR povazovana spiSe za zemi tranzitni (cizinci se zde
vétSinou nechtéli usazovat na delsi dobu, coz dokazuje stagnujici saldo zahrani¢niho stého-
véani), dnes je trend opaény. CR se stala predevsim diky rostouci ekonomické vyspélosti
zemi imigracni, coz dokazuje kladny nérlist salda zahrani¢niho st€hovani cizincli v novém
tisicileti.

4. Vyvoj vnitiniho stéhovani

Vnitini st€hovani cizinct je v poslednich letech také v fadech desitek tisic lidi rocné,
v roce 2006 to bylo 22 tisic cizincii. Celkovy podil cizincl na vnitinim st€éhovani je témer
10%. Vezmeme-li v potaz, Ze celkovy podil cizincti na poétu obyvatel CR &ini jen néco
malo pfes 3 %, d4 se usuzovat, Ze cizinci se st&huji za praci spide nez ob&ané CR. Podil ci-
zincl na vnitinim st€hovani roste o néco rychleji ale pfimo imérné s podilem na poctu
obyvatel.

5. Pog&et cizinci v CR

Jak jiz bylo vySe zminéno, saldo zahrani¢niho st€hovani cizinct je kladné (a to dlou-
hodobg), v poslednich letech se dokonce zvysuje. Pocet cizinci v CR tedy nartista, v po-
slednich letech dokonce exponencialni fadou. Zatimco v roce 1993 Zilo v CR legalné
78 tisic cizincti (necelé 1 % obyvatel CR), v roce 2000 to bylo jiz 201 tisic (2% podil na
obyvatelstvu) a nejéerstvéj§i udaje Pohrani¢ni policie CR ke konci bfezna 2007 uvadi
340 tisic, coz je vice jak 3% podil na celkovém poétu obyvatel CR.Ve srovnani s evropsky-
mi staty jsou 3 % spiSe podpramérné, ale ve srovnani se staty podobnymi (Mad’arsko, Pol-
sko, Slovensko) z priméru nevybocujeme. Nejvyssi podil cizincli na obyvatelstvu ma
tradi¢né Lucembursko (40%) a Svycarsko (20%), podil v ostatnich zapadoevropskych

zemi se nachazi mezi péti a deseti procenty. Absolutné nevyssi podil cizincli na
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obyvatelstvu ma tradi¢n¢ diky své velikosti,

Némecko (ptes 7 milionit).

vyspélosti a fenoménu ,,gastarbeitera*

|Zahrani|‘.m' stéhovani cizinc 1996-2006

External migration of foreigners; 1996-2006

Pramen: Gesky statisticky (fad

Sourca: Czach Siatisical Office
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6. Nelegalni migrace

Nelegalni migrace se dle oficialnich statistik déli na nelegalni pfechod hranic
a poruseni pobytového reZzimu. Rozsah nelegéalni migrace, ktera uniké statnim organtim, je
znacny a proto se mu budeme také vénovat.

Rozsah odhalené nelegdlni migrace stoupal v 90. letech az prekrocil hranici 50 tisic
osob ro¢né, coz se dava do souvislosti se situaci na Balkané, ktera se od prelomu tisicileti
zlepsuje. V novém tisicileti nelegalnich migranti kazdoro¢né ubyva, takze doslo
k vyraznému sniZeni, pro ilustraci z 53 tisic v roce 2000 na 15 tisic v roce 2005 (Gdaje za

lonisky rok jesté nabyly zvetejnény).
Trendem je relativni narGst osob
poruSujicich pobytovy rezim nad
poctem nelegalnich ptechodl hranic,
coz souvisi s vySe zminénou pfemeénou
CR ze zemé tranzitni na zemi cilovou.

Neni tajemstvim, ze pocty odha-
lenych nelegalnich migrant ptedsta-
vuji pouhy zlomek nelegélni migrace.
Odhadem poctu nelegélnich migrant
se zabyva n¢kolik organizaci, z nichz
jsme vybrali dvé nejzajimav¢jsi. Jedna
se o britskou Migration Watch UK
a International Centre for Migration
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Policy and Development se sidlem ve Vidni. Ta prvni formulovala podle svych zkuSenosti
vzorec pro odhad poctu nelegalnich imigranti za rok: 1% turisti s vizy + polovina
zadrzenych ilegélnich cizincti + 60% netspésnych zadatelii o azyl. Dle tohoto vzorce lze
pro CR odhadovat dvounasobny rozsah nelegalni migrace nez uvadéji oficialni statistiky.
Videniské Centrum pro migraci odhaduje, Ze pies tizemi CR projde ro¢né zhruba 45 tisic
nelegalnich migrantii. Za téchto predpokladii se da velmi zhruba odhadovat, ze v CR
fakticky Zlij e dvakrat vice cizincli nez jak uvad¢ji oficialni zdroje (tedy zhruba vice jak ptl
milionu).

7. Struktura migrace

7.1 Migrace dle ob¢anstvi a pohlavi

Slozeni cizinct z hlediska statniho obcanstvi se jiz od roku 1996 na prvnich péti
mistech neméni. V jednotlivych letech se pouze stfidaji na prvnich dvou pozicich
Slovensko a Ukrajina a na pozici tfeti a ¢tvrté Vietnam a Polsko.

Ke konci roku 2006 byli v CR nejsilnéji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (pies 100 tisic)
a Slovenska (zhruba 60 tisic), dale Vietnamci se 40 tisici, Polaci, obcané Ruska a dalsi. Pro
pfipomenuti, celkovy pocet cizincii byl ke konci roku 320 tisic.

Mezi migranty jsou v pfevaze muzi nad zenami v poméru 60:40, coz je dano
predevsim ekonomickym charakterem migrace. Ptiblizné dvé tfetiny migrantl je ze zemi
mimo Evropskou unii (hlavnim smérem pracovni migrace v Evropé€ je z vychodu na zapad)
a azylanté se na poétu cizincti v CR podileji zanedbateln& (pouze kazdy 170.).

Pro lepsi predstavu doplitujeme vysSe zminéné o graf st¢hovani cizinct dle statniho
obCanstvi v lofiském roce. Zdrojem je Cesky statisticky urad.

Cizinci: pristéhovali ze zahranici Cizinci: wstéhovali do zahraniéi
- podie statniho obianstui - podle statniho obéanstui
celkem 66 125 osob celkem 31 388 asob
rok 2006 rok 2006
ostatni
22%
Moldavie
. i 4% Ukrajina
Moldavie Hirjing 5o,
45% L
4% Spajene 1
stéty
Rusko 4%
7%
Wietnam
) 7%
“ietnam
qow  Slovensko Ruzko
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7.2 Ekonomicka aktivita cizincu

Ke konci roku 2006 bylo v CR zjisténo pies 250 tisic ekonomicky aktivnich cizincti
(témet 70 % vSech cizincl). To jsou mimochodem ti, ktefi maji nepoptetelné ptimy vliv na
trh prace. Vsichni pracujici cizinci museji byt bud’ registrovani u uiadii prace, pokud jsou
zaméstnani, nebo jsou to Zivnostnici registrovani zivnostenskym tfadem. Z tohoto pohledu
se ekonomicky aktivni cizinci d€li na zaméstnance a podnikatele. Tii ¢tvrtiny ekonomicky

1 Dle publikace organizace Clovék v tisni — Za praci do Ceska, str. 29 (http://www.migraceonline.cz/doc/
brozura.pdf)
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aktivnich cizincli jsou zamé&stnanci a jsou to hlavné ob¢ané Slovenska a Ukrajiny. Slovakt
v CR pracuje oficialng 100 tisic, ale Zije jich tu 60 tisic, z &ehoZ se d4 usuzovat relativné
velky pocet Slovaki, ktefi za praci do CR pouze dojizdéji. Naopak Ukrajincti zde Zilo ke
konci lofiského roku 100 tisic, ale na ekonomické aktivité se podilelo jen necelych 70 tisic.
Tento rozdil mize byt zpisoben napiiklad poctem ukrajinskych Skoldk a nelegalni
ekonomickou aktivitou. Druhou, men$i cast ekonomicky aktivnich cizincl tvofi
zivnostnici. Mezi Zivnostniky tradiéné pifevladaji Vietnamci, jejich podil je zhruba
tretinovy.

Pro ilustraci vyvoje poétu ekonomicky aktivnich cizincti v CR poslouzi nésledujici
graf, z kterého je mimo jiné mozné vyc¢ist pfima souvislost po¢tu ekonomicky aktivnich
cizinci na hospodaiské situaci zemée (predevsim mam na mysli rust/pokles HDP).

Zaméstnanost cizinci podie typu ekonomickeé aktiity
1997 2006 (31.12.)
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Témét polovina vSech ekonomicky aktivnich cizincti pracovala ke konci loniského
roku v Praze nebo okoli, coZ potvrzuje vysadni postaveni Prahy v Ceské ekonomice.
Rozdilnosti mezi regiony lze vysledovat téz v zastoupeni jednotlivych typl ekonomické
innosti. Nejvyrazngji vybocuji z praméru Karlovarsky a Ustecky kraj, ve kterém
prevladaji cizinci zivnostnici nad zaméstnanci, na ¢emz maji nejvétsi podil obcané
Vietnamu.

7.3 Migrace dle profesi a kvalifikace

Poptavku po zahrani¢nich pracovnicich lze roz¢lenit do tii zadkladnich skupin. Prvni
skupina pracujicich cizincti zahrnujici vysoce kvalifikované pracovniky, specialisty
v oboru, feditele, odborné lektory ¢i manaZery zahrani¢nich firem atd. je typicka svoji
nezastupitelnosti z hlediska odbornosti, jazykovych znalosti, vysokych narokii na urcité
specidlni dovednosti a schopnosti. Tato skupina migrantii je povazovana z pohledu
moderni ekonomiky za nejzadanéjsi. Dalsi dvé skupiny, které tvoii pracovnici kvali-
fikovani v délnickych profesich a pracovnici méné kvalifikovani ¢i bez kvalifikace, jsou
nejpocetnéji zastoupenymi skupinami zaméstnanych cizinct. Z jejich vyrazného pocetniho
zastoupeni (zejména pak kvalifikovanych pracovniki), v nékterych odvétvich jako
stavebnictvi, strojirenstvi, zeméd¢€lstvi, zpracovatelsky pramysl ¢i v oblasti obchodu
a sluzeb, vyplyva, ze urad prace neni schopen nabidnout zaméstnavatelim vhodného
ceského uchazeCe s pozadovanou kvalifikaci. Zaméstnavatelé jsou nuceni vyhledat
a nasledné zaméstnavat cizi zahrani¢ni pracovniky. To v posledni dobé& plati pfedevSim
o kvalifikovanych dé€lnicich.

Vice jak polovina cizincl pracuje ve zpracovatelském primyslu a ve stavebnictvi.
Mezi nejpocetnéji zastoupené profese se fadi hornik, Sicka, stavebni d€lnik a zednik,
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u obc¢anu Slovenska je nejpocetnéji zastoupena profese montdzniho délnika (pfedevsim
diky silnému automobilovému pramyslu).

Z hlediska kvalifikace jsou mezi zaméstnavateli nejzddanéjsi kvalifikovani pracov-
nici, mezi kterymi pievazuji ob¢ané Slovenska, a pomocné pracovni sily, kde naopak
pfevazuji ostatni cizinci. StfedoSkoldci a vysokoSkolaci jsou mezi zaméstnavateli
vyuzivani relativné méné, coz je v modernich ekonomikdch vnimano spiSe negativné
a tento fakt predstavuje mezeru v ¢eské imigracni politice, které¢ se budou vénovat dalsi
¢asti nasi prace.

Pro ilustraci ptikladame nésledujici graf, ktery znazornuje situaci z roku 2003.
Zdrojem jsou tifady prace CR.

Pozadovana kvalifikace cizincu na
zastavane pracovni misto

M cizinci
M ob&ané SR

20000 O celkem
10000 1+

8. Aktivni imigra¢ni politika v CR

Imigracni politika je souhrn pravnich norem, opatfeni a nastrojii, pomoci kterych stat
pusobi aktivné na pfiliv zahrani¢nich osob do CR.

4

Jak je vidét z predeslé statistické casti seminarni prace priliv cizincl pfevazuje nad
emigraénimi proudy. CR se tak stivé tzv. imigraéni zemi s tendenci ristu salda imigrantd.
Tento vyvoj ma své pozitivni dopady, které stat prostiednictvim aktivni imigra¢ni politiky
muze ,,vyuzit”“ ve sviij prospéch predevsim v oblasti hospodaiské. Zaroven vSak imigrace
zpusobuje fadu negativnich dopadii, kterym se stat pomoci klasickych imigra¢nich nastrojt
(napf. vizova politika) snazi piedejit. Tyto dva zplisoby pfistupu statu se €asto chovaji
protichiidn€ a pouze vyvazend mira obou ptistupi mize pfinést celkovy positivni efekt.

8.1 Jaké jsou pozitiva imigrace?

Jako pozitivni 1ze hodnotit pfedevsim vliv na ekonomickou a socidlni situaci v zemi.
V soucasnosti se Ceska ekonomka potyka s fadou problémil v oblasti lidskych zdroji. Jedna
se o mezery na trhu prace, které jsou Casto zplUsobené nizkymi mzdami v nékterych
odvétvi, mezerami ve Skolském systému ¢i odchodem kvalifikované pracovni sily do
zahranici. Zvlasté se pak zmifiuje budouci demograficky vyvoj. Dle MPSV bude v roce
2030 v diisledku starnuti spole¢nosti chybét 422 000 osob na trhu prace. Migrace spoleéné
s porodnosti a imrtnosti je jednim z klicovych prvka v procesu populacniho vyvoje.
Imigrace tak mize plnit vyznamnou roli v zapliiovani mezer na trhu prace.

2 Viz Divodové zprava Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. zaii 2001.
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Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, v jednotlivych oborech ¢i v disledku
demografického trendu méa dlouhodobé diisledky na konkurenceschopnost ekonomiky CR.
Z tohoto hlediska se imigrace jevi se svym pozitivnim dopadem na nabidku prace (viz
piedesla ¢ast ,,VIiv imigrace na nabidku prace®) jako jeden zpisob feSeni nastinénych
problémi. V zajmu CR by proto méla byt podpora takového tvaru aktivni imigraéni
politiky, ktera pomaha zapliiovat mezery na trhu prace, které neni populace CR schopna
nebo ochotna zaplnit.

Jako ptiklad mezery na trhu prace 1ze zminit stav v dopravnim sektoru. Podle odhadt
spole¢nosti Cesmad Bohemia (nejvétsi tuzemské sdruzeni dopraveil) chybi v sou¢asnosti
ca. 20 000 Fidi¢a® nakladnich vozi a dochazi k situacim, Ze kamidny stoji, jelikoZ je nema
kdo fidit. V CR jich je v sou¢asnosti 300 000 fidiéti a poptavka po nich spolu s nartistem
objemu piepraveného zbozi roste (v lofiském roce o 6,5%).

Diivody pro ubytek fidict je fada: profesionalizace armady, zanik systému vychovy
ucni u velkych dopravnich spolecnosti, neexistujici vzdélavaci program v oboru
profesionalniho fidi¢e, migrace kvalitnich fidi¢t do zahraniéi po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Jako feseni uvadi studie spole¢nosti Cezmad Bohemia fadu moznosti,
a to predevSim v oblasti Skolstvi. Tyto feSeni vSak jsou dlouhodoba a potykaji se
s problémem statutu fidice, ktery neni spolecensky ani finanéné ohodnocen.

Jako soubézné fteSeni je uvadéno zaméstnani tidich ze zahrani¢i (pfedevSim
Rumunsko, Bulharsko). OvSem v dotazovani odpovédélo pouze 9% ze 136 dopravnich
podnikil, Ze bude ziskavat nové Fidi¢e v zahrani¢i. Cesmad si stéZzuje na nedostate¢nou
podporu ze strany statu.

Firmy diky nedostatku fidi¢t museji odmitat zakézky dochéazi ke zpomaleni dopravy
a mize dojit dle Cesmad Bohemia (Rozhovor s mluvéim Cesmad Bohemia na CT 24 —
Tyden v ekonomice) ke krizi v oblasti dodavatelsko — odbératelskych vztahii coz mtize mit
negativni vliv na hospodaftstvi a jeho konkurenceschopnost.

OvSem nejednd se pouze o oblast dopravy. Nedostatkova situace je napiiklad
1 ve stavebnim sektoru. Zde chybi piredevsim kvalifikovani femeslnici (zednici, instalatéii,
obklada¢i atd.)*. Tento nedostatek podvazuje rist ve stavebnim oboru, ktery provazi
hospodatsky rist. I zde je uvedeno jako mozné feSeni (vedle zmény ve vzdélavacim
systému) imigrace.

8.2 Jaka jsou negativa imigrace?

Migrace vSak muize plisobit i negativné. Zde je tieba zminit nelegalni migraci, ktera je
Casto spojena s kriminalni Cinnosti. Migrace muizZe pisobit negativné 1 v otazkach
bezpeénostnich & u malo oteviené spolecnosti (jako je CR) k problémiim spoletenskym.
Z tohoto divodu nelze nahlizet na imigraci pouze z hospodaiskych a ekonomickych
hledisek, ale je tfeba brat v potaz i sociologické, kulturni a bezpecnostni otazky, které jsou
s migraci propojeny.

8.3 Vyvoj migraéni politiky v CR

Prvni faze migra¢ni politiky nastala na poc¢atku 90. let, kdy CR piijala migradni
politiku, navazala mezinarodni kontakty a podepsala prvni bilateralni smlouvy o vzajem-
ném zaméstnavani obCanti. Diky liberalni migracni politice a schopnosti trhu absorbovat
zahrani¢ni pracovniky se pocet cizinct zvySoval.

3 Viz www.ihned.cz — ¢lanek: Nedostatek fidi¢t
4 Viz Clanek ,,Nejsou lidi“ v periodiku Ekonom 26. 4. 2007-2. 5. 2007 &. 17.
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V letech 1997-1999 byla v CR v souvislosti s ekonomickym poklesem a zvy3eni
nezaméstnanosti prosazena politika restriktivni s legislativnimi omezenimi pro cizince.
Prostor ve kterém mohli cizinci plisobit se zmensSil (v oblastech s vysokou nezaméstnanosti
ztizené podminky vydani pracovniho povoleni) a to nasledn€ zpusobilo zmenseni pfilivu
cizincii do CR. Imigracni politika v CR méla pasivni charakter. Jediny aktivni prvek
v migra¢ni politice CR v 90. letech byl program na piesidlovani krajanti ze vzdalenych
nebo ohroZenych teritorii. Tento program se konal v letech 1995 — 2001 a osoby
s prokdzanym ceskym pivodem (krajané) méli narok na trvaly pobyt a mohli si zazadat
o statni ptispévek na zajisténi odpovidajiciho bydleni.

V posledni fazi od roku 2000 do soucasnosti dochazi v imigraéni politice k obratu. CR
za¢ina harmonizovat migraéni politiku a praxi CR s Evropskou Unii (jednalo se predevsim
o harmonizaci vizové politiky). Od roku 2000 dochazi v CR k proméné v uéelu migrace a to
z divodu uvédoméni si problému moznosti nedostatku pracovnich sil v budoucnu
a predevsim v diisledku predvstupniho tlaku EU. Z pasivni obrany pted nezadouci migraci
se méni na aktivni vyuziti ekonomickych a spolecenskych faktorti imigrace. V tomto
obdobi pocet cizincl opét mirné roste.

Jako prvni krok 1ze v CR zaznamenat usneseni vlady CR &.55 ze 13. ledna 2003. Toto
usneseni stanovuje zdkladni dokument zasad politiky vlady v oblasti migrace cizinci, které
jsou vychodiskem pro moderni a cilenou koncepci imigraéni politiky Ceské republiky (dle
Ministerstva Vnitra). Jednd se o nésledujici zasady:

1) Stat ma fidici roli v oblasti migrace

2) Migraéni politika statu je zaloZena na koordinovaném postupu vSech statnich organii,
organti Uzemni a zajmové samospravy a na podpoie ze strany dalSich subjektt
zabyvajicich se migraci.

3) Migra¢ni politika statu je zaméfena na odstranovani vSech forem nelegalni migrace
a jinych nelegélnich aktivit a to jak opatfenimi na poli mezinarodni spoluprace, tak
1 opatfenimi narodnimi.

4) Migracni politika statu neklade prekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, kterd je
pro stat a spole¢nost v dlouhodobé perspektivé prinosna.

5)Realizace migracni politiky statu predpoklada Siroké zapojeni nevladnich a dalSich
organizaci obCanské spolecnosti.

6) Ceska republika se spolupodili na usili svétového a evropského spoledenstvi na feseni
migracnich diisledktt humanitarnich krizi a na odstranovani pficin téchto jeva.

Timto dokumentem ¢eskd vlada zacala imigraci povazovat za nastroj, kterym muze
pomoci fesit nékteré problémy v oblasti pracovni nabidky.

8.4 Tvar imigra¢ni politiky CR v sou¢asnosti

Klasické nastroje imigracni politiky

Mezi klasické nastroje imigracni politiky se fadi povoleni k pobytu a pracovni
povoleni. Podminky pobytu a zaméstnani jsou upravovany predevSim v zakoné
&. 326/1999 Sb.,0 pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a zakoné ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti. V ptipadech obou povoleni zalezi na tom, zda se jedna o obcana statu EU
¢i obCana statu tieti zemé.
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Povoleni k pobytu

Obc¢an EU nema povinnost v obdobi do 3 mésicti zadat o povoleni k pobytu.
V pripadé, ze chce zlstat déle jak 3 mésice (za ucelem zaméstnani, podnikani) ma ob¢an
EU nérok zazadat o povoleni k pobytu (nema povinnost) — dostdva ho automaticky — je ho
tteba pfedevs§im v souvislosti s ndkupem nemovitosti.

Zadost o povoleni k pobytu lze podat na zastupitelskych ufadech & p¥imo na
cizinecké policii a je tfeba donést cestovni doklad a dolozeni o tcelu pobytu (pracovni
smlouva).

Chce-li ob&an statu EU pobyvat trvale na izemi CR musi zazadat o povoleni o trvalém
pobytu. Policie mu jej vyda spliuje-li podminku nepfietrzitého pobytu a prace v CR po
dobu 3 let nebo pobyt za jinym ucelem pro dobu 5 let.

V piipadé pfechodného pobytu (do 90 dnil) mohou ob¢ané ze tietich zemi na tzv.
,bilém seznamu® (USA, Japonsko, Australie, Kanada, Svycarsko) pobyvat na izemi CR
bez viza.

Obcané ostatnich stat maji povinnost pii prekroc¢eni hranice mit udélené vizum
(jedna se o vétSinu z hlediska pracovni migrace relevantnich stati).

Pro pobyt nad 90 dni a dlouhodoby pobyt za ucelem vyzadujici del$i pobyt
(zaméstnani, studium) potiebuji obcané vSech tietich zemi vizum, které je udélovano
maximalné na jeden rok. Po jednom roce je tfeba vizum obnovovat. Vizum se vydava na
stejny uéel pobytu. Pomine-li el pobytu musi cizinec opustit CR a v ptipadé nového
ucelu zadat ze zahrani¢i. V praxi to znamena, ze zméni-li cizinec zaméstnavatele, vyprsi
mu platnost povoleni k pobytu a musi opustit zemi a zadat o nové. Na piidéleni viza neni
pravni narok.

O trvaly pobyt mohou Zadat cizinci, ktefi spliiuji zvlastni podminky (humanitarni
davody, zvlastni divody, vyhodné pro CR) a to bez nutného ptfedchoziho pobytu.
V ostatnich ptipadech je trvale povoleni k pobytu podminéno nepterusenym pobytem po
dobu 5 let.

Pracovni povoleni

Ob¢an EU nepotiebuje pro praci v CR pracovni povoleni. Jedina povinna registrace je
na ptislusném ufadu prace, kam nahlasi zaméstnance zamé&stnavatel, zaméstnavatel ma
povinnost ho i odhlasit. Platové podminky pro obfana EU nejsou nijak kvantifikovany.
Plati pouze obecné pravidlo, Ze nesmi byt obcan EU diskriminovan — tzn. musi dostat tolik
kolik by dostal ob&an CR, ktery by nastoupil na tuto pozici.

CR je vii¢i ostatnim zemim oteviena, nema zadné prechodna obdobi a Ize tedy ob&ana
statu EU zaméstnat bez jakychkoliv ptekdzek. Podminky pro moznost prace v CR jsou tak
obdobné urovné platl, ptichazeji z hlediska pracovni imigrace v potaz pfedevSim tyto
zem¢). Jde tedy o to naldkat do CR pifedevsim kvalifikované a schopné lidi, kteti by byly
piinosem pro CR.

Cizinec ze tfetich zemi miize v CR byt zaméstnan dle zakona o zaméstnanosti pokud
ma platné povoleni k zaméstnani a vizum k pobytu vydané za ucelem zaméstnani.
Zaméstnavatel predtim, nez vyda cizinci tzv. ,,ptislib zaméstnani®, musi ziskat povoleni
k ziskavani zaméstnancii ze zahrani¢i. Pro vydani povoleni k zaméstnani je ptisluSny urad
prace, v jehoz obvodu bude cizinec zaméstnani vykonavat. Cizinec mize byt pii podavani
zéadosti zastoupen zaméstnavatelem. Povoleni k zamé&stnani miize afad prace vydat za
podminky, Ze se jedna o tzv. ohlaSené volné pracovni misto. Volné pracovni misto musi byt
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po urc¢itou dobu v nabidce pracovnich mist Ufadu prace a toto misto se Gfadu prace
nepodafilo s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil
obsadit osobou, ktera je evidovana jako uchazeC¢ o zaméstnani. Pracovni povoleni se
vtahuje na ur€ity druh prace na ur¢itém misté a na urcitou dobu, maximalné vSak na dobu
1 roku. Po uplynuti doby je tieba vizum prodlouzit. Utad prace mize povoleni prodlouzit
neexistuje vSak pravni narok.

Pokud pracovni pomér (dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace) skonci
diive, vyprsi 1 platnost povoleni k pobytu za uc€elem zaméstnani. Podminkou prodlouzeni
povoleni k zamé&stnani je vykon stejné prace u stejného zaméstnavatele a ve stejném misté
vykonu prace. Cizinec, ktery pracuje nelegalné muze dostat pokutu 10 000,- a za-
méstnavatel 2 000 000,- . Dal$i moznosti, kterd je velmi oblibend je Zivnostenské
podnikani. Cizinec musi spliovat stejné podminky jako osoba tuzemské plus cizinec ze
tieti zem¢ musi mit platné povoleni k pobytu.

Jak vyplyva z predeslého textu, jsou klasické nastroje imigracni politiky obranné¢ho
a pasivniho charakteru. Klasické nastroje nereaguji na potieby ekonomiky a jsou
neflexibilni. Neustdld kontrola a obnovovani pobytovych a pracovnich povoleni maji za
ucel obranu proti nelegalni migraci avSak zpiisobuji piekdzky pro cizince, ktefi chtéji
ktera umozituje zjednoduseny vizovy piistup v ramei aktivni imigraéni politiky. I v CR by
méla aktivni imigracni politika obchazet komplikovanou proceduru a umoznovat pro
spole¢nost piinosnym pracovnikim zrychleny a zjednoduSeny ptistup na ¢esky trh prace.

V tomto kontextu je ¢asto zminovan australsky ¢i kanadsky vizovi bodovy systém,
ktery neudé€luje viza plosné, jak tomu je v CR, ale dle systému udélovani bodu dle
schopnosti a odhodlani Zadatele o vizum.”

Nestandardni ndstroje imigracni politiky v CR

Jediny program, ktery by se dal oznagit za soudast aktivni imigra¢ni politiky v CR
vznikl v roce 2003 pod ndzvem Aktivni vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikd,
kterému se bude vénovat posledni ¢ast prace.

9. Projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika*

V ramci podpory aktivni migraéni politiky realizuje Ministerstvo prace a socialnich
véci CR ve spolupraci s Ministerstvem zahraniénich véci CR a Ministerstvem vnitra CR
projekt ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®. Projekt podporuje ptichod
zahraniénich odborniki spolu s jejich rodinami do Ceské republiky, dava jim moznost
ziskat trvaly pobyt ve zkracené dobé a vytvaii podminky pro jejich rychlé a uspésné
zaclenéni do spolecnosti, aniz by od nich vyzadoval, aby se ziekli své kultury, zvykt nebo
jazyka.

Navrh realizace projektu vznikl usnesenim vlady CR ze dne 26. zati 2001 &. 975,
vzhledem ke zhorsujici se demografické situaci Ceské republiky a o¢ekavanym disledktim
tohoto vyvoje v riznych oblastech hospodaiského a spolecenského Zivota.

5 Viz ¢lanek ,Jakd imigraéni politika CR?“ od Ladislava Rabusice FSS Masarykova Univerzita ze serveru
www.migraceonline.cz
6  http://imigrace.mpsv.cz/
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Projekt nabizi:

® Ziskani trvalého pobytu jiz po dvou a pul letech (misto standardnich péti let podle
platného zakona).

® Samoziejmosti je pfist€éhovani spolu s manzelkou/manzelem a détmi.

® Trticetidenni ochranna lhita v piipadé ztraty zaméstnani z diivodu nezavislého na vili
ucastnika projektu (misto standardniho postupu, kdy pfti ztraté zaméestnani cizinec ztraci
automaticky pravo na pobyt).

® Bezplatny vstup do projektu a zddné spravni poplatky.

® Pro ucastniky projektu ziizené specializované administrativni pracoviste.

Podminky vstupu:

® Povoleny pobyt v Ceské republice za ucelem zaméstnani dolozen piedlozenim:

® Platné¢ho viza k pobytu nad 90 dnl za ucelem zaméstnani s vyznacenou dobou
platnosti alespont 6 mésict (s vyjimkou viz D/VC/01/25 ,0soba samostatné
vydéle¢né ¢inna“ a D/VC/01/36 ,,vykonny manazer — ucast v pravnické osobg&®)
nebo

® Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstndni (s vyjimkou
L/NE/VC/01/25 ,,0soba samostatné¢ vydélecné ¢inna*“ a L/NE/VC/01/36 ,,vykonny
manazer — ucast v pravnické osobe*).

® Platné povoleni k zamé&stnani vystavené ptisluSnym mistnim ufadem préce.
® Uspésné ukoncené sekundéarni vzdélani s maturitou dolozené ptislusSnym dokladem.
® Piedchozi pracovni zkuSenost na plny uvazek v délce trvani minimalné€ Sesti mésicu.

® Statni pfislusnost B&loruska, Bosny a Hercegoviny,Chorvatska, Kanady, Kazachstanu,
Makedonie, Moldavska, Ruské federace, Srbska a Cerné Hory nebo Ukrajiny.

Bodovy systém

Zajemce o projekt je hodnocen bodovym systémem, u kterého vlada pravidelné
vyhlasuje zavazna kritéria bodového hodnoceni podle jejich vyznamu pro vybér téch
nejvhodnéjsSich odborniki.

Kritéria hodnoceni

Vek

Pracovni pomér v Ceské republice
Ptedchozi pracovni zkuSenost
Dosazené vzdélani

Zkusenost se zivotem v Ceské republice
Jazykova vybavenost

Piihlédnuti k rodiné uchazece
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Tabulka kritérii bodového systému’

Kritéria Mz'lx Vypocet bodového hodnoceni

Min
6 | Béhem prvniho roku ode dne platnosti povoleni

k zaméstnani, se kterym uchaze¢ podava ptihlasku

3 | do projektu, se ptidéli 1 bod za kazdé dva mésice trvani

platnosti povoleni k zaméstnani

Pracovni pomér

16 |1 bod za kazdych Sest mésict trvani libovolného absol-
vovaného pracovniho poméru na plny uvazek
ptedchazejiciho dni platnosti povoleni k zaméstnani, se
1* | kterym uchaze¢ podava piihlasku do projektu

Pracovni zkuSenost

* Minimalni pracovni zkusenost se nevyzaduje
u absolventu stiednich a vysokych skol

15 |2 body za dokoncené stiedni odborné vzdélani

2 body za dokoncené uplné stiedni vzdélani
2 body za dokoncené uplné stiedni odborné vzdélani
2 body za dokoncené vyssi odborné vzdélani

DosaZené vzdélani > |3body za dokonceny vysokoskolsky bakalaisky studijni
program

4 body za dokonceny vysokoskolsky magistersky studijni
program

4 body za absolvovany doktorsky studijni program

4 body do 23 let véku, 8 bodii od 23 do 35 let véku a pak
za kazdy rok o jeden bod méné

Vék 8

Piedchozi zkuSenost se 1 bod za kazdych dolozenych 6 mésict neptetrzite
Zivotem v CR stravenych v CR pfed vybranim ve vybérové proceduie

6 bodi za oficidlni dokument dokladajici znalost ¢eského

i nebo slovenského jazyka
Jazykova znalost 9 o o
3 body za oficialni dokument dokladajici znalost

anglického, francouzského nebo némeckého jazyka

Az 6 bodii za ohodnoceni manzela/manzelky podle vzorce
PB/56, kde PB je pocet bodii, ktery manzel/manzelka
ziskal/a podle standardniho vypoctu se zohlednénim
ostatnich vyb&rovych kritérii (pracovni pomer, pracovni
zkusSenost, dosazené vzdélani, vék, predchozi zkuSenost se
Zivotem v CR a jazykovd znalost) maximalné 56 bodd

Hodnoceni rodiny 10

2 body za kazdé uchazecovo nezletilé nebo zletilé
nezaopatien¢ dité, nejvice vSak 6 bodu

U nékterych kritérii (pracovni pomér, pracovni zkuSenost a dosaZzené vzdélani) musite
ziskat urcity minimalni pocet bodl. Bez toho nemizete byt do projektu zatazeni.

Uchazec je do projektu vybran na zdkladé dosaZeni minimalné 25 bodii z maximalniho
poctu 70 bodu. V pripadé neziskani potfebného poctu bodl ziistava kandidat v databazi

7 http://imigrace.mpsv.cz/?lang=cz&article=project-points
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zajemcl o vstup do pilotniho projektu, kde se muze zase ptihldsit po doplnéni svého
vzdélani atd. V ptipadé dosazeni minima 25 bodit musi uchazec jesté splnit nutné zékladni
podminky vstupu.

O« O < O O

(@]

Pilotni projekt vznikl na zakladé téchto usneseni vlady Ceské republiky:

. 975 ze dne 26. zati 2001;

. 720 ze dne 10. Cervence 2002;
. 340 ze dne 14. dubna 2004;

. 394 ze dne 6. dubna 2005;

. 1377 ze dne 26. tijna 2005 a

. 431 ze dne 19. dubna 2006.

9.1 Zmény nastaveni pilotniho projektu podle Usneseni vlady CR
ze dne 19. 4. 2006 ¢&. 431°

Okruh cilovych stati se rozsifuje o Bosnu a Hercegovinu, Makedonii a Ruskou
federaci.

Pozadavek na nejnizsi potfebné vzdélani k prijeti do pilotniho projektu u profesi, které
v budoucnu na dany rok nebudou zahrnuty do seznamu nedostatkovych profesi, se méni
ze stiedniho vzdélani s vyucnim listem na stiedni vzdélani s maturitni zkouskou pii
zachovani souc¢asné¢ho bodového hodnoceni.

Zavadi se vyssi bodové hodnoceni ve vazbé na vykonavanou profesi poctem ¢tyi bodd.
Maximum dosazitelného poctu boda se tim zvySuje na 70 bodu, pficemz hranice
25 bodi pro piijeti do pilotniho projektu zlstava zachovana.

Doplituje se ustanoveni, Ze pokud ucastnik pilotniho projektu béhem své Gcasti v ném
zméni sviij pobytovy titul za ucelem zaméstnani na dale uvedené pobytové tituly —
jakékoliv vizum k pobytu do devadesati dnil, vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem
zaméstnani s vyznac¢enou dobou platnosti krats§i nez 6 mésicli, vizum k pobytu nad
90 dnii za jinym Ucelem nez zaméstnani, pokud Zadatel nema rovnéz vizum D/VC/01,
povoleni k dlouhodobému pobytu s vyznacenym ucelem pobytu jinym nez zaméstnani,
trvaly pobyt, vizum VC/01/25 nebo VC/01/36 nebo zjisti-li se, Ze mé vizum za ucelem
zaméstnani a je souCasné spolecnikem, jednatelem ¢i Clenem statutdrniho organu
spole¢nosti, ktera je jeho zaméstnavatelem, bude z pilotniho projektu vyfazen.

Zavadi se nova kategorie uCastnikii pilotniho projektu vymezend nedostatkem
pracovniki v konkrétnich profesich na ceském trhu prace, vymezena kvotami
stanovovanymi vzdy na 1 rok pro cizince s vysokoskolskym vzdélanim. Tito ucastnici
museji spliiovat podminku, Ze jejich zaméstnani bude odpovidat jejich odborné
kvalifikaci.

Pro novou kategorii uvedenou v bodé¢ 5 se rusi jako podminka pfijeti do pilotniho
projektu povinnost mit predem sjednané zaméstnani v Ceské republice (povoleni
k zamé&stnani) a platny pobytovy titul.

Pro novou kategorii uvedenou v bod¢ 5 se zavadi prechodné na dobu jednoho roku
automatické vydavani povoleni k zaméstnani a urychlené vydavani viz k pobytu nad 90
dnti za G€elem zaméstnani po vybéru do pilotniho projektu.

Zavadi se pifimé osloveni cizinct, kterym je vydavano povoleni k zaméstnani,
o moznostech vstupu do pilotniho projektu, a to specidlnim dopisem, jenz jim budou
predavat urady prace pii vydavani povoleni k zaméstnani.

http://imigrace.mpsv.cz/download/vladni_usneseni 431.doc
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Vstupem Bulharské republiky do Evropské unie v roce 2007 nebo pozd¢ji se tento stat
vyfazuje ze seznamu cilovych stati pilotniho projektu a jeho obCaniim v ném se
ukoncuje ucast.

Pro ucastniky pilotniho projektu se zavadéji dobrovolné ptispévkové kursy ceského
jazyka.

Kvoéty na tieti projektovy rok, tj. od 1. ervence 2006 do 30. ¢ervna 2007 se stanovi
nasledovngé: 5

celkova kvota je 1000 mist, z nichz 600 osob z zemi Ceské republiky (200 je
vyhrazeno pro Ukrajinu) a 400 ze zahranici (z toho 100 pro Ukrajinu)

Zavadi se subkvota 200 osob pro novou kategorii vymezenou body 5 az 7.

Vyhody realizace projektu

Vstup do projektu je vazan na sjednané zaméstnani v Ceské republice, to znamena
ziskani pracovniho povoleni, které vydava mistni ifad prace a to vzhledem ke situaci na
trhu prace. Zahrani¢ni pracovnik timto nemuze ziskat pracovni misto, které¢ by mohlo
byt obsazeno ¢eskym odbornikem.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jednd o vzdélané lidi, pfispéje tento projekt
k ekonomickému a znalostnimu rozvoji a bude fesit jiz v dne$ni dobé chybé&jici stav
odbornikti na trhu prace, co bude mit vliv i na pokracujici ptiliv zahrani¢nich investic.
Odbornici pomohou &asteénd Fesit nepiiznivy demograficky vyvoj v CR tj. starnuti
obyvatelstva a z toho plynouci krizi dichodového systému, protoze se rata se
1 zapojenim rodiny ucastnika projektu.

Prist€hovalectvi taktéz zvySuje potencial pracovnich sil, zvySuje poptavku a podnécuje
hospodaisky rust.

Projekt pozitivn€ ptsobi i na kontrolni mechanismy uradii prace a cizinecké policie.

Tabulky’

Tab ulka 28 Ugastnici pilotniho projektu "Aktivni vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovniki"
podle charakteru profesi (k 31.12.2005)

| typ profese abs. %

ftechnické 65 19
Jinformacni technologie 3 q
zdravotnické 2 8
préavni 2 1
umélecke 14 4
administrativni 31 94
|manazer 29 q
védecky pracovnik 17 5
jiné 124 36
H::elkem 340( 100,004

Pramen: MP3V, wypodet VUPSY Milada Horakova

9

Milada Hordkova, Mezinarodni pracovni migrace v CR, Bulletin ¢&. 16.
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Tab ulka 31 Ugastnici pilotniho projektu "Aktivni vybér kvalifikovanjch zahraniénich pracovniki”
podle statniho obcanstvi a vyse dosaZeného vzdélani (k 31.12.2005)

At ol 1 gl stiedni stfedni stredni s
s Dbcansdt;;;ieném \zddléni stupe odbom bezlvieobecné s| odbomé s Dd‘;'zf;e bakaldfske :@”L‘: doktorat | celkem
"'.at.m?; maturriou matuniou

[Bélorusko 4 5 10 0 5 40 1 85
[Bulharsko 4 15 77 12 8 45 10 171
[Chorvatsko 0 1 2 0 2 1 0 B
[Kazachstan 1 5 10 2 0 15 0 33
IMoldavsko 5 2 5 1 3 6 1 23

Srhsko a Cema Hora 0 0 2 0 0 4 0 i

absolventi 55 v CR s riznym abanstvim 0 0 1 0 0 0 0 1

absolventi VS v CR s riznym obéanstvim 0 0 0 0 10 17 8 35
Jcelkem 14 28 107 15 28 128 20 KE1L |

Pramen: MPSV

Tento projekt byl vyznamny tim, Ze se stal prvnim podobnym ndastrojem fizené
imigrace. AvSak jeho vysledky (340 ti¢astnikli za prvni tfi roky jeho trvani) nelze oznacit za
adekvatni k potiebé Ceského trhu prace. Divod pro tyto vysledky je naro¢nost vybérového
fizeni. Tento program je zacileny na dlouhodobé¢ usidleni imigrantii vyZadujici ndro¢né&jsi
kritéria. Nastroje cilené na kratkodobou imigraci podle potfeb ekonomiky dosud chybi.
Aktivni imigraéni politika ma koncepci, avSak pievedeni do praxe konkrétnimi zménami
v klasickych nastrojich a tvorba nestandardnich programt doposavad chybi.

Uréitou zménu predstavuje proklamace sou¢asné vlada CR (jmenovité ministra
primyslu a obchodu Rimana). Ta v dubnu 2007 prohlasila, Ze chce od roku 2007 zahajit
podle némeckého ¢i irského vzoru projekt zelenych karet pro nedostatkové profese (hovoii
se piedevsim o programatorech a svaie¢ich). Tento projekt dle informaci MPO' ma
umoznit pozadovanym pracovnikiim (Jedna se o tfi kategorie: vysoce kvalifikovani
odbornici ve vysokoskolskych profesich, kvalifikovani odbornici v nedostatkovych
profesich, klicovy fidici persondl firem) umoznit zvlastni a zrychleny vizovi rezim pro
zahrani¢ni pracovniky na dobu dvou let a na jedno zaméstnani. Po dob¢ dvou let 1ze zadat
o trvaly pobyt. Rizeni by mélo probihat na zakladé bodového systému (vzdélani, praxe,
budouci plat a jazykova vybavenost), ktery by jiz nemél byt tak pfisny (napf. v otdzce
znalosti CeStiny zvlasté pak u délnickych profesi by bodové ohodnoceni nemélo byt pfilis
piisné).

Z.aveér

Z prvni casti seminarni prace vyplyva, Ze migrace se stavd fenoménem, ktery
ovliviiuje, se zvysujici se tendenci, ekonomické a spoleenské déni Ceské republiky.
Migrace zvlasté pak imigrace, jak naznacuje vyvoj v Cislech, tizce souvisi s ristem
blahobytu. Roste-li rozdil mezi mzdami v CR a v jinych statech, 1ze piedpokladat i nartst
poétu lidi ochotnych pracovat a zit v Ceské republice. Imigrace je tedy fenomén, ktery
existuje nezavisle na tom zda je spole¢nosti ptipadné vladou zadan ¢i nikoliv. V této situaci
je vzhledem k relativné rychlému hospodéiskému riistu i Ceska republika. Otazka je, jak se
k této situaci stat a spolecnost postavi.

10 www.businessinfo.cz — Zelené karty oteviou cesky pracovni trh kvalifikovanym odbornikiim ze zahranici.

40



P. Daiio, J. Dufek, K. Havlova, P. Janu, A. Mikova Pracovni migrace cizincit v CR

Reprezentace CR ze svych pragmatickych ekonomickych déivodii uvedenych v druhé
casti prace, ale i z divodu podfizeni se trendu v celé EU v ramci zvySovani
konkurenceschopnosti a mobility pracovnich sil, vykroc¢ila smérem aktivni imigracni
politiky. Tento krok byl zatim realizovan jednim relativné méné UspéSnym projektem
a v soucasnosti je avizovan slibné vypadajici systémem zelenych karet. Imigracni projekty
vSak nemohou tvofit zédklad aktivni imigracni politiky. V tomto smyslu by mélo dojit i ke
zménam v klasickych néstrojich imigraéni politiky, které si na rozdil od imigracnich
projekt zachovavaji ochranafsky charakter.

Jak vyplyva z druhé ¢asti seminarni prace, vizova procedura je pro cizince, ktery by
chtél v CR pracovat a Zit nejen ¢asové, ale i finanéné naroéna. Kazdoroéni obnovovani viza
je dle nastaveni zakona velmi zdlouhavé, ale hlavné nejisté. Hlavni kriticky bod je pravni
nejistota cizince pramenici z cizineckého zédkona. Jak bylo feeno, neexistuje pravni narok
na udéleni viza a ani nejsou vyjmenovany podminky, za kterych 1ze o¢ekavat ud¢leni viza.
Situace nejistoty je pro cizince ¢asto velmi frustrujici. Dalsi kriticky bod je institucionalni
feSeni migrace. Jak z druhé ¢asti semindrni prace vyplyva, je za proceduru vizové politiky
odpovédna cizinecka policie. Cizinecka policie je vSak spiSe ochranna slozka, ktera by se
m¢éla zabyvat nelegalni migraci, jejiz ptistup k zadatelim o vizum, je spisSe autoritativni nez
klientsky. VSechny uvedené problematické body pak casto cizince tlaci do nelegalniho
pobytu a zaméstndni — ochranafsky charakter je Casto kontraproduktivni. Tento zavér
vyplyva z Analyzy postaveni cizincti dlouhodobd Zijicich v CR od Ivana Gabala
(www.migrace.cz).

Chce-li CR vyuzivat pozitivnich pfinost imigrace, musi zménit pfistup v rozsahlejsi
podobé. Jako mozné zmény lze navrhnout zmény v cizineckém zakoné — zkraceni lhit,
jasnou definici podminek pro prodlouzeni viza a institucionalni zménu (pfesun
kompetence od cizinecké policie k nepolicejni instituci). Tyto zmény je tfeba doprovazet
tvorbou koncepce integrace cizinci, ktera by predchizela moznym spoleCenskym
problémim.

Pohlédneme-li na pracovni imigraci ze zjednoduSené¢ho ekonomického pohledu tvofi
cizinci na trhu prace nabidku a ¢eské firmy poptavku. Z uvedenych piikladi vyplyva, ze
existuje pievis poptavky nad nabidkou a legislativa vytvaii omezeni, které brani tento
rozdil dorovnat. Do pohledu na imigraci je tedy tfeba vzdy vedle bezpeCnostnich a
spoleCenskych hledisek zahrnout dilezity ekonomicky aspekt. Problémim v otdzce
nedostatku pracovnich sil a konkurenceschopnosti ¢eli vSak témér vSechny evropské staty
a je tedy na Ceském politickém zastoupeni, jaké nabidne cizincim podminky, aby svijj
lidsky potencial pfenesly pravé do CR.
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