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Uvod

Vertejna zakazka jako pojem ukotveny v zakoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
se vice ¢i méné dotyka kazdého ob&ana Ceské republiky. Jedna se totiz o zplisob
poftizeni sluzeb, zbozi nebo stavby vefejnym, dotovanym nebo sektorovym zadava-
telem, které je nebo mize byt financovano z vefejného rozpoctu, a tim i povinnych
plateb danovych poplatnikti. V souvislosti s touto skute¢nosti pak vyvstava dilezita
otazka, zda jsou prostiedky, s nimiz zadavatelé disponuji pro zajisténi statki, pouzity
ucelng, hospodarné a efektivné. Ke zhodnoceni dodrzeni téchto kritérii byly ziizeny
nezavislé instituce, vetejné zakazky jsou Casto sledovany i novinaiskou obci a Sirokou
vefejnosti. Pfesto jsme stale svédky novych ptipadi, kdy vyse uvedena kritéria jsou
citovana spise v literatute, neZ dodrzovéana v praxi.

Kromé zminénych tii ukazatelti kontroly a hodnoceni vetejnych vydaji se nabizi
dal$i rozmér uvazovani o zadavani verejnych zakazek, a to pohled ve vztahu k Casu.
Datum zadéni vefejné zakazky mize byt v souladu s urcitym dlouhodobéj$im zdmeérem,
k jehoZ naplnéni byva zakazka nutnou soucasti, a s vydajem je v rozpoctu zadavatele
pocitano. Zajimava zavislost na ¢ase se vSak muize projevit v situacich, kdy by vydaje
nutné nebyly a kdy jako takové maji poslouzit primarn¢ a skryté jinému ucelu, nez
je samotné zajisténi daného statku. Timto Gcelem muze byt touha politikd po znovu-
zvoleni do svych tradt, kdy budou tésné pied volbami ptisobit na voli¢e podbizivymi
zakazkami s podtextem ,,volte mne“, jako napf. zakdzkami na rekultivaci parkl
¢i vystavbu rekreacnich a sportovnich aredli. Jinym ucelem ale mize byt snaha ze
zadéani zakazky néco ziskat pro sebe pro ptipad, Ze by se danému politikovi nepodaftilo
ufad obhdjit. D4 se pfedpokladat, Ze takové druhy oportunniho chovani se pak rtzné
projevuji béhem jednotlivych ¢asti volebniho obdobi.

Cilem tohoto ¢lanku je nyni zjistit, zda volebni cyklus ovliviiuje zadavani vetejnych
zakéazek v hlavnim mésté Praze, a pokud ano, tak jakym zptisobem.

*  Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a ucetnictvi (petra.drzkova@gmail.com).
Tento ptispévek vznikl s podporou GA CR v rdmci feeni projektu &. P403/11/0458 Analyza efektivnosti
verejnych zakdazek.
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1. Teorie politickych cyklu

Teorie politického, resp. volebniho cyklu, ¢asto v zahranicni literatuie konkrétnéji
definovand a do Cestiny pfekladana jako teorie politicko-ekonomického cyklu, nachézi
své prameny Vv teorii vefejné volby. Vefejnou volbou se rozumi zptisob rozhodovani
ve vetfejném sektoru, ve vetejné spraveé (Ochrana a kol., 2010). Subjekty vetejné volby
jsou politici, voli€¢i, byrokracie a zdjmové skupiny. Pii politickém rozhodovani se
subjekty fidi ekonomickou racionalitou, neboli chtéji maximalizovat svlij uZzitek.

Dle Downse (Ochrana a kol., 2010) miiZze byt rozhodovani v politice pfipodobnéno
k teorii nabidky a poptavky, a hovoii se tak o tzv. politickém trhu. Na poptavkové strané
stoji volici, ktefi hledaji idealni politickou stranu s ohledem na své preference, na strané
nabidkové pak vystupuji politici, ktefi reaguji na poptavku volicl, a to nejcitlivéji
tésné pred volbami. Kromé volici a politikdi maji i ostatni subjekty vefejné volby svou
funkci. Byrokracie je vykonavatelem politické ville, zdjmovymi skupinami chéapeme
predevsim lobby a jsou to ti, kdo plisobi v pozadi, nemaji ze zakona redlnou moc, ale
presto mohou vysledky ovlivnit zakulisnimi tahy.

Aby se jiz dalo hovofit o volebnim ¢i, chceme-li, politickém nebo politicko-eko-
nomickém cyklu, je zapotiebi teorii vefejné volby rozsitit o dalsi predpoklad. Kromé
ekonomické racionality, tedy maximalizace vlastniho uzitku subjekti vefejné volby,
je dale jeste tieba uvazovat tzv. kratkozrakého volice. Rosenberg (1990) jej vysvétluje
jako volice, jehoz ,,dohlédnuti* je pfili§ kratké na to, aby zahrnul kompletni politicky
zmanipulovany volebni cyklus. Manipulaci se mini nestejna citlivost politikl k prefe-
rencim voli¢t béhem volebniho obdobi. Podle klasického pohledu na politicko-eko-
nomicky cyklus se manipulace projevuje expanzivni politikou v obdobi tésné pied
volbami, od niz se oekava, Ze zaujme Sirokou vetejnost a presveédci volice o vhodnosti
politika ¢i strany byt v Giadu i dalsi volebni obdobi. Vydajova politika je pak ale t€sné
po volbach vystiidana restriktivni, kdy se ptistupuje ke zvyseni dani, snizeni vladnich
nakupti nebo obojiho zaroven. Pokud by voli¢ kratkozraky nebyl, toto by si uvédo-
moval a politika by za manipulace potrestal nezvolenim.

Vyse popsany model chovani politikli a voli¢ii béhem volebniho obdobi pojme-
noval jako tzv. racionalni politicky cyklus poprvé Nordhaus (Sedmihradska a kol.,
2011). Nordhaus dale navic uvadi, ze krom¢& ekonomické racionality a kratkozrakého
voliCe je tieba problém volebniho cyklu vnimat i jako druh informacni asymetrie.
Volebni cyklus je tedy podpofen i tim, Ze vlada o svych moznostech a zamérech vi
diive, nez to zjisti volici.

Je-li na zéklad¢ vyse uvedeného o politickém cyklu uvazovano jako o souhfe
ekonomické racionality, kratkozrakého voli¢e a informacni asymetrie, l1ze se zaméfit
na chovani subjektl ucastnicich se vefejné volby, zejména politikd a volicli, béhem
volebniho cyklu, a to v riznych sledovanych situacich.

Prvni ze situaci lze vymezit jako zkoumani vlivu makroekonomickych veli¢in
na jednani politikti a voli¢l. V Nordhausové dile The Political Business Cycle z roku
1975 je sledovan volebni cyklus ve vztahu k inflaci a nezaméstnanosti. Nordhaus zde
na zakladé Phillipsovy kifivky demonstruje zavislost mezi témito dvéma makroekono-
mickymi veli¢inami a jejich pisobeni na chovani politikti a jejich voli¢l, a to v demokra-
tickych zemich. Pfedpokladem Nordhausovy analyzy je, Ze voli¢i upfednostiuji stabilni
ceny a nizkou nezaméstnanost pred vysokou inflaci a vysokou nezaméstnanosti. Z toho
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plyne, ze snaha politiki ziskat hlasy bude pied volbami provadéna snizenim miry
nezaméstnanosti. Vystupem z autorova zkoumani bylo pak opravdu zjisténi, ze pokud
se politikim podaii snizit miru nezaméstnanosti do dne voleb, maji vyssi Sanci dostat
od obcanil ve volbach hlasy. Ke shod¢ s timto tvrzenim dospéli na zakladé vlastni
analyzy, jiz nikoli pfes Phillipsovu kiivku, i autofi Golden & Poterba (1980).

Zajimava situace vSak nastava jesté po volbach. Po nich bude mira nezaméstna-
nosti totiz opét zvysena. To proto, aby byla sniZena inflace a ta, jak popisuje Holman
(2005), se nestala akcelerujici z divodu stlaeni nezamé&stnanosti pod jeji pfirozenou
miru. Rust inflace po volbach (vlivem politického podnécovani agregétni poptavky)
pak potvrzuje studie Alesiny (1992).

Jako dalsi makroekonomickou veli¢inu, kterd byla zkoumana naptiklad dvojici
autorti Brender & Drazen (2008), mizeme zminit hruby doméaci produkt. Jak sami
autori uvadeji, zkoumani zavislosti HDP a volebniho cyklu bylo doposud provedeno
jen v malém rozsahu a zabyva se jim zatim velmi nizky pocet publikaci.

Pro tento clanek bude relevantni pfedevsim jiny vztah nez korelace vysledkl
vetejné volby a makroekonomickych veli¢in. Jak uvadéji Blais & Nadeau (1992) a jak
se da i predpokladat, mnohem jednodussi bude pravdépodobné manipulovat veiejné
rozpoCty nez makroekonomické ukazatele. Analyza stavu verejného rozpoctu a jeho
vliv na chovani politikl a voli¢ii je zfejmé nejcastéji provadénym zkoumanim ve vztahu
k politicko ekonomickému cyklu.

Zkoumani opét vychazeji z klasického modelu politického cyklu. Politici se budou
snazit zvysit Sance na své znovuzvoleni do ufadu, a to tentokrat nastroji slouZicimi
k ovlivnéni vefejnych rozpocti. Aby politici uspéli v dosazeni jimi stanovené ,,mety*
obhajit post, ma se za to, Zze tak budou c¢init prostfedky pokud mozno co nejvice
viditelnymi, aby na voli¢e zapisobili, a ti jim ve volbach odevzdali hlas.

Vyse jiz zminéni autofi Blais & Nadeau (1992) se zaméfili na ovliviiovani rozpoctil
politiky jak skrze dané, tak skrze transfery a vladni spotiebu. Ve svych vyzkumech
prokazali, ze ve volebnich letech deficity vyrazné naristaji. Studie z roku 1992 vy¢islila
nartst celkovych vydajii ve volebnim roce o 1% oproti rokiim, ve kterych volby nepro-
bihaji. Zajimavym zavérem studie pak také bylo, Ze vydaje po volbach nejsou systematicky
snizovany a zastavaji na tirovni pred volbami a v dalSich letech tak nadale jen rostou.

Nézory na zplsob ovlivnéni rozpocti se vSak riizni. Blais & Nadeau (1992)
provadéji vyzkum na zéklad¢ informaci o danich, transferech i vladni spotiebé. Model
Rogoffa & Silberta (1988) ale tfeba predpoklada, ze vlada ovlivni volie piedevsim
skrze danové skrty. Veiga & Veiga (1997) jako nastroj ke znovuzvoleni uvazuji investice
a maji za to, ze volici pred volbami investi¢ni vydaje sleduji. Model dvojice Veiga &
Veiga je v dosud provadénych studiich vyuzivan asi nejcastéji.

Kromeé testovani vlivu politického cyklu na rozpoctové vydaje nektefi autoii dale
ovétovali, zda vysi deficitu ovliviiuje napiiklad orientace politické strany, ktera vydaje
uskuteciiuje. Z analyzy Alesiny (1990) i i dvojice Blais & Nadeau (1992) bylo mozné
usoudit, Ze pravicové vlady maji tendenci utracet méng. Podle vseho takto orientované
strany z divodd odpovidajicich jejich politickému piesvédceni a programu upied-
nostiiuji ke zvysSeni svych volebnich Sanci na uspéch spise tlevy pro obéany ve formeé
snizeni dani neZzli vydaje z rozpoctu.
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Klasickou hypotézu, se kterou pracuje vétSina vyzkumd, tedy Ze se politici pred
volbami snazi prokazat své schopnosti zvySenim vydaji, a to pfedevsim takovych,
které voli¢i mohou snadno zaznamenat, zkouma také Rosenberg (1990). Zajima se
o celou problematiku ov§em jinak, nez dosud zvetejnéné studie. Jeho ¢lanek se zaobira
myslenkou, zda se vydaje neptelévaji z obdobi piedvolebniho do obdobi povolebniho
v zé&vislosti na pravdépodobnosti znovuzvoleni politika.

Ve studii Racionality and the Political Business Cycle: The Case of Local Govern-
ment z roku 1990 Rosenberg zmiiuje, Ze politik mize jednoduse nedosdhnout znovu-
zvoleni. Tim se rozplyne pfedstava o benefitech, které by ziskal po volbach. Tato
uvaha vede k zavéru, ze politici averzni vici riziku budou zvySovat vydaje jiz pred
volbami nez az po nich. Analogicky, roste-li pravdépodobnost obhajeni Ufadu, jsou
vydaje piesouvany az k obdobi povolebnimu. Vysoka pravdépodobnost znovuzvoleni
tim redukuje zadvaznost volebniho cyklu.

Z analyzy provedené timto izraelskym autorem opravdu vzeslo, ze politici, ktefi
usiluji znovu o Ufad, zatizi vydaji rozpocty méné nez ti, ktefi o znovuzvoleni jiz neusiluji.
Vysledek se timto vSak dostava do rozporu s tradiénim piistupem k volebnimu cyklu.
Tradi¢ni ptistup ukazuje politika neusilujiciho o znovuzvoleni jako osobu nemajici zadny
zajem utracet vefejné penize. Rosenbergovo zkoumani tento piistup vyvraci. Na zakladé
studie predvolebnich municipalnich vydaji v Izraeli autor dokonce vycisluje, Ze politik
jiz nekandidujici do uradu vyda pted koncem volebniho obdobi prostiedky az ctyina-
sobné vyssi nez ten, ktery se rozhodl pokusit se ufad obhdjit. Na druhou stranu pak
vysledek podporuje teorii racionalniho chovani, kde asymetrické vydaje v predvolebnim
a povolebnim obdobi jsou zavislé na vnimani pravdépodobnosti znovuzvoleni politikem
kandidujicim opét do tfadu a politikem rozhodnutym voleb se neucastnit.

Zavislost volebniho cyklu a vefejnych vydajii byla zkoumana v riizném rozsahu.
Autofi analyz se zabyvali vlivem vyspélosti zemé, politické orientace vladnoucich
stran, dil¢ich ekonomickych krizi atd. Na zajimavé zjisténi ale v souvislosti s politickym
cyklem narazi dvojice autorti Brender & Drazen (2008). Poukazuji na skutecnost, ktera
rozhodné neni nepodstatna — vétSina vyzkumu se zamétuje predevsim na vydaje politikid
a politickych stran jako na nastroj k ptilakani voli¢i, nikoli vSak jiz tolik na hlasy, které
byly témito vydaji skuteéné ziskany. Davaji tak nepiimo podnét k dal§imu zkoumani
vztahu vetejnych vydaji a politického cyklu.

Teorie volebniho cyklu také rozhodné nebyla usetiena kritiky, a to jak jejich teore-
tickych predpokladi, tak i kvili empirickym poznatkiim. Z hlediska teorie se dostava
do rozporu uz s hlavnim paradigmatem racionalniho ocekévani, ¢imz je mysleno, zZe
raciondlni voli¢ by jakoukoli manipulaci politikli s rozpocty odhalil, netoleroval by ji
a toto by zohlednil v budoucnu. Blais & Nadeau (1992) pak upozoriiuji na dalsi, dosud
nezminény vliv strnulosti a zpozdéni mezi rozhodnutim politika a realizaci vydaje,
coz znesnadiiuje moznost manipulace vydaji za ucelem zvySeni volebnich preferenci
a Sanci na uspéch.

Fenomén volebniho cyklu se zdal byt potvrzen empirickou studii Tufteho s ndzvem
Political Control of the Economy z roku 1978. Autor poukézal na cyklické zvySovani
socidlnich davek a davek vélecnym veteranim v USA v obdobi té€sné pied volbami,
zatimco piispévky obcanti do statniho rozpoctu byly zvySovany v letech po volbéch.
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Zaroven analyzoval, Ze transferové platby dosahuji svych stropt v fijnu a listopadu,
tedy v tradi¢nich mésicich voleb.

Ne vsichni akademici vSak vysledktim podlehli a pustili se do vlastnich propocta.
Tvrzeni o cykli¢nosti nardstu a poklesu vyplacenych sociadlnich davek v roce 1983
oponovali autofi Alt & Chrystal, ktefi modelu vytykali opomenuti zahrnuti HDP
a na zaklad¢ vlastnich zkoumani dolozili, ze pokud to je zapocitano, nejsou transfery
v roce voleb vyznamné vyssi. Jiz rok pied nimi podobné dementovali vliv volebnich
mesicl fijna a listopadu autofi Brown & Stein. Jejich vlastni studie prokazala pro
obdobi tticeti let pouze dvoji dosazeni vrcholu ve vydajich na transferové platby béhem
volebniho roku, a to konkrétn€ dvakrat pro meésic listopad (Blais & Nadeau, 1992).
Obdobnych potvrzujicich a nasledné vyvracejicich studii pak bylo béhem zkoumani
volebniho cyklu jesté mnoho.

Byly provedeny i vyzkumy, které upozornily na moznou iplnou absenci volebniho
cyklu. Na toto poukézal Hibbs (1987), jenz na zakladé svych analyz tvrdil, Ze v americké
povalecné politické ekonomii nebyly volebni cykly pritomny rozhodné stéle, ale spise
vyjimeéné, Serensen (1987) pak pfi zkoumdani konkrétné Norska také zadny volebni
cyklus na uzemi tohoto severského statu nepozoroval.

Blais & Nadeau (1992) nabidli pro piipady, kdy nebyl volebni cyklus prokazan,
nasledujici zamysleni: pfestoze teorie volebniho cyklu nebyla jednoznaéné potvrzena,
nebyla ani jednoznaéné vyvracena. Uvedli, Ze modely odhalily cykly v malé velikosti
a ty, které hypotézu volebniho cyklu nepotvrdily, mély ¢asto alespon znaky, i kdyz
v malé mife, jdouci v souladu s o¢ekavanimi pro vysledky k jeho prokazani.

Piese vSechnu kritiku se ma ve vétsing svéta stale za to, ze volebni cykly vladni
chovani ovliviiuji a pozornost je jim vénovana, a to nejen na akademické urovni, ale
stale vice se dostavaji i do povédomi vefejnosti. Kromé nejednotnosti ve vnimani uz
samotné existence ¢i neexistence volebniho cyklu je neshod samoziejmé vice. Je mozno
zminit neshody ohledné volby politika mezi vydaji pfed volbami na dobfe viditelné
projekty a mezi odlozenim téchto vydaji do budoucna a pied volbami tedy preferenci
datiovych skrtl, ¢i se da pfit, zda vydaje té€sn€ pred volbami jsou nastrojem snahy
o znovuzvoleni nebo kalkulaci s pravdépodobnosti obh4jit ve volbach urad.

At uzje nesoulad v nazorech jakykoli, dvojice Blais & Nadeau ve své studii z roku
1992 cituji Alta & Chrystala (1983), ktefi uvadéji, ze ,,nikdo nemiize Cist literaturu
o volebnim cyklu, aniz by nebojoval s chuti dokézat jeho existenci!.

2. Hypotézy

Vysi vefejného rozpoctu je mozné ovlivnit danémi, transfery a vladni spotfebou. Jak
uvadi kolektiv autord Sedmihradska, Haas, Kubik (2011), na obecni (resp. krajské)
tirovni maji, na rozdil od nékterych jinych statd, izemni samospravné celky v Ceské
republice velmi omezenou, u vétSiny dani vSak viibec nemaji moznost ovlivnit danové
sazby nebo zaklady dani. Vedeni obci tak nedisponuji zadnymi nastroji, jimiz by mohly
byt sazby sniZzeny. Mohou tak voli¢e pfilakat jen zvySenim vefejnych vydaji. A o tyto
vydaje nam nyni ptjde predevsim.

1 Preklad autora: ,,No one could read the political business literature without being struck by the lack
of supporting evidence.*
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Po seznamenti se se zakladnimi piistupy k politickému cyklu a nyni i omezenimi
pro piipad Ceské republiky je mozno formulovat vyzkumné hypotézy.

Prvni hypotéza: V zadavani vetejnych zakazek v hlavnim mésté Praze se odrazi snaha
politikil byt opét zvoleny do Gfadu.

Sledované veli¢iny: pocet vefejnych zakazek, objem prostfedki na vetejné zakazky.

Lze vychazet z klasické teorie volebniho cyklu, Ze preferenci voli¢e je naslou-
chano tim vice, ¢im blize jsou volby. Dale se da predpokladat, ze se s blizicim se
terminem voleb projevi Usili politikd obh4jit post zaddvanim takovych vetejnych
zakazek, které jsou dobie patrné a voli¢i cenéné, a to ve vétsi mire, nez jak tomu bylo
v jinych obdobich volebniho cyklu.

Prvni uvedena hypotéza bude zkoumana na zakazkach na stavebni prace, které
jsou témi dobfe viditelnymi. Typicky sem patii stavba novych détskych htist, cyklos-
tezek, obnova parkll atd. Pokud by se projevila zavislost mezi blizicim se dnem
voleb a zadavanim zakazek na stavebni prace, potvrdila by se tim hypotéza existence
volebniho cyklu ve formé snahy zadat zakazky za ic¢elem byt znovuzvolen.

Druha hypotéza: V zadavani vefejnych zakazek v hlavnim mésté Praze se objevuji
naznaky mozného korup¢niho jednani.

Sledované veli¢iny: pocet veiejnych zakazek, objem prostfedkl na verejné zakazky,
pramérny pocet nabidek, kone¢na cena zakazky ku predpokladané.

Teoreticka vychodiska pravi, ze divodem pro zadavani kontrakti muize byt
i kalkulace s pravdépodobnosti zvoleni a nezvoleni politika. Muze se jednoduse stat,
ze politik své misto neobhaji. Aby si ,,pojistil budoucnost®, muze se snazit z kon¢iciho,
v tu chvili ale jesté jistého mista na ufadé ziskat pro sebe maximalni uzitek. Utad pro
dalsi volebni obdobi zaru¢ené nema. Do voleb ma ale jesté moc ovlivnit tok penéz
plynoucich z ufadu — a to at’ uz ptimo ve svij prospéch, coz je v§ak zna¢né neopatrné,
nebo pak jisté ne nezi§tné ve prospéch jinych osob.

Motiv korupéni bude sledovan predev§im na zakazkach na dodavky a sluzby.
U nich je vyrazné nizsi pravdépodobnost jejich postfehnuti voli¢i, proto 1ze uvazovat,
Ze jejich pocet a objem penéz do nich vloZzeny nemohou mit na vysledky voleb tak
podstatny vliv. Pokud by byla vypozorovana zavislost mezi zakdzkami na dodavky
a sluzby a terminem voleb, potvrdila by se ndm druha hypotéza ukazujici na ptitomnost
korup¢niho jednani politiki.

Na zéakladé poctu zakazek a objemu penéz do nich investovanych se vSak da
uvazovat o potencidlnim uplatkatstvi i v zakdzkach na stavebni prace. Na korupéni
motiv by mohl u stavebnich praci ukazovat vyznamny narist jejich poctu a objemu
prostfedkl ve velmi tésném obdobi pfed volbami. Stavebni prace zadané mésic,
maximalné dva mésice pfed volbami vétsinou neni mozné stihnout dokon¢it do terminu
voleb. Jako nastroj pro znovuzvoleni tak nebudou efektivni a Ize predpokladat spise
korup¢ni diivod jejich zadani.

Kromé poctu vefejnych zakazek a penéznich prostfedktl na né vynalozenych lze
jak pro stavebni prace, tak pro dodavky a sluzby jesté analyzovat primérny pocet
nabidek a pomér konecné ceny ku cené predpokladané. Klesal-li by primérny pocet
nabidek pfed volbami, mohlo by se jednat o zakazky, jez byly vypsany tak, aby ,,padly
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na miru“ konkrétnim firmam. Rostouci pomér kone¢né a predpokladané ceny v obdobi
ptfed volbami by zase mohl znamenat, Ze konecna cena zakézky zahrnovala ,,nadstan-
dardni* ohodnoceni provedené prace, dodavky ¢i sluzby plynouci firmé, prestoze se
dalo predpokladat provedeni zakazky jinym hracem na trhu za nizsi cenu.

Zkoumané hypotézy a analyzovand data zavérem shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1
Vyzkumné hypotézy a sledovana data
1. hypotéza 2. hypotéza
- znovuzvoleni - mozny korupéni motiv
e .
pocet verejnych zakazek stavebni prace stavebni prace?, dodavky

a sluzby

stavebni prace, dodavky

objem prostfedkti na VZ? stavebni prace .
a sluzby

primémy poget nabidek a stavebni prace, dodavky

a sluzby
konec¢né/predpokladana a stavebni prace, dodavky
cena a sluzby

Pramen: Vlastni zpracovani.

3. Popis datového vzorku

Zpracovavand data byla ziskdna z verejné dostupnych databdzi. Pro nalezeni informaci
pro roky 2005 az do konce 1. pololeti roku 2006 bylo vyuzivano Centralni adresy, tedy
oficialniho informacniho systému verejné spravy dostupného na strance www.centralni-
adresa.cz, jejimZ spravcem je Ceska posta. Pro obdobi 2. pololeti roku 2006 az do konce
roku 2011 byla potfebna data nalezena v Informacnim systému vetejnych zakazek
na webové strdnce www.isvzus.cz vedené Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento infor-
macni systém nahradil Centralni adresu pro tiCely zvetejnéni zakazek ve smyslu ustanoveni
§ 157 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, a § 32 zékona €. 139/2006 Sb.,
o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Zvolenym kritériem, na zdkladé n€hoz byly
zakazky nalezeny, byl zadavatel, tedy hlavni mésto Praha.

Pro ucely této prace byly pouzity predev§im nasledujici informace:

— predmét vetejné zakazky (stavebni prace, dodavky, sluzby),

— objem penéZnich prostfedkil vynaloZenych na jednotlivé zakdzky, a to jak

ptedpokladana hodnota, tak konecna cena,
— datum zadani vetejné zakazky,
— pocet obdrzenych nabidek.

Data byla analyzovana zvlast’ pro stavebni prace a zvlast pro dodavky a sluzby.
Celkem bylo zkoumani provedeno na tidajich o 1002 vefejnych zakazkach (o 511 zakaz-
kach na stavebni prace a 491 na dodavky a sluzby).

2 Je-li uvazovano velmi kratké obdobi pted volbami.
3 VZ - zkratka pro pojem vefejna zakazka, pouzivano i v nasledujicich ¢astech prace.
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Ze ziskanych informaci o stavebnich pracich byly odstranény ty, které by mohly
vysledky zkreslovat, tedy ¢asova fada pro obdobi leden az srpen roku 2005 a tnor roku 2006.
Zde se nepredpokladalo, Ze by stavebni prace nebyly zadavany, ale Ze o nich spiSe pouze
chybi informace, nebylo je mozno ve vefejné dostupnych databazich dohledat. U dodavek
a sluzeb nebyla do vypoctl ze stejného ditvodu zahrnuta data leden az zaii roku 2005.

Ciselné tady byly v piipadech, kdy na nich byla zjisténa sezonnost (Arlt a kol., 2002),
od sezénnosti o€istény metodou empirickych sezénnich indexti (Hindls a kol., 2002),
aby nedoslo ke zkresleni analyz ro¢nim cyklem, ktery se v zadavani kontrakt vyskytuje.
Pouzitd metoda ocisténi ponechala v modelu slozku cyklickou, kterd bude déle sledovéana.

Nasledujici tabulky 2—5 uvadéji zakladni popisné statistiky sledovaného vzorku
dat. Kromé charakteristik polohy a variability byl zdjem upten i na odlehla pozorovani,
ktera byla uréena metodou tzv. vnitinich hradeb (Dorda, 2011).

Tabulka 2
Miry polohy zakazek na stavebni prace

Soucet koneénych cen za mésic Pocet vefejnych zakazek za mésic
kvantil 0,25 65 408 185,29 kvantil 0,25 4
medidn 121 270 180,87 medidn 7
kvantil 0,75 266 933 484,13 kvantil 0,75 9
modus - modus 7
aritmeticky prdmeér 334 594 948,93 aritmeticky prdmeér 7
odlehlych pozorovani 5 odlehlych pozorovani 2

Pramen: Véstnik vefejnych zakdzek a Centrdlni adresa, vlastni vypocty.

Tabulka 3

Miry variability zakdzek na stavebni prace
Soucet konecnych cen za mésic Pocet vefejnych zakazek za mésic
rozptyl 7,63 -10" rozptyl 15,71
smérodatnd odchylka 873 272 088,83 smérodatnd odchylka 3,96
varia¢ni koeficient 2,61 variaéni koeficient 0,60
variacni rozpéti 6 259 060 206,00 variacni rozpéti 16,00
IQR* 201 525 298,84 IQR 5
(~o0}Xg05— 1,5 1QR) -236 879 762,96 (03X 5~ 1,5 IQR) -4
(Xo75+1,5-1QR;0) 569 221 432,39 (Xo75+ 1,5 1QR;00) 17
minimum> 1017 770,00 minimum 1
maximum 6260 077 976,00 maximum 17

Pramen: Véstnik vefejnych zakdzek a Centralni adresa, vlastni vypocty.

4 Interkvartilové rozpéti.
5 Vsechna minima i maxima vyhodnocena z plného vzorku, nikoli po odfiltrovani odlehlych pozorovani a pred
ocisténim o sezoénnost, a to u stavebnich praci i u dodavek a sluzeb.
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Tabulka 4

Miry polohy zakazek na dodavky a sluzby
Soucet koneénych cen za mésic Pocet verejnych zakazek za mésic
kvantil 0,25 33 688 316,41 kvantil 0,25 4
medidn 64 727 696,24 medidn 5
kvantil 0,75 132 975 162,11 kvantil 0,75 9
modus - modus 4
aritmeticky pramér 175 143 820,33 aritmeticky pramér 6
odlehlych pozorovani 10 odlehlych pozorovani 2

Pramen: Véstnik vefejnych zakazek a Centralni adresa, vlastni vypocty.

Tabulka 5
Miry variability zakazek na dodavky a sluzby

Soucet koneénych cen za mésic Pocet vefejnych zakazek za mésic
rozptyl 2,42 -10"7 rozptyl 15,70
smérodatnd odchylka 491 575 123,32 smérodatnd odchylka 3,96
variaéni koeficient 2,81 variaéni koeficient 0,61
variaéni rozpéti 4029 755 681,00 variaéni rozpéti 18,00
IQR 99 286 845,70 IQR 5
(003X, 05— 1,5 IQR) -115 241 952,13 (~o0; X5~ 1,5 IQR) -4
(Xo75+ 1,5 1QR;0) 281 905 430,66 (Xo75+ 1,5 IQR;0) 17
minimum 5890 550,00 minimum 1
maximum 4 035 646 231,00 maximum 19

Pramen: Véstnik verejnych zakdzek a Centrdlni adresa, vlastni vypocty.

Z uvedenych tabulek lze vy¢ist, Ze za sledované obdobi staly primérné zakazky
na stavebni prace 334 594 948,93 K¢ za mésic, na dodavky a sluzby 175 143 820,33 K¢
za mésic. Pro mésicni pocty vefejnych zakazek predstavoval aritmeticky prameér
hodnotu 7 pro stavebni prace a 6 pro dodavky a sluzby. Tyto hodnoty mohou byt pozdé;ji
vhodnymi zékladnami pro ucely ekonomické verifikace modelt.

Za zminku stoji dale mimo jiné odlehld pozorovani, kterda mohou ovlivnit
vyznamnost jednotlivych proménnych, coz bylo brano na zfetel pti verifikaci modelti.
Nejvice odlehlych pozorovani bylo odhaleno v sou¢tu koneénych cen dodavek a sluzeb,
konkrétné 10.

4. Konstrukce modelu

Vyvoj volebniho cyklu uréuji roky voleb. Z dat, ktera byla k dispozici, bylo mozZno plné
sledovat zavislost zadavani vetejnych zakazek pted volbami do Zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy v roce 2010, a alespoii ¢astecn€, vzhledem k menSimu vzorku dostupnych
a zvetejnénych informaci, pak také pted volbami v roce 2006.
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Proménné, které vstoupily do modelu, jsou nasledujici.

Vysvétlované proménné® (zavisle proménné):

— pocet zadanych vetejnych zakazek — znaceno pocet VZ,

— konec¢ny objem vynaloZenych penéznich prostiedki (tzn. soucet vysouté-
zenych kone¢nych cen) — znaceno objem VZ,

— prumérny pocet nabidek — znaceno pocet nab _VZ,

— pomeér konecné a predpokladané ceny — znaceno konec_predpoklad VZ.

Celkem bylo pracovano se 767 udaji za celé pozorované obdobi.

Vysvétlujici proménné (nezavisle proménné):

— Casovy trend — znaceno trend,

— druhd mocnina ¢asového trendu — znaceno frend2,

— umela proménna leden 2006 — znaceno volby 9 2006 — proménnd ma
hodnotu 1 v lednu 2006, tedy deveét mesict pred volbami, v ostatnich ob-
dobich ji pak nélezi hodnota O (analogicky pro ostatni umélé promeénné),

— um¢la proménna tinor 2006 — znaceno volby 8 2006,

— umélad proménna biezen 2006 — znaceno volby 7 2006,

— uméld proménnd duben 2006 — znaceno volby 6 2006,

— uméld proménna kvéten 2006 — znaceno volby 5 2006,

— umgélad proménna Cerven 2006 — znaceno volby 4 2006,

— umgéla proménna Cervenec 2006 — znaceno volby 3 2006,

— umela promeénna srpen 2006 — znaceno volby 2 2006,

— umela proménna zatri 2006 — znaceno volby 1 2006,

— umela promeénnd volebni mésic fijen 2006 — znaceno volby 0 2006,

— a stejné umélé promeénné pro leden—tijen roku 2010.

Casovy trend byl parabolickym zvolen na zékladé odhadu z grafického zobrazeni
¢asovych fad jako nejvhodnéjsi reprezentant dlouhodobé tendence vyvoje zkoumanych
fad.

V modelu pro kone¢nou cenu ku cené predpokladané jako vysvétlujici proménna

vystoupil i primérny pocet nabidek, kde lze vychazet z isudku, Ze na konecnou cenu
ma pocet nabidek vliv (Hong & Shum, 2002).

K odhadidm parametrt jednotlivych modelt byla pouzita regresni analyza (Hindls
a kol., 2002). Nastrojem se stala metoda nejmensich ¢tvercti. Ta mohla byt zvolena
proto, Ze se vzdy jednalo o regresni model linearni v parametrech ve tvaru:

y=p0,+pBt+ B2+ Byolby 9 2006+ Bvolby 8 2006+...+ S,volby 0_2006,

kde y reprezentuje vysvétlovanou proménnou, ¢ a 2 asovy trend, S, konstantu
a fBaz B, parametry modelu. Analogicky se postupovalo pro modely roku 2010.

6 Vsechny vysvétlované proménné byly tvofeny daty o poctech (v kusech) a cenach (v K¢) za mésic.
7 76 mé&sicu relevantnich dat pro stavebni prace i pro dodavky a sluzby po vypusténi nedostateénych dat.
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Vlastnosti modeld byly vyhodnocovany statistickym programem Gretl. Uvadéné
vystupy z Gretlu jsou redukované. Jsou omezeny sekvencni eliminaci, kdy jsou
zobrazeny pouze takové vysvétlujici proménné, jejichz vyznamnost v modelu je
definovana p-hodnotou 0,1 a niz8§i. Na modelech byla provedena ekonometricka
verifikace testovanim pfitomnosti heteroskedasticity pomoci Whiteova testu a ovétenim
vyskytu autokorelace Breusch-Godfreyovym testem a posléze statisticka verifikace
vystupit zhodnocenim korigovaného koeficientu determinace a posouzenim vyznam-
nosti modelu jako celku na zakladé F-testu (Krkoskova a kol., 2010).

5. Shrnuti vysledki

Po provedeni vSech pfedem stanovenych zkoumani bylo mozno pro zakazky zadavané
Magistratem hlavniho mésta Prahy sumarizovat vysledky a vytvorit tak o zavislosti
na volebnim cyklu pfehled zvIast’ pro stavebni prace a zvlast’ pro dodavky a sluzby.

Stavebni prace

Tabulka 6
Hodnoty sledovanych viastnosti modelii - stavebni prace?

Pocet vefejnych zakazek

heteroskedasticita zamitnuta, p-hodnota 0,187746
korlgov.any (tj. adjustovany) koeficient 0,234609
determinace

F-test 0,000055
Objem prostfedki na VZ°

korlgov_any (tj. adjustovany) koeficient 10,322438
determinace

F-test 0,999998

Primérny poéet nabidek

heteroskedasticita

zamitnuta, p-hodnota 0,811061

korigovany (tj. adjustovany) koeficient
determinace

0,398255

F-test

1,19 (109)

Koneéna cena ku predpokladané

heteroskedasticita zamitnuta, p-hodnota 0,664836
korlgov.any (tj. adjustovany) koeficient 0.154897
determinace

F-test 0,001686

Pramen: Véstnik verejnych zakdzek a Centrdlni adresa, Gretl, vlastni zpracovani.

8 Tabulka neobsahuje udaje o autokorelaci z divodu Gretlem vypusténych (nulovych) hodnot proménné
volby 8 2006 potiebnych k vyhodnoceni autokorelace.

9 Heteroskedasticita neuvedena z diivodu absence vysvétlujicich proménnych v redukovaném modelu,
vyznamnou ztistala na 1% hladiné pouze konstanta.
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Adjustované koeficienty determinace sice nedosahovaly vysokych hodnot, které
by znacily velmi silnou shodu modeli s daty, ale jednalo se o modely statisticky
vyznamné vzhledem k hodnoté F-testu. Zcela neuspokojivymi byly vysledky modelu
pro objem vynalozZenych prostfedkt, kde korigovany koeficient determinace nabyl
zaporné hodnoty, tedy zvolenym modelem se v Zadné mife nepodafilo urcit zavislost
vysvétlované a vysvétlujicich proménnych.

Tabulka 7 shrnuje, zda koeficienty u proménnych, jez byly v modelu regresni
analyzou vyhodnoceny jako vyznamné, byly rostouci nebo klesajici. Nutno podotknout,
ze byly zahrnuty i slab§i modely z hlediska ekonometrické verifikace!.

Tabulka 7
Stavebni prace - vysledky regresni analyzy zobrazené na koeficientech
2006 2010
mésic pred volbami mésic pred volbami
9/8/7|6/5(4/3(2/1|/0|9(8|7|6|5|4(3[2|1|0
Pocet VZ +
Objem prostredkl na VZ model neukazal Zadnou statisticky vyznamnou nezavisle proménnou
Prlmérny pocet nabidek ‘ ‘+‘+‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘+
Eg::éné/ predpokladana jako vyznamnd nezavisle proménnd se projevil pouze pocet nabidek

Pramen: Vlastni zpracovani.

Lze vy¢ist, Zze koeficienty nevykazuji né&jaké podezielé chovani s blizicimi se
volbami. Narist poctu zadanych vetejnych zakazek ve tretim mésici pfed volbami neni
doprovazen dal§imi znaky, na jejichz zaklad¢ by bylo mozn¢ usoudit na ucelové zadani
zakazky s blizicimi se volbami. Stejn¢ tak neni zavislost prokdzana ani na modelu
s prumérnym poctem nabidek, kde koeficienty jdou proti vyzkumné hypotéze, ze by
pocet nabidek pred volbami mél klesat, a naopak rostou.

Pied vyhodnocenim hypotéz je vhodné zminit, Ze jejich platnost mize byt
ovlivnéna 1 U¢inkem jinych faktort, které by pulisobily na poéty a ceny vefejnych
zakazek, nez Cisté jen faktorem volebniho cyklu. Mezi takové by mohly patfit zmény
makroekonomickych ukazateld.

Po uvedeni moznych omezeni pro urceni zaveérti hypotéz pro stavebni prace lze
vysledky hodnotit tak, jak jsou uvedeny v tabulce 8.

10 Plati i pro dodavky a sluzby.

60



AOP 21(4), 2013, ISSN 0572-3043

Tabulka 8
Stavebni prace - vyhodnoceni hypotéz
1. hypotéza 2. hypotéza
- znovuzvoleni - mozny korup¢ni motiv
pocet vefejnych zakazek hypotéza se nepotvrdila hypotéza se nepotvrdila
objem prostiedki na VZ hypotéza se nepotvrdila hypotéza se nepotvrdila
priimérny poéet nabidek - hypotéza se nepotvrdila
koneéna/predpokladana cena - hypotéza se nepotvrdila

Pramen: Vlastni zpracovani.

U stavebnich praci se nepodatilo regresni analyzou potvrdit ani hypotézu
o politické manipulaci v zadavani vetejnych zakazek s cilem byt znovuzvolen, ani
hypotézu o takovém ovliviiovani se skrytou korupéni motivaci.

Dodavky a sluzby

U dodéavek a sluzeb uvedeme nejprve tabulku s regresni analyzou vyhodnocenymi
vyznamnymi koeficienty proménnych.

Tabulka 9
Dodavky a sluzby - vysledky regresni analyzy zobrazené na koeficientech

2006 2010

meésic pred volbami meésic pred volbami

9|/8|7|6/5(4/3|/2{1/0(9|8|7|6(5(43|2|1]|0

Pocet VZ + + | -

Objem prostredkd na VZ + + + |+

Prlmérny pocet nabidek +

Koneénd/predpokladana
cena

Pramen: Vlastni zpracovani.

s~

V ptipadé dodavek a sluzeb narazime na podezielou zavislost pro prvni a druhou
vysvétlovanou proménnou.

Pocet veFejnych zakazek

Za statisticky vyznamné 1ze povaZovat mésice biezen a zati roku 2010 a volebni mésic
fijen téhoz roku. Zamétenim se na koeficienty je snadné vysledovat, Ze sedm mésict
a jeden mésic pied volbami doslo vzdy k nartstu poctu zadanych vetejnych zakazek.
Toto doklada i vystup ze statistického programu (tabulka 10) a ilustraéni graf 1'%,

11 Veskera data zde jiz o¢i§téna od sezonnosti.
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Tabulka 10
Model 1 - dodavky a sluzby, poc¢et verejnych zakazek
Model 1: OLS, using observations 2005:09-2011:12 (T = 76)
Dependent variable: pocet_VZ
Coefficient Std. Error t-ratio p-value
const 1.02395 1.16972 0.8754 0.38436
trend 0.306736 0.0701969 4.3696 0.00004 *kk
trend2 -0.00330115 0.000882072 -3.7425 0.00037 e
volby 7 2010 8.09156 3.34505 2.4190 0.01817 **
volby 1 2010  6.54875 3.35124 1.9541 0.05468 *
volby 0 2010 -6.35195 3.35393 -1.8939 0.06237 *
Mean dependent var 6.460526 S.D. dependent var 3.988118
Sum squared resid 763.8232 S.E. of regression 3.303295
R-squared 0.359682 Adjusted R-squared 0.313945
F(5, 70) 7.864147 P-value(F) 6.38e-06
Log-likelihood -195.5282 Akaike criterion 403.0565
Schwarz criterion 417.0409 Hannan-Quinn 408.6453
rho 0.264000 Durbin-Watson 1.471363

Pramen: Véstnik verejnych zakdzek a Centrdlni adresa, Gretl, vlastni vypocty.

Graf 1
Dodavky a sluzby - vyvoj poétu zadanych verejnych zakazek
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Pramen: Véstnik vefejnych zakazek a Centralni adresa, vlastni vypocty.

Zvl1ast’ zajimavy vztah je pozorovatelny v mésici pred volbami a v mésici voleb.
Typicky se zde odrazi volebni cyklus, a to vyznamnym navysenim poctu vefejnych
zakazek v mésici té€sné pred terminem hlasovani voli¢i a silnym poklesem v mésici
voleb. Mésic, ve kterém probihaji volby, je specificky tim, Ze politici jiz vyckavaji
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vysledkil voleb a kromé opravdu nutnych zakazek nekontraktuji dalsi. Naopak mésic
pted volbami je poslednim, kdy je mozné z potencidlné konc¢iciho ufadu ziskat jesté
néjaky profit.

Ze statistického hlediska by nebyl model povazovan za vysoce kvalitni. Dle korigo-
vaného koeficientu determinace se podatilo vysvétlit vice nez 31 % celkové variability
vysvétlované proménné. Heteroskedasticita byla jako ve vSech pfedchozich modelech
vyloudena. Autokorelaci mizeme na zakladé Breusch-Godfreyova testu zamitnout (viz
tabulka 12). Dle p-hodnoty F-testu je mozné usoudit na vyznamnost modelu jako celku
na 1% hladin¢ vyznamnosti.

Z ekonomického hlediska lze model interpretovat jako vyznamny porovnanim
pramérného mésicniho poc¢tu zakazek na dodavky a sluzby s hodnotami koeficientli
vysvétlujicich proménnych. Koeficienty znaci zménu pocétu zakazek ve sledovaném
volebnim obdobi oproti obdobi nevolebnimu.

Na zaklad¢ uvedenych vystupi a komentafe je mozno uzavfit, Ze se v tomto
ptipad¢ podaftilo potvrdit druhou vyzkumnou hypotézu.

Objem prostiedkii

Dalsi vysvétlovanou proménnou byl objem penéznich prostfedkii vynalozenych
na vetejné zakazky. A i zde se da vysledovat vztah mezi blizicimi se volbami a kontrak-
tovanim, jak opét doklada vystup ze statistického programu (tabulka 11) a graf 2'2,

Tabulka 11
Model 2 - dodavky a sluzby, objem prostredkii

Model 2: OLS, using observations 2005:09-2011:12 (T = 76)
Dependent variable: objem_VZ

Coefficient Std. Error t-ratio p-value

const 9.51279e+07  8.77334e+06  10.8428 <0.00001 *kk
volby 8 2006  1.74689e+09  7.49595e+07  23.3045 <0.00001 Fkk
volby 7 2010 2.97744e+08  7.49595e+07  3.9721 0.00017 ke
volby 2 2010 2.05681e+08  7.49595e+07  2.7439 0.00768 el
volby 1_ 2010 2.21697e+08  7.49595e+07  2.9576 0.00421 *kk
Mean dependent var 1.28e+08 S.D. dependent var 2.17e+08
Sum squared resid 3.93e+17 S.E. of regression 74444301
R-squared 0.888999 Adjusted R-squared 0.882745
F(4,71) 142.1583 P-value(F) 4.19e-33
Log-likelihood -1482.796 Akaike criterion 2975.592
Schwarz criterion 2987.246 Hannan-Quinn 2980.249
rho 0.139424 Durbin-Watson 1.690184

Pramen: Véstnik vefejnych zakdzek a Centrdlni adresa, Gretl, vlastni vypocty.

12 Veskera data zde jiz o¢iSténa od sezoénnosti.
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Graf 2
Dodavky a sluzby - vyvoj objemu prostiedki
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Pramen: Véstnik vefejnych zakdzek a Centrdlni adresa, vlastni vypocty.

Je patrné, Ze stejné jako u poctu vefejnych zakazek na dodavky a sluzby je
za statisticky vyznamné mozné povazovat sedm mésicl a jeden mésic pied volbami
roku 2010. Nové pak jako vyznamné ptibyly vysvétlujici volby 8 2006 (vliv odlehlého
pozorovani) avolby 1 2010. Toto lze pokladat za projev volebniho cyklu. Navic model
je mozné povazovat za velmi kvalitni. Z 88 % se jim podafilo vysvétlit celkovou varia-
bilitu proménné objem_VZ.

Poznatkem z vySe provedené analyzy beze sporu je, ze volebni cyklus se
v dodavkach a sluzbach projevuje ve dvou fazich — prvni nastava v prvnim Ctvrtleti
volebniho roku, druhd v mésicich volbam tésné predchazejicich.

I ve chvili ekonomické verifikace modelu 1ze vysledky klasifikovat jako vyznamné.
To z diivodu hodnot koeficientl, které znamenaji zménu (zde vzdy nartist) v objemu
vynaloZenych penéznich prostfedkd primémé o 2,41 - (10%) K& oproti rokiim
nevolebnim. Jedna se tak v ptislusnych mésicich o naristy v fadu stovek milionti korun.

Podafilo se nam tedy potvrdit hypotézu o korupénim motivu i pro objem prostiedkti
vynalozenych na zakazky zamétené na dodavky a sluzby.

V souhrnné tabulce 12 jsou uvedeny kromé jiz interpretovanych vysledkt i udaje
o heteroskedasticité a autokorelaci a dale vlastnosti téch modeli zavisle proménnych,
které nebyly dosud zminény, tedy primérného poc¢tu nabidek a poméru kone¢né ceny
ku predpokladané. U téchto nebyla vSak na zakladé ekonometrického, statistického
i ekonomického posouzeni modeltl zavislost na volebnim cyklu odhalena.

13 Prosty aritmeticky pramér koeficientd vyznamnych proménnych bez zapoéteni odlehlého pozorovani.
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Tabulka 12

Hodnoty sledovanych viastnosti modelil — dodavky a sluzby

Pocet verejnych zakazek

heteroskedasticita

zamitnuta, p-hodnota 0,063089

autokorelace

zamitnuta, p-hodnota 0,189215

korigovany (tj. adjustovany) koeficient
determinace

0,313945

F-test

6,38 - (109)

Objem prostredki na VZ

heteroskedasticita

zamitnuta, p-hodnota 0,874589

autokorelace

zamitnuta, p-hodnota 0,243815

korigovany (tj. adjustovany) koeficient
determinace

0,882745

F-test

4,19 (10%)

Primérny pocet nabidek

heteroskedasticita

zamitnuta, p-hodnota 0,602297

autokorelace

zamitnuta, p-hodnota 0,477326

korigovany (tj. adjustovany) koeficient
determinace

0,029837

F-test

0,073049

Koneéna cena ku predpokladané

heteroskedasticita

zamitnuta, p-hodnota 0,999157

autokorelace

zamitnuta, p-hodnota 0,387928

korigovany (tj. adjustovany) koeficient
determinace

0,321448

F-test

2,66 - (107)

Pramen: Véstnik vefejnych zakdzek a Centrdlni adresa, Gretl, vlastni zpracovani.

Z pohledu hypotéz muzeme nyni vysledky pro dodavky a sluzby shrnout
do nasledujici tabulky 13. Pro jejich vyhodnoceni plati stejna omezeni jako pro

stavebni prace.
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Tabulka 13
Dodavky a sluzby - vyhodnoceni hypotéz

1. hypotéza 2. hypotéza
- znovuzvoleni - mozny korup¢&ni motiv
pocet verfejnych zakazek - hypotézu se podarilo potvrdit
objem prostfedkt na VZ - hypotézu se podarilo potvrdit
primérny pocet nabidek - hypotéza se nepotvrdila
konec¢nd/predpokladana cena - hypotéza se nepotvrdila

Pramen: Vlastni zpracovani.

Na casovych fadach pro dodavky a sluzby vysledky regresni analyzy mluvi
v piipadé poctu vefejnych zakazek a objemu prostfedkli na n¢ vynalozenych
ve prospéch vyzkumné hypotézy. V téchto dvou ptipadech ji lze povazovat za potvr-
zenou. Na datech o poctu zakazek byla potvrzena pro rok 2010. Na udajich o objemu
prostiedkl pak také pro rok 2010, pro rok 2006 nelze s takovou jistotou urcit, zda
se jednalo o projev volebniho cyklu, ¢i se proménna pro tnor 2006 stala vyznamnou
pouze diky své extrémni odlehlosti. Na dalSich dvou zkoumanych ¢asovych fadach
o primérném poctu nabidek a poméru konecné ceny ku piedpokladané hypotézu
za prokazanou povazovat nelze.

Zavér

Tento ¢lanek si urcil za cil zjistit, zda je mozné v zadavani vefejnych zakazek v hlavnim
meésté Praze nalézt zavislost na volebnim cyklu. Na zaklad¢ odborné literatury byly
stanoveny dvé vyzkumné hypotézy. Kazda se vénuje odlisnému motivu zadani vefejné
zakazky s blizicim se koncem volebniho obdobi. Prvni operuje s myslenkou o touze
politika po znovuzvoleni do ufadu, druha jako pfi¢inu uvazuje snahu politického

vr o

predstavitele z konc¢iciho postu ziskat skryté€ jesté néjaky vlastni uZzitek.

Pro ptipad stavebnich praci se formulované hypotézy regresni analyzou nepodatilo
prokazat. Na ¢asovych radach popisujicich vyvoj téchto zakazek v letech 2005-2011
regresni analyza neodhalila takovou statisticky vyznamnou zavislost vysvétlované
a vysvétlujicich proménnych, ktera by byla v souladu s tvrzenimi hypotéz.

Zavislost zadavéani vefejnych zakdzek na volebnim cyklu byla vSak nalezena
v datech o doddvkach a sluzbach. Zde se podafilo prokazat druhou vyzkumnou
hypotézu, ktera se projevila v poctu vetejnych zakdzek a v objemu prostfedkll na né
vynaloZenych, oboji v roce 2010. Bylo zjisténo, Ze pocet vefejnych zakazek i suma
konec¢nych cen v mésicich pfedchéazejicich volbam roku 2010 jsou vyznamné vyssi nez
v mesicich, kdy volby neprobihaly. U poctu zakazek na dodavky a sluzby byl zazna-
menan narust sedm mésici a jeden mésic pfed volbami, u sumy kone¢nych cen pak
v sedmém, druhém a jednom mésici predchazejicim volbam. V modelech zbyvajicich,
o praimérném poctu nabidek a kone¢né cené ku predpokladané, se hypotéza nepotvrdila.
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Clanek se zabyvé analyzou volebnich let 2006 a 2010. Lze jednozna¢né doporudit
vyzkum opakovat po dalSich volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy plano-
vanych na rok 2014. A to at’ uz z divodu ovéteni vyskytu zavislosti vetejnych
zakéazek a volebniho cyklu v takto nésledujicim obdobi, tak i z diivodu piedpokladu,
7e dohledana data pro alesponi dvé po sobé€ jdouci volebni obdobi budou kompletni.
U vefejné dostupnych dat pro rok 2005 a prvni polovinu roku 2006 bylo totiz naraZzeno
na problém s nedostatenymi informacemi o zadavanych zakazkach. Tento problém
vyfesil zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery nabyl ucinnosti dne
1.7.2006.
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REFLECTION OF THE ELECTION CYCLE IN PUBLIC PROCUREMENT
IN PRAGUE

Abstract: The aim of this paper is to reveal whether there is a relation between public
procurement and the election cycle in Prague. The examined data cover the period from
2005 to 2011. Two hypotheses have been set in order to discover whether there is such
a relation. The first one postulates that public procurement is used for construction, well-
visible investment, so as to increase the probability of being re-elected. The second hypo-
thesis marks the effort of politicians to maximise their own benefits until the end of their
electoral term as the main reason for contracting public procurement. The hypotheses are
proven with the number of public procurement projects, the total amount of money spent
on public procurement in a particular term, the average amount of bids and the relation
between the final and expected price. Regression analysis was used as the tool for verifi-
cation. The result is that it is possible to find such a relation dependence of supplies and
services and the election cycle in Prague.

Keywords: public procurement, election cycle, Prague, re-election, corruption, linear
regression model
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