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Uvod

V soucasnosti je v ramci legislativniho procesu Evropské unie (dale jen ,,EU*) pfipra-
vovana revize smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdmcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny, jejiz soucasti je 1 navrh
na zavedeni tzv. dvouslozkové dané, energetické a CO, slozky dané z paliv a elektrické
energie. Zaroveii piipravuje Ministerstvo financi Ceské republiky na zakladé zadani
vlady v ramci uspornych opatieni pro roky 20132015 nové zdanéni CO, u komodit
hnédé uhli, ¢erné uhli, zemni plyn, lehké a t€zké topné oleje.

Vzhledem k tomuto aktudlnimu déni v oblasti pfiprav nového zdanéni CO, jak
na trovni EU, tak Ceské republiky je zajimavym tématem sou¢asny stav zdanéni emisi
CO, v zemich EU, které tento typ dani v praxi aplikuji.

Vyzkum prezentovany v tomto ¢lanku navazuje na komparaci zdanéni CO,
v zemich EU, kterd byla provedena ke konci roku 2009 (Zimmermannova, Korba,
2010) a soustiedi se zejména na novinky v oblasti zdanéni CO, a danové sazby jednot-
livych ¢lenskych zemi vyuzivajicich zkoumany typ dani.

Hlavnim cilem tohoto ¢ladnku je pfedstavit stavajici zplsob zdanéni emisi CO,
ve vSech clenskych zemich EU s ohledem na pfedmét dan€ a v oblasti energetiky
1 na porovnani vySe sazeb dani ¢i poplatki z CO,. Zvlastni pozornost je vénovéana
sazbam dani z CO, v oblasti vytapéni, navrhovanych jak v ramci revize smérnice
2003/96/ES, tak Ministerstvem financi Ceské republiky, a jejich komparaci s danémi
z CO,, které jsou v soucasnosti v oblasti vytapéni vyuzivany jednotlivymi ¢lenskymi
zemémi EU. Jednim z diléich cili ¢lanku je i ndvrh doporuceni pro aplikaci sazeb
zdanéni CO, v ramci dalSiho vyzkumu a ekonomického modelovani daflovych dopadi.

1. Problematika zdanéni emisi CO,

Pokud se zamétime nejprve na ekologické dan€ obecné, prvnim teoretickym konceptem
v této oblasti byl koncept tzv. Pigouvianské dané. V zasad¢ se jedna o dan placenou
znecistovatelem za jednotku znecisténi, pravé rovnou celkové mezni spolecenské
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Skodé zpiisobené znecdisténim!, kterd uréuje efektivni troven zneciténi (Pigou, 1932).
V praxi je v zasad€ nemozné ulozit Pigouvidnskou dafi, zejména z diivodu nutnosti
stanoveni vySe meznich spolecenskych ndkladi na zamezeni. Teorie Pigoua byla
proto déle rozvijena s ohledem na jeji praktickou vyuzitelnost v zahrani¢i i v Ceské
republice (Baumol a Oates, 1971; Speck, 1999; Baranzini et al., 2000; Kolstad, 2000;
Jilkova, 2003; Nordhaus, 2005; Sauer et al., 2008; Pavel et al., 2009; Kubatova, 2010;
Nordhaus, 2011, Sauer et al., 201 1).

OECD (20006) rozlisuje dva rizné typy ekologickych dani. Do prvni skupiny tadi
dané, které maji podobu plateb ptimo vztazenych ke znecisténi ¢i k emisim, ve druhé
skupiné jsou zafazeny dané, které jsou zalozeny na nepiimém vztahu mezi ¢astkou dané
a ekologickym problémem, ktery by mél byt touto dani ovlivnén. Rozdil mezi uvedenymi
typy dani souvisi také s naslednou reakci znecistovatele. Ekologickymi danémi a jejich
specifiky se podrobné zabyvaji také védecké publikace v Ceské republice (Jilkova, 2003;
Sauer, 2007; Kaprova et al., 2009; Svatkova, 2009; Kubatova, 2010).

Pokud se zamétime ptimo na zdanéni emisi CO,, Baranzini (Baranzini et al., 2000)
v této oblasti rozliSuje tii zédkladni typy dani:

—  uhlikové dan¢ — pfedmétem dané jsou fosilni paliva, sazba dan¢ odpovida objemu
uhliku, ktery vznika spalovanim ptislusného paliva;

— CO, dan¢ — pfedmétem dané jsou ptimo emise CO.,;

— energetické dan¢ — predmétem dané jsou fosilni paliva, na rozdil od uhlikovych
a CO, dani umoziuji zahrnuti nuklearni energie a obnovitelnych zdroji energie.

Uhlikovymi danémi a jejich aplikaci v praxi se ve své védecké praci zabyvaji i ekonom
Speck (1999) ¢i spoluautor zndmé ucebnice Ekonomie Nordhaus (2005; 2011);
Nordhaus (2005; 2011) se vénuje zejména komparaci efektivity uhlikovych dani se
systémem obchodovani s povolenkami na emise CO,, pfi¢emz jednoznac¢né upied-
nostiiuje dané pted emisnim obchodovanim?. Sviij ndzor zastava zejména s ohledem
na vykyvy cen 1 tuny emisi CO, na burze v rdmci jednoho obchodovaciho obdobi
v evropském systému obchodovani EU ETS?.

Rada zahraniénich autorti se rovnéz zabyva dopadem a environmentélni G¢innosti
jiz existujicich uhlikovych dani. Jedna se zejména o studie a ex post analyzy dopada
uhlikovych dani v severskych zemich EU, jednotlivé studie zkoumaji dopady zdanéni
CO, na vyvoj emisi CO, v Norsku, Dansku, Nizozemsku, Svédsku, Finsku, Némecku,
Italii a Velké Britanii (Vehmas et al, 1999; Baranzini et al., 2000; Bosquet, 2000),
na recyklaci a alternativni zpracovani odpadi ve Svédsku (Sahlin et al., 2007),
na poptavku po nizkoemisnich vozidlech a zménu podilu nové registrovanych vozidel
na trhu v zavislosti na emisich CO, v Irsku (Rogan et al., 2011) ¢i na zménu chovani
domacnosti a podnikti v Dansku (Wier et al., 2005).

1 Vice o mezni spoleenské $kodé a meznich spoledenskych nakladech na zamezeni Ize najit napiiklad v Sauer,
2007.

2 Vice o obchodovani s emisemi sklenikovych plyni uvadi napfiklad Jilkova, 2003.

The EU Emissions Trading System (EU ETS); vice o vyvoji ceny 1 tuny emisi CO, na burze v ramci jednoho
obchodovaciho obdobi uvadi kapitola €. 4 ,,Diskuse vysledkl a doporuceni pro dalsi vyzkum®.
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V Ceské republice se uhlikovym zdanénim v posledni dob& podrobn&ji zabyvaly
védecké prace zamétené bud’ na aktualni situaci a vyvoj v oblasti CO, dani (Zimmer-
mannova, Korba, 2010) nebo na modelovani ekonomickych dopadt zavedeni CO, dani
(S&asny et al., 2009).

Pokud se podivame na aktudlni situaci v legislativé Ceské republiky, emise skleni-
kovych plynil jsou v sou€asnosti regulovany pouze v oblasti energetiky, a to v rdmci
evropského systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynit EU ETS, nyni kon¢i
tzv. druhé obchodovaci obdobi (2008-2012), upravené¢ Narodnim aloka¢nim planem
(MZP, 2007). Systém EU ETS v soucasnosti nepokryva oblast dopravy a domacnosti.

Vldda Ceské republiky nicmén& uvazuje jiz delsi dobu o zavedeni dani z CO,.
Prvni konkrétni plan vlady byl obsazen v Programovém prohlaseni vlady z roku 2007,
kde se hovoii o vytvofeni emisni dané z CO, v ramci tzv. ekologické danové reformy*.
K naplnéni tohoto vladniho planu v praxi nedoslo.

Novy impuls v oblasti zdanéni CO, v Ceské republice pfedstavuje pfipravovani
revize smérnice 2003/96/ES3, ktera reguluje zdanéni paliv a elektrické energie na trovni
¢lenskych statlh EU. Soucasti revize smérnice je 1 ndvrh na rozdéleni stavajici energe-
tické dan€ na dv¢ slozky — energetickou dail a dan z CO,. Zdanéni CO, spo¢iva v CO,
prirazce ke stavajicim energetickym danovym sazbam u vSech paliv kromé¢ elektiiny,
a to ve vysi 20 EUR/t CO, (KOM, 2011).

Zakonodarci v Ceské republice viak pracuji na piipravé zavedeni CO, dani jiz
nyni, v ramci uspornych opatieni vlady pro roky 2013-2015. V prvni fazi budou
pfedmétem dané pouze paliva pro vytapéni, konkrétné hnédé uhli, ¢erné uhli, zemni
plyn, lehké topné oleje a tézké topné oleje. Ministerstvo financi pfipravuje nové
zdanéni na zakladé jednomysiného rozhodnuti vlady CR z dubna 2012°, piidemz
navrhy ptislusné legislativy by mé¢ly byt vladé piedlozeny do konce roku 2012. Sazba
dané z CO, je navrhovana ve vysi 15 EUR/t CO,’.

2. Metodika a data

Pro ucely vyzkumu prezentovaného v tomto ¢lanku byla zvolena metoda reSerSe
mezinarodnich databézi obsahujicich informace o zdanéni emisi CO, a o vy$i daflovych
sazeb, zejména databaze OECD/EEA (2012) a ACEA (2012). Jelikoz u Velké Britanie
nebyly v databazi OECD/EEA (2012) provedeny aktualizace, data o zdanéni v oblasti
energetiky pochazeji z databaze HM Revenue & Customs (2012).

V ramci provedené reserSe jsou vysledky rozdéleny na zdanéni CO, v oblasti
energetiky a v oblasti dopravy. Do oblasti energetiky je pro ucely tohoto ¢lanku zahrnuto
zdanéni CO, prostiednictvim zdanéni vstupl (paliv a elektrické energie) a zdanéni
CO, prostfednictvim zdanéni vystupll (zpoplatnéni emisi CO,). Do oblasti dopravy je

4 Vice na www.vlada.cz.

5 Dopady implementace smérnice 2003/96/ES v Ceské republice se zabyvaji naptiklad prace Sauer et al., 2008;
Zimmermannova, 2009; Pavel, Vitek, 2010; Sauer et al., 2011.

6 Vice na www.vlada.cz.
7 Vice na www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/usporna-opatreni-vlady-pro-roky-2013-az-2015-94630.
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zahrnuto veSkeré ostatni zdanéni, zpoplatnéni ¢i zohlednéni emisi CO, u vlastnictvi
a provozu motorovych vozidel, s vyjimkou zdanéni paliv.

Navrhované sazby zdanéni CO, u paliv pro vytapéni, konkrétné sazba dané
ve vysi 20 EUR/tunu CO,, navrhovana v revizi smérnice 2003/96/ES, a sazba dané
ve vysi 15 EUR/tunu CO,, navrhovana Ministerstvem financi CR, byly piepoéitany
pro ucely tohoto ¢lanku na EUR/tunu a EUR/1000 m? z diivodu moznosti porovnani
téchto navrhovanych dafiovych sazeb s aktudlnimi dafiovymi sazbami pouZivanymi
v nekterych Clenskych zemich EU. Pomiickou pii prepoctu jednotek byly vSeobecné
emisni faktory oxidu uhli¢itého, uvedené v tabulce 1 a primémé vyhtevnosti jednot-
livych paliv pro vytapéni, které jsou publikovany v databdzi TZB-info (TZB-info,
2012).

Tabulka 1
VSeobecné emisni faktory oxidu uhlic¢itého

Druh paliva Jednotky Emisni faktor
Hnédé uhli t CO, / MWh vyhfevnosti paliva 0,36
Cerné uhli t CO, / MWh vyhtevnosti paliva 0,33
Tézky topny olej t CO, / MWh vyhfevnosti paliva 0,27
Lehky topny olej t CO, / MWh vyhrevnosti paliva 0,26
Zemni plyn t CO, / MWh vyhfevnosti paliva 0,20
Biomasa t CO, / MWh vyhfevnosti paliva 0
Elektrina t CO, /MWh elektfiny 1,17

Pramen: Vyhlaska MPO ¢. 425/2004 Sb.

Vysledky reserSe o sou¢asném stavu zdanéni CO, v jednotlivych zemich EU jsou
porovnany se stavem ke konci roku 2009, ktery byl publikovan a podrobné popsan
ve ¢lanku Zimmermannové a Korby (2010).

Soucasti ¢lanku je 1 doporuceni pro dalsi vyzkum a modelovani danovych dopada
v Ceské republice, napiiklad pro ugely tzv. fuzzy modelovani. Podrobnosti k metodam
fuzzy modelovani Ize najit napiiklad v pracich Pokorného (1996) a Novaka (2000).

3. Zdanéni CO, v zemich EU27

V nasledujici tabulce je uveden piehled stavajiciho zdanéni CO, v oblastech energetiky
a dopravy pro vSechny ¢lenské zemé EU27 ke dni 30. ¢ervna 2012.
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Tabulka 2

Prehled zdanéni CO, ve élenskych zemich EU k 30. 6. 2012

Clenska zemé EU

CO, zdanéni v oblasti
energetiky

Specialni CO, zdanéni v oblasti dopravy

Belgie

Podnikova dari z automobill;

podnikova dari z vydajd vztazenych k pouzivéni podnikovych
automobill; registracni dari ve Vlidmském regionu;
bonus-malus systém ve Valonském regionu.

Bulharsko

Ceskd republika

Déansko

CO, dan

Poplatek za znecisténi

Estonsko ovzdusi — emise CO, )
) L M Registracni dan;
Finsko Energetickd a CO, dar rodni cirkuladni da.®
Ro¢ni dari na motorovd vozidla s vysokymi CO, emisemi;
Francie - CO, bonus-malus systém pifi registraci motorovych vozidel;
dan z podnikovych automobild.
M Registracni dan;
Irsko CO, daii ro¢ni cirkulaéni dar.
Itdlie - -
Kyor ) Registracni dan;
yP ro¢ni cirkulaéni dari.
Litva - -
LotySsko - Registracni dar
Lucembursko - Roc¢ni cirkula¢ni dan
Mad'arsko - -
Registracni dan;
Maita ) roéni cirkulaéni dari.
Némecko - Ro¢ni cirkulacni dan
Nizozemsko - Revg'?"FaC”' ciar); M
roc¢ni cirkula¢ni dar.
Poplatek za znecisténi
Polsko ovzdusi — emise CO, )
Registracni dan;
Portugalsko ) roéni cirkulaéni dar.
Rakousko - Registracni dan
Poplatek za znecisténi
ovzdusi — emise CO,; ey ixax o o .
Rumunsko Poplatek za prekrogent Specidlni dar ze znecisténi (obdoba registracni dané)
emisniho limitu CO,.
Recko - Roéni cirkulaéni dar
Slovensko - -
Slovinsko CO, dan Registracni dan
Spanéisko - Registraéni dan
Svédsko CO, dan Roéni cirkulagni dan

Velka Britanie

Climate Change Levy - CCL®

Roc¢ni cirkulaéni darni;
dari z pfijm0 — soukromé vyuZiti podnikovych automobilG.

Pramen: OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012; ACEA, 2012.

8 Roéni cirkulaéni daii je obdobou silniéni dang pouzivané v CR, tj. jedna se o majetkovou da, navic je viak
u nekterych zemi (viz tabulka 2) zcela nebo ¢astecné zalozena na emisich CO, jednotlivych zdanovanych
vozidel. Z tohoto ditvodu také neni v tabulce 2 uvedena naptiklad silniéni dain nebo poplatek na podporu
sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakti u CR, agkoliv je miizeme obecné povazovat
za ekologické dané. Podrobnosti k poplatku na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovraki a jeho dopadech v CR uvadi napiiklad Zimmermannova, 2012.

9 Podrobnosti a specifika CCL lze nalézt naptiklad v Zimmermannova, Korba, 2010.
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Z tabulky 2 vyplyva, ze z 27 ¢lenskych zemi EU nepouzivalo k 30. 6. 2012 Zadnou
formu zdanéni CO, pouze 6 statii, konkrétné Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko,
Italie, Litva a Slovensko. Vétsina clenskych zemi EU27 vyuziva zdanéni CO, v oblasti
dopravy. Tyka se to zejména registracni a tzv. rocni cirkula¢ni dané, které jsou bud’ zcela
anebo caste¢né zalozeny na emisnich limitech CO,. Daniové sazby jsou v jednotlivych
¢lenskych zemich EU znaéné odlisné, podrobnosti 1ze najit v databazi ACEA (2012).

V oblasti energetiky aplikuje zdanéni CO, celkem 9 ¢lenskych zemi EU, konkrétng
Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko a Velk4 Britanie.
Nekteré z nich pouzivaji systém zdanéni CO, prostiednictvim vstupt (paliv a elektrické
energie), jiné zase zdafuji ptimo emise CO,, tj. zaméfuji se na vystup. V nasledujicim
textu se zamé&fime podrobnéji na porovnani jednotlivych ¢lenskych statt vyuzivajicich
CO, zdanéni v oblasti energetiky, konkrétné na porovnani daiiovych sazeb u jednotlivych
paliv a elektrické energie a rovnéz na porovnani sazeb poplatkt z CO,.

Tabulka 3 uvadi porovnani sazeb dani z CO, k poloviné roku 2012 na strané vstupt
— paliv a elektrické energie, vSechny danové sazby jsou piepocteny na eura. Soucasti
tabulky je i rok zavedeni CO, dan¢ u jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Tabulka 3
Porovnani sazeb dani z CO, v oblasti energetiky k 30. 6. 2012

E:‘:;gﬁ:icw Jednotky | Dansko | Finsko | Irsko |Slovinsko| Svédsko B\r,i‘:g:\éie
Rok zavedeni dané 2006 1990 2010 1997 1991 2001
Doprava

Benzin €/1000 litrG 50 140 50 X n X
Nafta €/1000 litrG 60 160 50 X 550 X
Kerosin €/1000 litr 60 150 50 X n X
LPG €/1000 litrG 30 n'® 20 X 180 X
Vytéapéni'"

Uhli €/tunu 57,45 72,37 n 30" 291,85 17,718
Koks €/tunu 65,58 n n 40 291,85 17,71
Lehké topné oleje | €/1000 litrdi 70 80 50 30 420 n
Tézké topné oleje | €/tunu 60 100 n 40 n n
LPG €/tunu 60 n 20 40 368,13 14,52
Elektfina

Elektfina ewh | oot | o] x| x| x | oot

Pramen: OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012.

10 n=yv databazich OECD/EEA, 2012 a HM Revenue & Customs, 2012 neni uvedeno.

11 U vSech zemi jsou uvedeny nejvyssi pouzivané danové sazby bez osvobozeni.

12 Daiova sazba pro ¢erné uhli je 30 €/tunu, u hnédého uhli 20 €/tunu.

13 Daiiové sazby byly piepoitany pomoci mé&novych kurztt CNB ze dne 26. 7. 2012, 1 EUR = 25,505K&,
1 GBP = 32,852 K¢; vice na www.cnb.cz.

14 x = neni predmétem dané z CO, (OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012).
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Tabulka 3 ukazuje, ze vSechny zemé, vyuzivajici zdanéni CO, v oblasti energetiky
na strané vstupl, zdanuji paliva pro vytapéni, tj. Dansko, Finsko, Irsko, Slovinsko,
Svédsko i Velka Britanie. Dafiové sazby se viak znaéné lisi, obecné severské zemé
vyuzivaji mnohem vysSich sazeb nez Irsko, Slovinsko a Velka Britanie.

Co se tyce paliv pro dopravni ucely, ta jsou zdanéna dani z CO, jen v nékterych
zemich, konkrétné v Dansku, Finsku, Irsku a Svédsku. Nejvyssi sazby dani pouziva
Svédsko.

Elektfina je pfedmétem dané pouze v Dansku, Finsku a Velké Britanii, z toho
ve Finsku ma nulovou sazbu dan¢ a rovnéz zdanéni v Dansku a Velké Britanii je spise
symbolické. Na tomto misté je vhodné uvést, ze navrh revize smérnice 2003/96/ES
s CO, slozkou dané u zdanéni elektiiny nepocita (KOM, 2011).

Nasledujici graf 1 znazorfiuje porovnani vynost dané z CO, v oblasti energetiky.
Bohuzel u Velké Britanie nejsou vhodna data dostupna, v piipadé Finska jsou k dispozici
pouze vynosy za energetickou a CO, daii dohromady, z dostupnych dat nelze vy¢lenit
vynosy pouze z CO, slozky. Pro porovnani byl zvolen nejaktualngjsi dostupny rok,
tj. rok 2010, od kterého zavedlo daii z CO, i Irsko.

Graf 1
Porovnani vynosu dané z CO, v oblasti energetiky v roce 2010

4000
3500

0 |

Dansko Irsko Slovinsko Svédsko

Pramen: OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012.

Graf 1 nam potvrzuje, Ze nejvyssi daiové sazby u dané z CO, v praxi vyuziva Svédsko,
které mélo v roce 2010 né&kolikanasobné vyssi vynosy ze zdanéni CO, nez ostatni
¢lenské zemé EU. Pokud se podivame na relativni ukazatele, zajimavé informace
nam poskytne podil vynost dan€ z CO, na celkovych danovych piijmech v roce 2010
v jednotlivych ¢lenskych zemich EU, zndzornény v grafu 2.
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Graf 2
Podil vynost dané z CO, na celkovych daiovych pfijmech v roce 2010
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Pramen: OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012; EUROSTAT, 2012.

Vidime, ze vynosy dané z CO, u Dénska, Irska a Slovinka v roce 2010 nedosa-
hovaly ani jednoho procenta z celkovych dafiovych pfijmt, ve Svédsku €inil podil CO,
dani na celkovych danovych pfijmech v roce 2010 necelé dvé procenta.

Dale se pro uplnost podivame na porovnani zdanéni na strané vystupd, tj.
na piimé zpoplatnéni emisi CO, v zemich EU. Nasledujici tabulka uvadi porovnani
sazeb poplatktl z emisi CO, v ramci poplatku za znecisténi ovzdusi v Estonsku, Polsku
a Rumunsku, v§echny daiiové sazby jsou pfepocteny na eura.

Tabulka 4
Porovnani sazeb poplatkil z emisi CO, v oblasti energetiky k 30. 6. 2012
Emise Jednotky Estonsko | Polsko | Rumunsko
Poplatek za znecisteni co, €/tunu CO, 2 0,07 0,002
ovzdusi
Poplatek za prekroceni | o 55 metan, N,0 | €tunu CO,a). | xS X 2,2
emisniho limitu

Pramen: OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze zdanéni/zpoplatnéni emisi CO, na vystupu prostiednictvim
poplatku za znecisténi ovzdusi je obecn€ nizké, Rumunsko a Polsko vyuzivaji spise
symbolickou sazbu poplatku. Zajimavé by bylo porovnat vynosy z poplatkti z CO,

13 x = neni pfedmétem poplatku z emisi CO, (OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012).
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v jednotlivych zemich, bohuzel data jsou dostupné pouze za celou kategorii poplatku
za zne€iSténi ovzdusi, v soucasnosti nelze vyclenit pouze vynosy poplatku z emisi CO,.

Dosud jsme se zabyvali pouze existujicim zdanénim emisi CO, na strané vstupl
a vystuptl, v nasledujici ¢asti se podivame na nové pfipravované zdanéni z CO, jak
na tirovni celé EU, tak v Ceské republice. Jak je uvedeno v ivodni &asti tohoto ¢lanku,
dafiova sazba navrhovani Ministerstvem financi CR ¢ini 15 EUR za tunu CO,, v rAmci
revize smérnice 2003/96/ES je navrhovana danova sazba ve vysi 20 EUR za tunu
CO,. Ministerstvo financi CR pfipravuje v ramci prvni faze zdanéni pouze pro paliva
pouzivana za ucelem vytapéni. Nasledujici tabulka obsahuje pfepocet navrhovanych
sazeb do fyzickych jednotek praveé u paliv pouzivanych pro vytapéni.

Tabulka 5
Prehled sazeb navrhovanych MF €R a revizi smérnice 2003/96/ES
Lehky tt_)pny Tezky tt_)pny Hnédé uhli | Cerné uhli | Zemni plyn
olej olej

Sazba MF CR
(ECO,) 15 15 15 15 15
Prepocet 46 €/tunu 45 €/tunu 27 €/tunu 32 €/tunu | 32 €/1000 m?
Sazba revize 2003/96/
ES (€/tCO,) 20 20 20 20 20
Prepocet 61 €/tunu 60 €/tunu 36 €/tunu 42 €/tunu | 42 €/1000 m?

Pramen: KOM, 2011; www.vlada.cz; vlastni vypocty

Pokud porovname sazby uvedené v tabulce 5 s tabulkou 3, ktera obsahuje piehled
Jjiz existujicich sazeb zdanéni CO, v EU, vidime, Ze sazby navrhované Ministerstvem
financi CR jsou nejblize zdanéni CO,, které je v souéasnosti aplikovano ve Slovinsku.
Sazby navrhované v ramci smérnice 2003/96/ES jsou o néco vyssi, v oblasti topnych
olejii jsou obdobné jako danové sazby v soucasnosti pouzivané v Dansku, v ptipadé

zdanéni uhli se sazby pohybuji na stupnici zdanéni mezi Slovinskem a Danskem.

4. Diskuse vysledkd a doporuéeni pro dal$i vyzkum

Na zaklad¢ reserse prezentované v predchazejici kapitole ¢lanku mizeme konstatovat,
ze v oblasti energetiky vyuzivaji clenské zemé EU stavajici zdanéni emisi CO, zejména
na vstupu, a to za ucelem zdanéni paliv pro topné ucely; rovnéz zdanéni CO, pfipra-
vované v soucasnosti v Ceské republice je navrhovano na stran vstupi a je zaméieno
na paliva pro vytapéni. Jednoznacné nejvyssi zdanéni CO, vyuziva v soucasnosti
Svédsko, nejnizsi potom Velka Britanie, ktera navic umoziuje &asteéné osvobozeni
pro podniky, které uzaviou se staitem tzv. dobrovolnou dohodu' v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi.

14 Vice o dobrovolnych dohodéch a jejich fungovani Ize nalézt napiiklad v publikaci Sauer et al., 2001.
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Co se tyka zdanovani CO, na stran¢ vystupt, konkrétné v zemich EU tzv. poplatkt
z emisi CO, v rdmci poplatkti za zneciStovani ovzdusi, pokud provedeme komparaci
s navrhem sazby 20 EUR/tunu CO, uvedené v revizi smérnice 2003/96/ES, vidime, Ze
navrhovana sazba je desetkrat vyssi nez soucasny poplatek z CO, v Estonsku a nékoli-
kanasobn¢ vyssi nez sazba poplatku v Polsku a v Rumunsku. Otazkou zlstava, jak
zareaguji Clenské zemé EU vyuzivajici poplatky z CO, po vstupu revize smérnice
2003/96/ES v platnost, tj. zda poplatky z CO, zrusi nebo zda vedle sebe bude existovat
dant z CO, aplikovand na stran€ vstupil a soucasné poplatek z emisi CO, na strané
vystup.

Otazkou je rovné€z zplisob mozného zavedeni CO, dané¢ v radmci dafovych
systémil jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Nékteré staty EU, které aktualné vyuzivaji
CO, zdanéni, zavedly tuto dai v ramci tzv. ekologické danové reformy'’, tj. doslo
k soucasnému snizeni danového zatizeni prace, konkrétn¢ ve Slovinsku, Svédsku
a Velké Britanii.

Pokud porovname aktudlni situaci z poloviny roku 2012 s koncem roku 2009
(Zimmermannovd, Korba, 2010), nové zavedly v oblasti energetiky zdanéni/
zpoplatnéni emisi CO, tfi staty — Irsko, Polsko a Rumunsko. Irsko se inspirovalo
systémem aplikovanym v severskych statech EU, Polsko a Rumunsko zase estonskym
systémem zdanéni CO, v ramci systému poplatkli za zne€iStovani ovzdusi. Ostatni
zemé, uplatiiujici zdanéni CO, na vstupu, vétSinou od roku 2009 navysily své dafiové
sazby, konkrétné Svédsko od roku 2011 a Dansko, Finsko a Velka Britanie od roku
2012 (OECD/EEA, 2012; HM Revenue & Customs, 2012).

Samostatnou otazkou k diskusi je porovnani vyse stavajicich a navrhovanych sazeb
dané z CO, s trzni cenou 1 tuny emisi CO, v ramci evropského systému obchodovani
s emisnimi povolenkami EU ETS!¢. Navrh revize smérnice 2003/96/ES (KOM, 2011)
pocita s CO, slozkou dang z paliv jako s ekonomickym néstrojem doplitujicim systém
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v t&ch odvétvich a u téch
zneciStovateld, na které se systém EU ETS nevztahuje.

Pokud se podivame na vyvoj trzni ceny'” obchodovatelnych povolenek na 1 tunu
emisi CO, v ramci evropského systému EU ETS v obchodovacim obdobi 2008-2012,
znazornény na grafu 3, vidime, Ze na zacatku obchodovaciho obdobi se trzni cena
pohybovala nad urovni 20 EUR za 1 tunu emisi CO,, v obdobi 2009-2011 pfevazné
v intervalu 10-15 EUR za 1 tunu emisi CO, a v prubéhu roku 2012 (1/2012-9/2012)
v intervalu 6-10 EUR za 1 tunu emisi CO,. Ke dni 5. fijna 2012 ¢inila trzni cena
povolenky na vypusténi 1 tuny emisi CO, ptesné€ 7,78 EUR.

15 Vice o ekologické daiové reformé uvadi napiiklad Bosquet, 2000; Jilkova, 2003; Sauer et al., 2008; Pavel,
Vitek, 2010; Sauer et al., 2011.

16 The EU Emissions Trading System (EU ETS).

17 Jedna se o vyvoj ceny jednotky EUA 08-12 (EU Allowance Unit v ramci obchodovaciho obdobi 2008-2012)
na spotovém trhu na burze BlueNext, publikovany od 26. 2. 2008. Autorka pouzila pro grafické znazornéni
(graf 3) hodnoty vzdy k datu 26. ptislusného mésice nebo nejblizsi publikovanou trzni cenu EUA 08-12
na spotovém trhu. Celou statistiku trznich cen lze nalézt na BlueNext, 2012.
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Graf 3
Vyvoj trzni ceny povolenky na 1 tunu emisi CO, v obdobi 2/2008-9/2012
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Pramen: BlueNext, 2012.

Srovnénim této trzni ceny povolenky s navrhovanymi dafiovymi sazbami Minis-
terstva financi CR a revizi smérnice 2003/96/ES dojdeme k zavéru, e dafiova sazba
navrhovana v CR je piiblizn& dvojnasobna, daiiova sazba navrhovand v revizi smérnice
2003/96/ES je zhruba 2,5 nasobkem. U pfipravovaného zdanéni CO, se pfedpoklada
osvobozeni podnikii spadajicich do systému EU ETS. Pokud by se trzni cena povolenky
na 1 tunu emisi CO, pohybovala v nasledujicim obchodovacim obdobi 2013—-2020 pod
urovni 15 EUR za tunu CO, a dail z CO, by odpovidala sazbdm uvedenym v tabulce
5, tak by z pohledu zne¢istovatell vyslo ,,levnéji“ zne¢istovani spadajici do systému
EU ETS neZ znecistovani, které bude ptedmétem dan€ z CO,. Nicméné toto srovnani
je nutno brat na obecné urovni, protoze v soucasnosti pfesné nevime, jak bude vypadat
Nérodni alokaéni plan CR pro dal$i obchodovaci obdobi 2013-2020 a které podniky
si budou muset nakupovat obchodovatelné emisni povolenky v aukci. U jednotlivych
znecistovatelll se potom budou lisit ndklady na zamezeni zneciSténi v zavislosti
na jejich individualnich podminkéach.

Zajimavy je rovnéz pohled na predchazejici obchodovaci obdobi 2005-2007, kdy
na konci tohoto obdobi byl tak vysoky ptevis nabidky obchodovatelnych emisnich
povolenek na trhu nad poptavkou, ze cena jedné obchodovatelné povolenky na tunu
emisi CO, byla témé&f nulovd. Podrobné zndzornéni vyvoje trzni ceny povolenky
na vypusténi 1 tuny emisi CO, v obdobi 6/2005—12/2007 uvadi graf 4'5.

18 Jedna se o vyvoj ceny jednotky EUA 05-07 (EU Allowance Unit v ramci obchodovaciho obdobi 2005-2007)
na spotovém trhu na burze BlueNext, publikovany od 24. 6. 2005. Autorka pouzila pro grafické znazornéni
(graf 4) hodnoty vzdy k poslednimu dni pfislusného mésice. Celou statistiku trznich cen lze nalézt
na BlueNext, 2012.
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Na zaklad¢ porovnani vyvoje trznich cen obchodovatelnych povolenek na vypusténi
1 tuny emisi CO,, uvedenych v grafech 3 a 4, mizeme konstatovat, ze ke konci obou
sledovanych obchodovacich obdobi cena povolenky na trhu klesala. Uvidime, jak se
bude pohybovat trzni cena obchodovatelnych emisnich povolenek v ramci nadcha-
zejiciho obchodovaciho obdobi 2013-2020 a zda bude Evropska komise piipadné
upravovat vysi minimalnich sazeb navrhovaného CO, zdanéni.

Graf 4
Vyvoj trzni ceny povolenky na 1 tunu emisi CO, v obdobi 6/2005-12/2007

€/t CO2

30
25 /‘ \\
" v\v
N V \
10 \
5 \’\
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T U U U U U LI i |
Y 2 9 4 ada ¥ v » S d A F 9V x©® S A
v o T T 8 Y Y v T Z oD Do~
S o Vv Vv QS S S ¥ ¥ o o o o = =
S S o o &S S &S &S 9 < S S S S o o
A A S S A d & & & & da & & «« & 3
IS RS A A A A

Pramen: BlueNext, 2012.

Z hlediska doporu¢eni pro dalsi vyzkum a modelovani dafovych dopadii v Ceské
republice, naptiklad v rdmci tzv. metod fuzzy modelovani (Pokorny, 1996; Novak,
2000), ptichazeji v tvahu nasledujici varianty, které logicky vyplyvaji i z moZnosti
uvaleni zdanéni emisi CO, v ramci ekonomiky:

modelovat dopady navrhovaného zdanéni emisi CO, na strané vstupi, tj. simulovat
zdan&ni CO, navrhované v sou¢asnosti Ministerstvem financi CR &i revizi smérnice
2003/96/ES a zjistit mozné dopady navrhovaného zdanéni na ekonomiku, potazmo
na emise CO, v Ceské republice;

modelovat dopady vybraného stavajiciho zdanéni emisi CO, na strané vstuptl,
tj. aplikovat napfiklad sazby dani z CO,, které jsou v soucasnosti v praxi pouzivany
v jednotlivych clenskych statech EU v oblasti energetiky a které jsou v ramci
tohoto ¢lanku uvedeny v tabulce 3, a zjistit dopady rtiznych danovych sazeb
na ekonomiku a jeji indikatory; potazmo na emise CO, v Ceské republice;

modelovat dopady navrhovaného zdanéni emisi CO, na strané vystupd, tj. aplikovat
napfiklad sazbu dan¢ z CO,, ktera je v souCasnosti navrhovana Ministerstvem
financi CR a je vyjadfena jako 15 EUR/tunu CO,, poté pouzit sazbu 20 EUR/tunu
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CO,, navrhovanou v ramci revize smérnice 2003/96/ES a porovnat mozné dopady
téchto dvou sazeb na ekonomiku a emise CO, v Ceské republice;

m  modelovat dopady stavajiciho zpoplatnéni emisi CO, na strané vystupt, tj. aplikovat
sazby poplatkii z CO,, které jsou v soucasnosti v praxi vyuzivany v Estonsku,
Polsku a Rumunsku (v ramci tohoto ¢lanku uvedeny v tabulce 4) a zjistit mozné
dopady téchto poplatkii na ekonomiku a emise CO, v Ceské republice.

V ramci jednotlivych variant je také vhodné zkoumat mozné budouci vynosy dané
z CO, v zavislosti na pfedmétu dané a vysi sazby dané/poplatku. Z hlediska budouciho
vyvoje ceny emisi 1 tuny CO, na trhu bude zajimavé sledovat vliv nového zdanéni CO,
na systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS a poptavku po obchodova-
telnych emisnich povolenkach v Ceské republice.

Zavér
Clanek ve stru¢nosti predstavil zptisob zdanéni emisi CO, ve viech &lenskych zemich
EU a v oblasti energetiky porovnal vysi aktualnich sazeb dani z CO, a poplatki z emisi
CO,. Dale byly prezentovany piipravované dané z CO,, nové navrhované Minister-
stvem financi CR a Evropskou komisi. Danové sazby u paliv uréenych pro vytapéni
byly porovnany s aktudlnim zdanénim CO,, které je v soucasnosti v oblasti vytapéni
vyuzivano jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU.

V ramci diskuse bylo navrzeno doporuceni pro moznosti vyuziti sazeb zdanéni
CO, v ramci dalsiho vyzkumu a ekonomického modelovani dafiovych dopadii.

V Ceské republice Ize oéekavat uginnost nového zdanéni CO, od roku 2014,
kone¢na vyse danovych sazeb u jednotlivych energetickych komodit bude s nejvétsi
pravdépodobnosti vysledkem kompromisu v ramci legislativniho procesu. Pokud do té
doby dojde ke schvaleni revize smérnice 2003/96/ES, bude muset Ceska republika
dodrzet minimalni dafiové sazby obsazené v této smérnici.
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CURRENT AND PROPOSED CO, TAXATION IN THE EUROPEAN UNION
MEMBER STATES IN THE ENERGY SECTOR

Abstract: Both the Ministry of Finance of the Czech Republic and the European Commis-
sion are going to impose new CO, taxation. Within the scope of this news, it is interesting
to focus on the current CO, taxation in the European Union Member States. This article first
presents some theoretical concepts regarding environmental and CO, taxation, including
a focus on the political tasks regarding CO, taxation in the Czech Republic. Then both
the methodology and data are presented; research in international databases is the key
method. The third chapter of the paper deals with the research results; it focuses on current
national systems for CO, taxation in particular European Union Member States. Regarding
the energy sector, the comparison of particular tax rates is provided. The study deals with
the time period until the end of June 2012. The key part of the third chapter focuses on
the CO, taxation proposals by both the Ministry of Finance of the Czech Republic and the
European Commission, including a comparison of the proposed CO, tax rates. Finally, the
results are discussed and proposals for both additional research and CO, tax modelling
are made.
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