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Uvod

Nezavislost centralnich bank je v soucasné dobé aktualni téma. V souvislosti
s prave probihajici finan¢ni krizi se ve sdélovacich prosttedcich Casto objevuji uvahy
0 moznosti ovliviiovani centralnich bank politickymi elitami s cilem ovlivnit politiku
centralnich bank, a to z riznych divodu, aktudlné zejména v zajmu zachrany ekono-
micky problémovych statu Evropské unie, zejména tzv. klubu PIGS. Tyto uvahy se
vztahuji jak k centralnim bankam clenskych stati Evropské unie, tak k Evropské
centralni bance, jakoZz i k Evropskému systému centralnich bank jako celku.

Jako piiklad medidlnich tvah je mozné uvést ptispévky o mife povinnosti Ceské
narodni banky poskytnout ptijcku Mezindrodnimu ménovému fondu v piipadé, Ze ji
schvéli vlada Ceské republiky (Akrman, 2012), nebo o ohroZeni postaveni mad’arské
centralni banky v disledku tamnich legislativnich zmén (Euractiv.cz, 2012) a taktéz
o tlaku politik® na Evropskou centralni banku v souvislosti s nakupem dluhopisti ¢lent
Eurozény (Willis, 2010).

Nezavislost je ptitom jako atribut vztahujici se k centralnim bankam pomérné
novy institut. Lze fici, Ze az zejména poslednich 20 let je v ekonomické teorii nahliZzeno
na nezavislost, zejména nezavislost na vykonné moci, jako na néco, ¢im by méla byt
centralni banka nadana.

Cilem piispévku je potvrdit, nebo vyvratit hypotézu o dostatecné nezavislosti
Evropské centralni banky. Zkoumani této otazky pravé u Evropské centrdlni banky
bylo zvoleno z diivodu vedouciho postaveni Evropské centralni banky v rdmci Evrop-
ského systému centralnich bank; pfipadné ovliviiovani jeji ¢innosti by se tak nejvic
projevilo na fungovani Evropského systému centralnich bank.

Zaroven je nutné uvést, Ze otazka nezavislosti centralnich bank neni vyluéné ekono-
mické téma a jeji posuzovani jen z hlediska ekonomického by vedlo k omezenému
pohledu na danou problematiku. Rozmér této otazky je celospolecensky a v zajmu
zachovani komplexnosti se i tento prispévek zabyva nezavislosti Evropské centralni
banky ve vice rovinach.

* Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztaht (xsanm900@vse.cz).
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1. Nezavislost a centralni banky

Zacatek veédeckych diskusi o nezavislosti centralnich bank lze zatadit do poloviny
70. let, kdy se Finn E. Kydland a Edward C. Prescott v ramci feSeni aktudlnich
problémti ménové politiky zabyvali mimo jiné pfi¢inami vysoké inflace a nulového
hospodarského rustu ve vyspélych statech svéta té doby. Vysledkem jejich vyzkumu
v oblasti mé€nové politiky bylo — v shrnuti — doporuceni pro staty sledovat dlouhodobé
stabilni pravidla, neprovadéni nahlych zmén a vytvafeni divéryhodnych organti pro
oblast ménové politiky, tedy nezavislych centralnich bank. (Kydland, Prescott, 1977,
s. 473-492).

vy

Vet$i rozsifeni teorie nezavislosti centralnich bank nastdva az zacatkem 90. let
20. stoleti, pficemz jednim z hlavnich divodl jejiho prosazovani byly dlouhodobé
vysledky némecké ekonomiky, v jejimz rdmci méla némecka centralni banka silné
nezavislé postaveni. Na zéklad¢ toho a souvisejicich indika¢nich znakt bylo postupné
odvozeno, ze podstatnym predpokladem nizké inflace je vysoky stupen nezavislosti
centralni banky ve spojeni s jasn¢ stanovenym cilem cenové stability (Lippi, 1999,
s. 8-13).

Z hlediska uréeni definice pojmu nezavislost centralni banky je mozné uvést, ze
jednoznacna definice doposud chybi, zejména proto, Ze na nezavislost 1ze nahlizet
z riznych hledisek. KdyZz se o nezéavislosti centralnich bank mluvi v obecnych sdé¢lo-
vacich prostiedcich, mysli se tim zejména nezdvislost na vykonné moci, véetné otazky,
zda vykonna moc mize ovlivnit emisi penéz u centralni banky za G¢elem financovani
schodkll vefejnych rozpocti. Jako nedavny piiklad ohrozeni nezévislosti centralni
banky na moci vykonné je mozné uvést zmény v mad’arské legislativé na podzim 2011,
které zasadnim zplsobem upravily podminky fungovani tamni centralni banky véetné
volby a slozeni jejich organti.

To vSak neni jediné hledisko nezavislosti centralni banky. Vétsina ekonomickych
teoretikl se shoduje, Ze mezi determinanty nezavislosti centralni banky patii v riznych
kombinacich otazky pravni, skutecné, cilove, instrumentalni, ekonomické a financni
nezavislosti a taktéz uz zmiflované nezavislosti politické, resp. nezdvislosti na vykonné
moci.! Na zakladé posouzeni téchto jednotlivych hledisek 1ze nasledné uréit stupen
nezavislosti centralnich bank. Nejedna se ale o jediné mozné nahliZzeni na nezavislost
téchto bank a pro srovnani I1ze napiiklad odkazat na pfedpoklady nezavislosti centralni
banky dle Alexe Cukiermana (1992, s. 445 a nasl.).

1 Jedna se o kombinaci n€kolika pfistupt ¢lenéni nezavislosti centralnich bank vychazejicich z Bernhard,
2002; Kvizda, 2005; Lippi, 1999; Persson a Tabellini, 1994.
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1.1 Zakladni druhy nezavislosti centralnich bank

Z hlediska vymezeni zékladnich druhii nezévislosti centralnich bank vychazi tento
ptispévek z vyse uvedeného stanoveni moznych pohledi zkoumani nezévislosti.?

Pravni nezavislost je mozné posuzovat podle legislativni upravy postaveni
centralni banky, v jejimz ramci mize mit centralni banka riizné zakotvenou tUpravu
svého statusu. Na jednom konci je siln€ nezavislé pravni postaveni centralni banky,
jako naptiklad Bundesbank v Némecku, nebo nirodni banky v Ceské republice
a na Slovensku. V8echny tyto banky jsou na zakladé pravni upravy nezavislé na vladé
dané¢ho statu veetné pravné jasné zakotveného postaveni téchto bank a jejich cilli
a ukolld.’ Na opacném konci jsou centralni banky, jejichz nezavislost neni explicitné
vyjadiena, ptipadné je v pravnich predpisech omezena. Jako piiklad je mozné uvést
centralni banky Francie, Italie nebo Britanie do poloviny 90. let 20. stoleti. (Bernhard,
2002, s. 2) V Britanii vlada schvalovala zpravy Bank of England o ménovém vyvoji
a ministr financi stanovoval diskontni sazbu. (Revenda, 2011, s. 490—491)

Pravé Bank of England je rovnéz piiklad centralni banky, ktera se snaZzila mit
nezavislost skutec¢nou i pfed rokem 1998, tedy do doby schvaleni Bank of England
Act 1998 méniciho vztahy mezi Bank of England a vladnimi organy ve prospéch
Bank of England. Skute¢na nezavislost vychazi z uspotadani vztahli mezi centralni
bankou a vladou a dalSimi stdtnimi organizacemi, z povésti centralni banky a histo-
rickych vazeb. Centralni banka se miiZze snazit mit relativni nezévislé postaveni, i kdyz
legislativné neni otazka jeji nezavislosti feSena viibec, pfipadné je feSena v neprospeéch
centralni banky. Na druhou stranu u centralni banky s pravné€ garantovanou nezavis-
losti miiZe prostfednictvim rtiznych neformalnich vlivii dochézet k negativnimu ovliv-
novani, ¢imz sice centralni banka bude mit pravné garantovanou nezavislost, nicméné
jeji skute¢na nezavislost bude omezovana.

U cilové nezavislosti je mozné hodnotit upravu cili centralni banky. Pod pojmem
cil se rozumi stanoveni stavu, k jehoz dosazeni ma politika centralni banky smétovat,
nebo tento stav podporovat. Jako ptiklad je mozné uvést cil podpory ekonomického
rustu. Cil politiky centralni banky miiZe i nemusi byt stanoven obecnou pravni normou.
V ptipadé, Ze je cil stanoven obecnou pravni normou, je mozné posuzovat silu pravni
normy, kterou je tento cil stanoven, a tedy urceni, zda se jednd o normu podzakonnou —
napfiklad vyhlaSka ministerstva, zdkon, nebo o ustavni zakotveni cile politiky centralni

2 Pro tplnost je nutné uvést, Ze jednotlivé druhy nezavislosti centralnich bank byly v poslednich dvaceti
letech pfezkoumany mnohymi autory a v této podkapitole pfinasi ptispévek z vétsi ¢asti shrnuti téch
nejpodstatnéjsich zavéri k jednotlivym druhiim nezavislosti centralnich bank, véetné nezavislosti finanéni,
ekonomické a politické. Jako ptiklad autori zabyvajicich se touto otazkou je mozné uvést Lippi (1999),
Bernhard (2002), z ¢eskych pak naptiklad Kvizda (2005). Pokud vsak v textu neni uvedeno jinak, nejedna se
o citaci.

3 Zde je mozné piipomenout spor v Ceské republice v ramci projednavani otazky piimé volby prezidenta
v zim¢ 2011, kdy skupina poslancti navrhovala, aby ¢leny bankovni rady nejmenoval jen prezident, ale
aby je schvalovala rovnéz i vlada, pfipadné Senat. V ramci schvalovani pfedmétného zakona byl tento
navrh bohuzel zamitnut, a tak jmenovani &lenti bankovni rady v Ceské republice zistava nadale v rukou
jediné osoby. Sdilena pravomoc pro jmenovani ¢lentt bankovni rady by pfitom byla prospésna pro zvyseni
nezavislosti ¢lent bankovni rady na osobg, ktera je do Gfadu jmenuje.
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banky. Jestlize je cil centralni banky upraven obecné zavaznou pravni normou, je
dale nutné urcit hloubku této Gpravy, a to z divodu, Ze obecné zavazny predpis mize
obsahovat jen obecnou definici cile — naptiklad podpora cenové stability, nebo i jeho
hlubsi specifikaci a stanoveni podrobnych podminek — naptiklad uréeni, Ze mira inflace
nema piesahnout uréitou hodnotu. Podobné miize pravni norma stanovit, ze si presnou
specifikaci cile ur¢i narodni banka sama na zaklad¢ obecné¢ho vymezeni v pravni
normé¢, piipadné mize byt uréeno stupnovité feseni cild, kdy po splnéni uréitého cile
bude nasledovat cil dalsi. Z hlediska mnozstvi miZe mit centralni banka stanoven jen
jeden, nebo vice cilli. Pokud ma dojit k jejich naplnéni, je dulezité, aby si vz4jemné
neodporovaly, pficemz jeden cil by mél byt stanoven jako hlavni a dalsi pak jako
vedlejsi. Jako priklad je mozné uvést hlavni cil podpora cenové stability a vedlejsi cil
stabilita mé€nového kursu, poptipad€ hlavni cil podpora ekonomického ristu a vedlejsi
cil podpora zaméstnanosti. Opakem urceni cile v obecné pravni uprave je stav, kdyz
cil politiky centralni banky neni timto zpsobem urcen. V obecném pravnim piedpisu
je jenom urcena (pokud vibec) instituce, do jejiz kompetence bude vymezeni cile
patfit. Mlize to byt centralni banka, nebo slozka moci vykonné, pfipadné¢ muize byt cil
urcen na zakladé¢ spoluprace centralni banky s vykonnou moci. Podstatné bude ur¢eni
subjektu, ktery bude mit kone¢nou pravomoc urcit cil. Pokud timto subjektem nebude
centralni banka a ani tato jeji pravomoc nevyplyva z neformalnich vazeb, je to mozné
povaZzovat za riziko zasahu do nezévislosti centralni banky.

Instrumentalni nezavislost centralni banky vyjadiuje moznost volby nastroji
centralni bankou pro provadéni ménové politiky, nebo pro plnéni stanovenych cila.
O instrumentalni nezavislosti plati totéz, co bylo uvedeno u nezavislosti centralni
banky z hlediska nastaveni cili ménové politiky. Vécné jde o posouzeni toho, do jaké
miry si centralni banka mize sama urcovat, jakym zpiisobem dosahne stanoveného
cile, v€etné moznosti uréeni nastroje a ¢asu jeho pouziti.

Vramci ekonomické nezavislosti se posuzuje nezavislost pti rozhodovani o ptimém
a nepfimém Uvérovani vlad. Ta by méla byt v piipad¢ udrzeni ekonomické nezavis-
losti centralni banky omezena s jasn¢ nastavenymi striktnimi pravidly, nebo rovnou
zakazéana vcetné pfimého uvérovani statniho rozpoctu. Patii sem také otdzka moZznosti
vymezit pasmo kursové fluktuace a rozhodovat o devizovych intervencich. Se zvysu-
jicimi se rozhodovacimi kompetencemi centralni banky v této oblasti a s omezenim
moznosti uveérovani vlad se zvySuje i mira jeji ekonomické nezavislosti.

Z hlediska finanéni nezavislosti je potfebné hodnotit moznosti hospodareni,
zejména otazku pouziti zisku a schvalovani rozpocétu centralni banky. V oblasti
finanéni nezavislosti tak bude posuzovana otazka nastaveni pravidel rozdélovani zisku,
respektive uhrady ztrdt a nastaveni pravidel zpiisobu schvalovani rozpoctu centralni
banky. Cim vice bude feSeni téchto otazek v dispozici centralni banky, tim vice bude
centralni banka nadana finan¢ni nezavislosti.

Politickd nezavislost centralni banky se vyznacuje nezavislosti na politickych
vlivech v rozhodovacim procesu banky. V ramci politické nezavislosti mizeme
posuzovat nastaveni pravidel pro volbu guvernéra a dalSich organti centralni banky,
moznosti odvolani z téchto funkci nebo délku funkcnich obdobi. Taktéz se posuzuje
otazka nutnosti schvalovani politiky narodni banky jinymi institucemi. Lze fici, Ze ¢im
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méngé instituci ma pravo vyjadrovat se k témto zaleZitostem a ¢im jasnéji jsou nastavena
pravidla, tim vyssi je politicka nezavislost centralni banky po formalni strance.

1.2 Kvantitativni vymezeni politické a ekonomické nezavislosti
centrdlnich bank

Jednotlivé druhy nezavislosti centralnich bank se mohou rizné prekryvat a dopliovat.
Centralni banka muze byt napfiklad nadana Sirokou mirou cilové a instrumentalni
nezavislosti, ale jeji ekonomicka nezavislost mize byt podstatné omezena. Na zakladé
jednotlivych kombinaci tak mohou vzejit rizné stupné nezavislosti. Urceni stupné
nezavislosti centralni banky tedy neni plné jednoduché a za timto Gcelem vzniklo
nékolik ptistupd.

Pro ucely tohoto piispévku byla zvolena analyza miry ekonomické a politické
nezavislosti centralni banky od Perssona a Tabelliniho (1994), ktera tuto miru nezévis-
losti urcuje na zakladé¢ bodového hodnoceni. Princip analyzy spoc¢iva ve stanoveni
nékolika otazek, pti¢emz za kazdou odpovéd’ je mozné zapocitat 0,1 az 2 body. Cim
vice je bodu, tim vétsi je mira ekonomické a politické nezavislosti centralni banky.

Pro urceni stupné ekonomické nezavislosti byly stanoveny nasledujici otazky:

1. neni umoZnéno poskytnout vladé pfimy aveér (pokud ano, tak nikoli automaticky),
2. neexistuje pfimé uvérovani, a pokud ano, pouzije se trzni urokova mira,

3. neni mozné poskytnuti pfimého uvéru, a pokud ano, je tivér ¢asoveé omezen na dobu
krat$i nez jeden rok,

4. nelze poskytnout pfimy uvér, a pokud ano, je kvantitativné omezen ve vysi nizkého
procenta statniho rozpoctu,

5. centralni banka se nepodili na primarnim trhu vefejného dluhu,
6. diskontni sazby jsou stanovovany centralni bankou,

7. bankovni dohled neni svétfen centralni bance, nebo pokud je svéten, déli se centralni
banka o kompetence s jinym subjektem.

Pro urceni stupné politické nezavislosti byly stanoveny nasledujici otazky:
. guvernér centralni banky neni jmenovan vladou,
. mandat guvernéra je na pét a vice let,
. bankovni rada neni jmenovéana vladou,
. mandat bankovni rady je na pét a vice let,
. zastupce vlady nezaseda v bankovni radé€, a pokud ano, ma jen poradni hlas,
. vlada neschvaluje strategii monetarni politiky,

. cil podpory cenové stability je stanoven zdkonem,

e BN B Y I T S

. existuje legislativni opatfeni pro feSeni sporu mezi vladou a centralni bankou, které
zvyhodiiuje centralni banku.
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Kromé otazky ¢islo 7 u ekonomické nezavislosti je za kazdou kladnou odpovéd
mozné ziskat 1 bod a za zapornou nula bodt. U otazky ¢islo 7 ekonomické nezavislosti
1ze za celkovou kladnou odpovéd ziskat 2 body a za ¢astecné kladnou odpoveéd’ 1 bod.
Cim vice je bodii v dané kategorii, tim mé centralni banka vétsi miru ekonomické nebo
politické nezavislosti.

Ve vztahu k Evropské centrdlni bance (ECB) lze o pInéni kritérii Perssona a Tabel-
lintho (1994) uvést, ze v ramci posouzeni stupné ekonomické nezavislosti mé tato
banka plny pocet osmi bodli a v rdmci posouzeni stupné politické nezévislosti Sest bodil
z osmi. Dva body je nutné odecist pro nenaplnéni podminky 1 a 3 podle klasifika¢nich
kritérii pro uréeni stupné politické nezavislosti centralni banky.* Konkrétnim diivodem
je nenaplnéni podminky, ze prezident ECB a vykonna rada nejsou jmenovani vliadou.
V ptipadé ECB je pod pojem vlada mozné vztahnout jak Evropskou radu, tak Evropskou
komisi. Podrobné;ji je o plnéni téchto kritérii pojednano ve tieti casti prispévku.

2. Evropska centrdlni banka - jeji postaveni a legislativni uprava

Evropska centralni banka vznikla v roce 1999. Jeji zakladni kapital byl stanoven na
5 mld. eur a jedinymi upisovateli a drziteli zakladniho kapitalu jsou centralni banky
¢lenskych stati Evropské unie, jejichz ménou je euro. Legislativni zaklad pro vznik
ECB byl dan uz primarnim pravem EU, a to Smlouvou o Evropské unii, ve které byla
ECB ustanovena jako jeden ze stéZejnich organti hospodaiské a ménové unie, a taktéz
Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU).?

Dle upravy v SFEU neni ECB jedinou instituci, do jejiz plisobnosti spada otazka
meénové politiky. Podle ¢1. 282 SFEU tvoii zdkladni strukturu vedle ECB jest¢ Evropsky
systém centralnich bank (ESCB) a Eurosystém. ESCB se sklad4a z ECB a z centralnich
bank vsech ¢lenskych sttt EU. Tyto centralni banky jsou nedilnou soucasti ESCB
a maji povinnost jednat v souladu s obecnymi zasadami a pokyny ECB. Clensky stat
EU musi zajistit, aby jeho vnitrostatni piedpisy o centralnich bankach byly v souladu
s primarnim pravem EU a provadécimi predpisy vztahujicimi se k ménové politice
EU. Mimo jiné ma povinnost zajistit, aby funkéni obdobi guvernéra centralni banky
trvalo nejméng pét let. Eurosystém je tvofen Evropskou centralni bankou a centralnimi
bankami Clenskych stati EU, jejichZ ménou je euro. Ze vSech uvedenych subjekti,
tedy z ECB, ESCB a Eurosystému, je ECB jedinym subjektem s pravni subjektivitou.
ESCB a Eurosystém funguji hlavné jako koordina¢ni a poradni skupiny mezi ECB
a centralnimi bankami c¢lenskych stati EU. Toto tvrzeni lze podpofit skutecnosti,
ze z hlediska rozhodovani je ESCB fizen rozhodovacimi organy ECB, tedy Radou
guvernért a Vykonnou radou.

4 Zde se nabizi srovnani Evropské centralni banky s Ceskou narodni bankou. Ta by dle kritérii Perssona
a Tabelliniho obdrzela plny pocet bodl u politické nezavislosti, ale dva body by ztratila u nezavislosti
ekonomické, kde by dosahla bodi est. Ztrata dvou bodii je zptisobena skuteénosti, ze CNB vykonavé
bankovni dohled. Celkovy soucet bodi za politickou a ekonomickou nezavislost Evropské centralni banky
a CNB je tak stejny.

5 SFEU je v pfispévku nazvana podle aktualné platného nazvu, ktery se v minulosti ménil. Otazka ménové
politiky a postaveni ECB je v SFEU upravena v ¢l. 127 a nasl. a v ¢l. 282 a nasl.
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2.1 Organy ECB

Uprava organti ECB je obsaZena v ¢l. 283 a nasl. SFEU a podrobnéji pak v Protokolu
¢. 4 o statusu Evropského systému centralnich bank a ECB, ktery je nedilnou soucésti
SFEU (dal jen ,,Protokol €. 4°). Dle této upravy ma ECB tfi zakladni Organy: Vykonnou
radu, Radu guvernért a Generalni radu.

Vykonna rada se skladd z prezidenta, viceprezidenta a Ctyf dalSich clen,
celkové je to tedy Sesticlenny organ. Funkéni obdobi ¢lena vykonné rady je osm let,
se zakazem opakovani Clenstvi v radé€. Jednotlivi ¢lenové jsou jmenovani Evropskou
radou, pfi¢emz podminky pro vybér clena vykonné rady jsou relativné volné: musi
jednat o uzndvanou osobnost s profesionalnimi zkusenostmi v ménovych a bankovnich
zalezitostech a o statniho pfislusnika EU. Zaroven ma Evropska rada povinnost
konzultovat vybér ¢lena vykonné rady s Evropskym parlamentem a Radou guvernéru.
Clen vykonné rady miize byt odvolin Soudni dvorem EU, pokud piestane spliiovat
podminky, nebo se dopusti vazného pochybeni pii vykonu své ¢innosti, vyhradn€ v§ak
jen na zadost vykonné rady, nebo rady guvernéri. Ulohou vykonné rady je zejména
fesit bézné zalezitosti ECB, veetné provadéni ménové politiky v souladu s obecnymi
zasadami a rozhodnutimi rady guvernérd. V piipadé hlasovani v ramci vykonné rady
ma kazdy ¢len jeden hlas a v ptipadé rovnosti hlasti rozhoduje hlas prezidenta vykonné
rady. Prezident ECB nebo v jeho nepfitomnosti viceprezident predseda radé guvernérd,
vykonné radé a zastupuje ECB navenek. Od podzimu 2011 je prezidentem vykonné
rady Ital Mario Draghi.

Rada guvernért se skladd z vykonné rady ECB a guvernért centralnich bank
¢lenskych stati EU, jejichz ménou je euro. Mezi hlavni Ukoly rady guvernérii patfi
prijimat obecné zasady a €init rozhodnuti nezbytna pro zajisténi plnéni tikolil svétenych
ESCB. Zejména urcéuje ménovou politiku EU, pfijima rozhodnuti tykajici se stfed-
nédobych ménovych cild, klicovych urokovych sazeb a vytvafeni ménovych rezerv
ESCB, véetné ptijimani obecnych zasad nezbytnych k jejich provedeni. Z divodu
zajisténi funkcénosti rady guvernéru a pii predpokladu postupného rozsifovani poctu
¢lenu rady guvernér v disledku rozsifovani ¢lenskych stati EU, jejichz ménou je
euro, se v prub¢hu existence ECB upravovalo nastaveni hlasovacich prav jednotlivych
¢lenti rady guvernéra. Vznikl tak celkem slozity mechanismus, ktery zajist'uje, Ze pocet
guvernérl s hlasovacim pravem ve vétSin€ hlasovani je omezen na patnact. Zasedani
rady guvernérli se mohou bez hlasovaciho prava ucastnit i predseda Evropské rady
a ¢lenové Evropské komise.

Generalni rada je poslednim zékladnim organem ECB. Je sloZena z prezidenta
a viceprezidenta ECB a z guvernéri centralnich bank vSech ¢lenskych statu EU, tedy
1 téch, které nemaji euro jako zakonné platidlo. M4 zejména poradni a koordinaéni funkci
v ramci koordinace ménové politiky s centralnimi bankami ¢lenskych stati EU bez eura.

2.2 Prava a povinnosti ECB

Prava a povinnosti ECB pfedstavuji soubor cili a tikolit ECB véetné nastroju pro jejich
realizaci. Jejich soucasti jsou i dalsi prava a povinnosti ECB tak, jak vyplyvaji z pravni
upravy statusu ECB, naptiklad Gprava nezavislosti a stanoveni pravidel pro kontrolu
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a odpovédnost ECB. Zakladni Giprava prav a povinnosti je dana ¢l. 127 a nasl. a ¢l. 282
a nasl. SFEU a nasledné i Protokolem ¢. 4.

Determinantem c¢innosti ECB je ustanoveni ¢l. 127 SFEU, které stanovi, Ze
prvoradym cilem ESCB je udrzeni cenové stability. Vzhledem k tomu, Ze v rimci ESCB
ma ECB hlavni ulohu, aplikuji se prava a povinnosti pro ESCB az na n¢které vyjimky
i na ECB. Zékladni cil je vyslovné dany v primarnim pravu EU a ESCB ani ECB se
od ného nemiiZze odchylit. Neni to vSak jediny cil, ktery ma ECB sledovat. Bez ohroZeni
zékladniho cile udrzovani cenové stability ma ESCB za ukol podporovat hospodaiské
politiky EU za ucelem pfispéni k dosazeni cili EU. Za ucelem sledovani stanovenych
cili ma ESCB provadét nékolik zakladnich tikolti. Patii mezi n€ vymezovani a provadéni
ménoveé politiky EU, provadéni devizovych operaci v souladu s hospodaiskou politikou
EU, drZeni a spravovani oficidlnich devizovych rezerv ¢lenskych stati EU a nakonec
podporovani plynulého fungovani platebnich systémi. SFEU tak definuje jak zakladni
cile, tak i ukoly v ramci provadéni téchto cilit ESCB. K plnéni tkolt a sledovani cili
provadi ESCB a ECB ménové operace. Z hlediska pfedmétu tohoto piispévku je mozné
za nejdilezitéjsi upravu v ramcei provadéni ménovych operaci povazovat Gipravu vztahti
s vefejnopravnimi subjekty. Dle ni je zakazano ptecerpavani ucti nebo jakykoliv jiny
typ uvérovani od ECB ¢i od ndrodnich centralnich bank ve prospéch subjektti EU,
ustfednich, mistnich, regiondlnich vlad c¢lenskych statlh nebo jinych vetfejnopravnich
subjektd, véetné zakazu ptimého nakupu jejich dluhovych cennych nastrojt.

Mezi dalsi prava ECB patii vyluéné pravo povolovat vydavani eurobankovek
v EU jako jedinych bankovek, které maji mezi Cleny eurozony status zakonného
platidla. Soucasti tohoto prava je i schvalovani objemu emise eurominci, které vydavaji
jednotlivé ¢lenské staty EU.

Jednédni ECB je omezeno povinnosti jednat v souladu se zasadami hospo-
datské politiky EU a zasadou otevieného trzného hospodatstvi. To se nevztahuje jen
na provadéni ménovych operaci, ale na jednani ECB obecné. Z hlediska zptsobi-
mozna dle pravniho fadu ¢lenského statu Evropské unie, ve kterém je jeji zptsobilost
posuzovana.

V otazce kontroly a odpovédnosti podléha hospodafeni ECB auditu, a to nezavislymi
externimi auditory, a jednani nebo opomenuti ECB podléha prezkumu nebo vykladu
Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). Pfipadné spory mezi ECB a druhymi osobami
tesi narodni soudy &lenskych statu EU, neni-li dana pravomoc SDEU. Clenové fidicich
organi a zaméstnanci ECB a centralnich bank ¢lenskych stati EU maji povinnost
dodrzovat ml¢enlivost.

Mezi dal$i povinnosti ECB patii povinnost ECB shromazd’ovat nezbytné statis-
tické informace potfebné pro zajisténi ukoltt ESCB a povinnost pfedkladat vyro¢ni
zpravu o ¢innosti ECB a ESCB, a to stanovenym organim EU. ECB ma rovnéz
povinnost zdarma uvefejiiovat konsolidovany finan¢ni vykaz ESCB a zvetejiovat
zpravy o ¢innosti ESCB.

Primarni pravo EU vyslovn& upravuje i otazku nezavislosti ECB. Clanek 130 SFEU
stanovi, ze ECB ani zadna centralni banka clenskych statd EU, jejichz ménou je
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euro, nebo ¢len jejich rozhodovacich organti nemiize pii vykonu pravomoci a plnéni
svétenych ukold a povinnosti vyZadovat ani pfijimat pokyny od instituci, organi nebo
jinych subjektt EU, piipadné vlady ¢lenského statu nebo jakéhokoliv jiného subjektu.
Je zde rovnéz vyjadfen zavazek subjekti EU a vlad ¢lenskych statl zachovavat
tuto zasadu a nesnazit se ovliviiovat ¢leny rozhodovacich organti ECB ¢i narodnich
centralnich bank pfi plnéni jejich ukolt. Je zde zakotvena i povinnost zajistit upravu
vnitrostatnich pravnich predpist tak, aby byly v souladu s primarnim pravem a statusem
ECB a ESCB. Prohlaseni o nezavislosti je rovnéz vyjadieno i v ¢l. 282 odst. 3 SFEU.
Dle tohoto ustanoveni ma byt ECB nezavisla pfi vykonu svych pravomoci a sprave
svych financi. Subjekty EU i vlady Clenskych statti maji povinnost respektovat tuto
nezavislost. V neposledni fad¢ souvisi s Upravou nezavislosti ECB i otazka vysad
a imunit, kterymi je tato instituce nadana. Patfi mezi n¢ zejména nedotknutelnost budov
véetné zakazu vstupu a nemoznost stihat reprezentanty ECB — vyjma ptipadd pfimého
pristizeni pfi ¢inu — po dobu vykonu funkce.

Uvedeny rozsah prav a povinnosti ECB neni absolutni a dalsi jeji prava obsahuje
SFEU a Protokol ¢. 4.

3. Posouzeni nezavislosti ECB

Prvni dvé ¢asti tohoto piispévku se zabyvaly teorii nezavislosti centralnich bank
a statusem ECB obecné, a ptedstavily tak vychozi pfedpoklady pro moznost posouzeni
nezavislosti ECB. Pfi posuzovani nezavislosti ECB bude vychazeno z atributti nezavis-
losti centralnich bank a z upravy postaveni ECB tak, jak bylo o téchto otdzkéch
pojednéano v prvnich dvou ¢astech tohoto ptispévku. Bude se tedy jednat o posouzeni
nezavislosti ECB z hlediska nezévislosti pravni, skutecné, cilové, instrumentalni,
ekonomické, finan¢ni a politické.

3.1 Pravni, skutec¢na, cilova a instrumentalni nezavislost ECB

Vzhledem k jasné definovanému statutu ECB neni posouzeni pravni nezavislosti ECB
naro¢né. Uprava zékladnich otazek ECB je stanovena ve SFEU. Z hlediska prava
Evropské unie se jedna o dokument nejvyssi pravni sily, ktery se spole¢né se Smlouvou
o Evropské unii povazuje neforméalné za obdobu ,,Ustavy“ EU. I dal3i naleZitosti Statusu
ECB jsou stanoveny zcela podrobné, a to v Protokolu ¢. 4. Tyto pravni akty obsahuji
mimo jiné vymezeni cil, tkolt, nastroju, organizaéni struktury, jakoz i vymezeni
dalsich podminek fungovani ECB. Zejména je v nich vyslovné zakotvena nezavislost
ECB, vcetné explicitné uvedeného zakazu pro ECB pfijimat pokyny od jinych
subjektt a zdvazku EU a ¢lenskych statd EU neovliviiovat jeji rozhodnuti. ECB je
taktéz dle primarniho prava naddna vysadami a imunitami a ma v kazdém clenském
dan¢ho clenského statu EU. Existujici pravni Uprava tak stanovuje silné nezévislé
postaveni ECB.

Otazka skute¢né nezavislosti se z divodu jeji neformalnosti posuzuje celkem
slozité. Z hlediska historickych vazeb je ECB nova instituce a jeji vazby s dal§imi
subjekty jesté nemaji tak siln¢ zakotenéna pravidla, jako naptiklad u Bank of England.
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Obdobneé je to s usporadanim vztahti mezi ni a vladou. Tam neni mozné posuzovat jen
vztah mezi ECB a Evropskou komisi jako organem, ktery je ekvivalentem vykonné
slozky moci klasickych statnich utvart, ale i vztah mezi ECB a narodnimi vladami
¢lenskych stati EU. To vyplyva z charakteru Gpravy statusu ESCB vzhledem k tomu,
ze soucasti ESCB jsou i narodni banky ¢lenskych stati EU, jejichZ ménou je euro. Je
mozné se domnivat, Ze i s cilem postupného nastaveni téchto neformalnich pravidel
a vztahd ve prospéch ECB byla uprava pravni nezavislosti ECB stanovena tak Siroce.

Hlavni cil, ktery ma politika ECB sledovat (udrZeni cenové stability), je jasné
stanoven, a to pfimo v primarnim pravu EU, tedy v norm¢ nejvy$si pravni sily, ve které
stanoven byt mize. Z hlediska hloubky definice se jedna o cil, ktery je stanoven
obecné, bez hlubsi specifikace a stanoveni podrobnéjsich podminek urovné tohoto cile.
To dava ECB volngjsi ruku pfi jeho napliiovani. Kromé hlavniho cile je v primarnim
pravu stanoven i cil vedlej$i (podporovat hospodaiské politiky EU za ucelem ptispéni
k dosazeni cilti EU). V ramci sledovani vedlejsiho cile nelze zabranovat plnéni hlavniho
cile a je tak jasn¢ stanovena posloupnost jednotlivych cill. Vymezeni néstroji pro
provadéni ménove politiky a sledovani ciltt ECB je taktéz upraveno v primarnim pravu
EU. Vybér z jednotlivych nastroji, jejich nastaveni a otazka pouziti jsou ponechany plné
v kompetenci ECB, resp. ESCB. ECB si tak mlize samostatn¢ urCovat, ktery z téchto
nastrojlil pouZzije pro plnéni stanovenych cila s tim, Ze Evropska rada miize navic ECB
umoznit pouziti dal$ich néstroji, i kdyz vyslovné v primdrnim pravu uvedeny nejsou.
Posouzeni cilové a instrumentéalni nezavislosti ECB lze tedy shrnout tak, Ze z hlediska
nastaveni cili a volby néstroji je nezavislost ECB upravena rozséhle uz v primarnim
pravu EU, v jehoz ramci dostala ECB v této oblasti dostatecné velké kompetence.

3.2 Ekonomicka a finan¢éni nezavislost ECB

vvvvvv

zakotveny v primarnim pravu EU, pfimého nebo neptimého financovani vlad ¢lenskych
stattt EU nebo dalSich subjektd ze strany ECB. Ve prospéch ekonomické nezavislosti
ECB hovoii i smluvni zavazek EU a ¢lenskych statiit EU nezasahovat do ¢innosti ECB.
Otazka nastaveni rozsahu ménové jednotky a rozhodovani o devizovych rezervach je
také plné v kompetenci ECB, resp. ESCB.

Pii posuzovani ekonomické nezévislosti podle kritérii Perssona a Tabelliniho
(1994) je mozné uvést, ze prvni Ctyii podminky pro co nejvétsi miru ekonomické
nezavislosti jsou u ECB splnény tim, ze v primarnim pravu EU je vyslovné zakazano
pfimé uvérovani clenskych statd i EU jako celku, pfipadné jejich organi. Splnéna
je 1 dalsi podminka, kdyz ze stejného divodu se ECB nepodili na primarnim trhu
vetejného dluhu EU ani jednotlivych clenskych statii EU. NapInéni nachazeji u ECB
taktéz posledni dvé podminky, kdyz do jejich kompetenci patii, v mezich danych
SFEU, stanoveni diskontnich sazeb a naopak nepatii — zatim — dohled nad bankovnim
sektorem. Podle kritérii Perssona Tabelliniho tak ECB dosahla maximalni mozny
stupen ekonomické nezavislosti.

Obdobna je i Groven finan¢ni nezdvislosti ECB, v jejimz ramci jsou piesné
nastavena pravidla urCujici zdkladni kapital, jeho navySovani, upisovatele i tvorbu
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rozpoctu a pouziti zisku ECB. Finan¢ni kontrolu nad ECB miize vykonavat jen
nezavisly auditor.

3.3 Politicka nezavislost ECB

Posledni pro posouzeni je politicka nezavislost ECB. Také jeji troven lze nejlépe
vyjadrit podle kritérii Perssona a Tabelliniho (1994).

Mandat prezidenta ECB a mandat ¢lena vykonné rady ECB trva osm let bez
moznosti opakovani zvoleni. Stejné tak mandat ¢lena rady guvernért je stanoven na pét
let nebo déle®. Zakladni cil udrZeni cenové stability je zakotven pfimo v primarnim
pravu EU, a tedy v pravnich ptredpisech, které jsou ekvivalentem ptedpisti Gistavnich,
coz dokonce piesahuje pozadovanou urove.

Pii posuzovani legislativnich opatieni pro piipad sporu mezi ECB a vykonnou
moci EU je potiebné vychazet z upravy kompetenci ECB v primarnim pravu. V ném
je garantovana nezavislost ECB a zavazek do této nezavislosti nezasahovat ze strany
EU a clenskych stati EU a taktéz obsahuje jasné stanovené cile, tikoly a nastroje ECB.
Urcuje tak rozsah prav a povinnosti, v jejichz ramci mize ECB jednat a do kterych
nemuize vykonna moc EU zasahovat. Pfipadné spory mezi vykonnou moci EU a ECB
by fesil Soudni dvir EU. Lze tak fict, Ze i tato podminka je splnéna.

Na dalsi kritérium uz neni tak jednoznaéna odpovéd’. Clen Evropské rady nebo
Evropské komise se totiz mize ti€astnit jednani orgdntt ECB. Vzhledem k tomu, Ze pfi
ucasti na jednani nema pravo hlasovat, 1ze se domnivat, Ze je napInéno i toto kritérium.
Je v8ak nutné upozornit, Ze urovein jeho postaveni v rdmeci ucasti na jednanich organt
ECB je stejna jako téch ¢lent rady guvernéra, kteti v daném obdobi nedisponuji hlaso-
vacim pravem.

Posledni dv¢ kritéria pro uréeni stupné politické nezavislosti ECB souvisi s volbou
a jmenovanim organti ECB, pficemz v piipadé ECB nedochazi k jejich naplnéni.
Procesu jmenovani prezidenta ECB a ¢lenli vykonné rady je mozné vytknout velmi
vagni pravidla upravujici zpisob obsazeni téchto funkci. Vznikd zde prostor pro
zapojeni lobbingu rtiznych zdjmovych skupin véetné lobbingu jednotlivych ¢lenskych
statl EU, kdy k obsazeni téchto funkci mize dojit jen na zadklad¢ politického konsenzu
¢lenskych stati EU.

Posouzenim politické nezavislosti ECB podle kritérii Perssona a Tabelliniho
(1994) dosahla ECB 6 bodu z 8 a nedosahuje tedy maximalni moznou miru politické
nezavislosti.

Kromé nenaplnéni nékterych kritérii pro posuzovani politické nezavislosti
centralnich bank 1ze u ECB spatiovat jako problematické taktéz nastaveni hlasovacich
pravidel v ramci rady guvernériit ECB, kdy nékterd ¢ast ¢lend se po urcité obdobi
ucastni jednani bez hlasovaciho prava. Vzhledem k tomu, Ze se jednad o kolektivni

6 Tato skute¢nost vyplyva z toho, ze ¢leny rady guvernéri jsou guvernéfi centralnich bank ¢lenskych stati EU
a ¢lenské staty EU musely podle prava EU zabezpecit, aby guvernér jejich narodnich centralnich bank mél
funkéni obdobi minimalné na 5 let.
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organ, jehoz Cleny jsou zastupci vSech upisovateld zékladniho kapitdlu, a vzhledem
k tomu, ze vysledek hlasovani mlze podstatn¢ ovlivnit situaci v zemi, jejiz zastupce
nemohl hlasovat, se jevi jako objektivni pozadavek, aby hlasovaci pravo méli vSichni
¢lenové rady guvernéru, byt’ by byla tato otazka vyfesena tim, ze by se hlasovalo kvali-
fikovanou vétsinou s rtiznou mirou vahy jednotlivych hlast.

Zaroven je vSak nutné uvést, ze politicka nezavislost ECB je navzdory vyse
uvedenym skute¢nostem dostatecné vysokd a plné srovnatelna se stupném politické
nezavislosti u centralnich bank statl nachazejicich se v euroatlantickém prostoru
(Kvizda, 2005, s. 34-35).

Zaver

Cilem tohoto ptispévku bylo potvrdit, nebo vyvratit hypotézu o dostatecné nezavislosti
ECB, a to s ohledem na tvrzeni v n¢kterych sdélovacich prostfedcich o moznostech pfi
ovliviiovani jednani centralnich bank a ECB vykonnou moci, at’ uz na urovni ¢lenskych
stati EU, nebo EU jako celku. Zakladem pro toto posouzeni nebyly informace z téchto

sdélovacich prostiedkd, ale aplikace teorie nezavislosti centralnich bank na Gpravu
statusu ECB.

Nezavislost centralnich bank byla predstavena jako pomérné novy fenomén, ktery
se prosadil na zakladé uspéchu v n€kterych statech v souvislosti s udrzovanim cenové
stability a nasledného hospodatského riistu. Bylo uvedeno, Ze na nezdvislost centralni
banky je mozné nahliZet z riznych hledisek, pficemz piispévek pojednava o n€kolika
druzich nezavislosti centralnich bank: pravni, skute¢né, cilové, instrumentalni, ekono-
mické, financni a politické. Navzdory chybéjici jednoznacné definici nezavislosti
centralni banky bylo také stanoveno, Ze na zéklad¢ piedstavenych indikacnich znaka
lze urcit stupeni nezavislosti centralni banky.

V ramci pojednani o ECB je uvedeno, Ze ménova unie je jednim ze stéZejnich
pilitt EU a ECB je jejim garantem. Postaveni ECB je obsazeno v primarnim pravu
EU, které upravuje systém vSech organti ménové unie a dale pravomoci, cile, koly
a organizacni strukturu, jakoz i dal$i pradva a povinnosti ECB. Je v ném taktéz vyslovné
garantovana nezavislost ECB.

Hypotéza uvedena v tivodu tohoto piispévku se potvrdila. Jak vyplyva z posledni
¢asti prispévku, ECB disponuje Sirokou mirou pravni, cilové, instrumentalni, ekono-
mické a finan¢ni nezavislosti. Jeji politickd nezavislost se rovnéz nevymyka nezavis-
losti politické u centralnich bank v euroatlantickém prostoru a celkové ji to dava
relativné velkou nezavislost skutecnou.
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THE INDEPENDENCE OF THE EUROPEAN CENTRAL BANK

Abstract: The independence of central banks is a hot topic. In connection with the ongoing
financial crisis, the media often come with concerns that central banks might be influenced
by political elites. These considerations apply both to central banks of EU Member States
and the European Central Bank. The aim of this paper is to prove or disprove the hypoth-
esis of limited independence of the ECB. The main reason to focus primarily on the ECB
is due to its leadership within the European System of Central Banks as well as due to the
fact that any interference in its activities would affect mainly the functioning of the ESCB.
The paper is divided into three parts. The first part deals with the theory of central banks’
independence in general. The second part presents the issue of status and regulation of
the ECB, and the last part applies the knowledge of the theory of independence of central
banks to an evaluation of the independence of the ECB.
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