TRHY PRACE VE STATECH VISEGRADSKE CTYRKY
A EKONOMICKA KRIZE

Zuzana Potuzdkova”

Uvod

Celosvétova ekonomicka krize ovlivnila stejné jako jiné regiony Evropy i staty
Visegradské ctyiky (V4). Region byl pted krizi viniman do znaéné miry jako ,,monoli-
ticky* s mnoha podobnymi atributy, v dasledku krize se ale rozdily mezi ¢lenskymi
staty zvétSily. Dopady krize se nasledné projevily i na trzich prace vsech stati V4,
a to zejména diky faktu, Ze se jedna prevazné o velmi oteviené ekonomiky do znacné
miry zavislé na exportnich odbytistich v ¢lenskych statech EU-15, které byly zasazeny
jiz na konci roku 2008. Cilem ¢lanku je porovnat situaci na trzich prace ve statech V4
pred ekonomickou krizi a po krizi metodou komparativni analyzy kli¢ovych indikatort
trhil prace (mira zaméstnanosti, mira nezameéstnanosti, mira dlouhodobé nezaméstna-
nosti aj.) a souvisejicich makroekonomickych ukazatelll. Prvni ¢ast ¢lanku se zaméfti
na dopady krize na makroekonomické indikatory jednotlivych ekonomik. Druha se
soustfedi na vyvoj jednotlivych trhi prace pred a po krizi. Tieti Cast se zaméfuje
na reformni opatieni, které¢ podnikly jednotlivé vlady v bezprostiedné reakci na krizi
a které se tak v letech 2009—2010 ptimo i nepfimo projevily na trzich prace. V posledni
¢asti se vénujeme rigiditdm a dualizaci trhil prace, které maji za nésledek vyssi miru
nezaméstnanosti a zhorsSuji proces vytvareni novych pracovnich mist v pokrizovém
obdobi. Protoze se roky piedchazejici krizi z hlediska temp rastu ekonomik i vyvoje
trzich prace vymykaly dlouhodobému priméru, budeme v ¢lanku porovnavat primérné
hodnoty indikatord na celé obdobi 2004-2008 s rokem 2009, kdy se jiz ekonomicka
krize zcela projevila ve vSech ekonomikach V4. Analyzovana data pochazeji z divodu
vzajemné porovnatelnosti primarné ze statistické databaze Eurostatu a OECD.

1. Dopady krize na ekonomickou situaci stata v4

P4ad Lehman Brothers v roce 2008 ukoncil obdobi, kdy ekonomiky V4 vykazovaly
nadprimé&rnd tempa ristu a zvySujici se HDP na obyvatele doprovazené poklesem
deficitl rozpoctu a hrubého vetejného dluhu v poméru k HDP. Navzdory velmi
pfiznivym vné€j§im podminkam ale staty V4 nevyuzily toto obdobi, s vyjimkou reforem
Dzurindovych vlad na Slovensku, k hlub§im hospodaiskym reformam ani reformam
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trhu prace, jak doporucovala Evropska komise i mezinarodni organizace jako OECD
nebo IMF. Ackoliv se ekonomicka krize ve sttedoevropskych statech projevila de facto
jako externi Sok, kterému vzhledem k otevienosti jejich ekonomik nesSlo zabranit,
absence predchozich reforem se mohou projevit v pokrizovém oZiveni. Tuto souvislost
potvrzuji i aktualni tempa ristu HDP v SR, které ma v roce 2010 rist vice nez o 4%,
oproti 2% ristu EU-27 a 2,5% v CR.

Tabulka 1
Vyvoj vybranych indikator(, primérné hodnoty 2004-08 / 2009

Tempa redlného rtistu HDP, Deficit rozpoctu, Hruby verejny dluh,
% % /| HDP % | HDP
2004-08 2009 2010* 2004-08 2009 2004-08 2009
CR 5,2 -4,1 2,4 2,5 -5,8 29,6 35,3
MA 2,6 -6,7 1,1 -6,4 -4,4 65,1 78,4
PL 54 1,7 3,5 -3,7 -7,2 45,6 50,9
SR 7,4 -4,7 41 -2,4 -7,9 32,7 35,4
EU-27 2,2 -4,2 1,8 -2,0 -6,8 61,4 70,4

* Predikce z Unora 2011.
Pramen: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
[cit 18-02-2011].

Z tabulky €. 1 jsou patrné dopady krize na vSech zminénych indikatorech z roku
2009. V letech 2004-2008 rostly stiedoevropské ekonomiky, s vyjimkou Mad’arska,
trojnasobnymi tempy v porovnani s primérem EU. V roce 2009 jejich tempa rustu
propadla stejn¢ jako v EU-27. Jedin¢ Polsko vykazovalo kladny rist HDP. Tato
~anomalie“ je zapfi¢inéna velikosti polské ekonomiky, relativné mens$i zavislosti
na exportech nez v ostatni statech V4 i odlisSnou ekonomickou strukturou s mensim
podilem primyslové produkce.

Pro rok 2010 je pro vSechny stredoevropskych staty predikovan navrat k hospodat-
skému rustu, ktery ale nebude ani v jednom piipadé dosahovat predkrizovych hodnot.
Dalsim nasledkem krize byl v roce 2009 riist hrubého veiejného dluhu, a to zejména
jako dtsledek protikrizovych opatfeni fiskalniho i nefiskalniho charakteru i poklesem
danovych a socialnich odvodu do statnich rozpoctd. Nejvice vzrostl hruby vetfejny dluh
v Mad’arsku, které jiz koncem roku 2008 muselo pozadat IMF a EU o finan¢ni pomoc.
Ta dosud tvoftila 25 miliard dolart, témét 10 % mad’arského roéniho HDP v roce 2009.
Mad’arsko, které mezindrodni instituce jes$té v 90. letech oznacovaly za premianta
sttedni Evropy, je nyni nejslabsi ekonomikou regionu.

Jiz v roce 2007 Slovensko piedstihlo Mad’arsko ve vysi HDP na obyvatele, méteno
podle parity kupni sily. V roce 2009 vykazovalo i Polsko, dlouhodobé nejchudsi ekonomika

14



AOP 20(1), 2012, ISSN 0572-3043

V4, témét stejny HDP na obyvatele jako Mad’arsko (14800 eur vs. 14300 eur)!. Vyhledy
mad’arské ekonomiky se po roce 2009 dale vyrazné zhorsily, a to diky vysokému vnéjsimu
zadluzeni statu i dluhu domadcnosti, casto denominovanému v cizich ménach. Vysoké
zadluzeni domacnosti bylo navic prohloubeno prudkym oslabenim mad’arského forintu
a omezuje tak jejich disponibilni dichod. Polska ekonomika naopak ocekava v roce 2010
hospodaiské oziveni ve vysi 3,5 % HDP. Jejim problémem je ale vysoky deficit rozpoctu
ve vysi 7% HDP, ktery byl stejny jako na Slovensku v roce 2009, kde se ale ekonomika
na rozdil od Polska velmi prudce propadla.

Také v CR i na Slovensku piekroéily deficity rozpoétu v roce 2009 hranici 3%
a hruby vefejny dluh meziro¢n€ vzrostl. V porovnani s primérnymi hodnotami v EU-27
je ale hruby vetejny dluh v obou ekonomikach na polovi¢ni trovni a hluboko pod
hranici 60 %. Problémem je tedy spiSe aktudlni vysoké tempo zadluzovani, vyjadiené
deficity verejnych rozpoctl, nez celkovy objem dluhu. Ob¢ ekonomiky jsou specifické
nadprimérnou mirou zaméstnanosti v sekundarnim sektoru a tizkymi obchodnimi
vazbami na Némecko. Jejich dalsi ekonomicky vyvoj ovliviiovany nejen snahami
o reformy liberalnich vlad ale i hospodaiskym vyvojem némecké ekonomiky.

Ekonomické krize v roce 2009 zplsobila zvétSeni rozdild mezi ekonomikami
Visegradské 4. Za nejslabsi stat regionu povazujeme Madarsko, které dlouhodobé
vykazuje nizsi tempa riistu a vyS$8i miru vetejného dluhu nez ostatni v regionu. Naopak
polska ekonomika jako jedind v EU v roce 2009 vzrostla. Vysi HDP na obyvatele se
priblizila Mad’arsku, které pravdépodobné v blizké budoucnosti predstihne.

Ekonomiky CR i SR byly v roce 2009 vzhledem k priméru EU relativné mirné
zadluzené, ale s vysokymi deficity rozpoétu. Cesky HDP na obyvatele je trvale nejvyssi
z V4, v roce 2009 dosahoval témét 19 tisic euro®. Slovensky HDP na obyvatele byl
o 2 tisice eur niz$i nez Cesky, diky reformam ale ekonomika SR roste od roku 2005
vy§§im tempem nez Ceskd a rozdily ve vysi HDP na obyvatele se zmenSuji.

2. Trhy prace V4 po ekonomické krizi

Ekonomicka krize se projevila kromé temp rGstu HDP a vySe zadluZeni nasledné
1 na vyvoji indikatordi trhli prace. Vzhledem k vlivu ¢asového zpozdéni se ale dopady
krize na trzich prace projevily az koncem roku 2009 a v roce 2010. Jak je patrné
z tabulky €. 2, v roce 2009 vzrostla mira nezaméstnanosti, zatimco mira zaméstna-
nosti poklesla pouze mirng. Tento vyvoj vSak z divodu projeveni se krize v redlné
ekonomice neni konecny. Ackoliv vS§echny ekonomiky V4 ocekéavaji v roce 2010 opét
rust HDP, vyvoj na trzich prace bude nadale negativni. Tomu nasvéd¢uje i harmoni-
zovana mira nezameéstnanosti z prosince 2010, ktera byla ve statech V4 i v EU-27 vyssi
nez v pfedchozim roce.

Mira zaméstnanosti ve statech V4 v roce 2009 v porovnani s predkrizovymi
hodnotami dosud nepoklesla. V EU byla dokonce mirn€ vyssi nez jeji primérné hodnoty

1 Eurostat, 2011.
2 Eurostat, 2011.
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za obdobi 2004—-08. Jediny pokles byl zaznamenan v Mad’arsku, které v roce 2008
odvratilo statni bankrot. Mad’arské miry zaméstnanosti patfily ale jiz pred krizi mezi
nejnizsi v EU a krize tento trend pouze prohloubila. Jedna se mimo jiné i o disledek
politickych opatfeni z 90. let, kdy vlada podporovala odchod starSich a méné kvalifi-
kovanych pracovnikti do pfedc¢asnych a invalidnich diichodi jako prostiedek boje proti
nezaméstnanosti.

Tabulka 2
Vyvoj indikatoru trhu prace ve V4, v %
Nezaméstnanost
Mira Harmonizovana mira Dlouhodoba mladych
zaméstnanosti* nezaméstnanosti nezaméstnanost | (vékova skupina
15-24 let)
2004-08 | 2009 | 2004-08 | 2009 | 12/2010 | 2004-08 | 2009 | 2004-08 | 2009
CR 65,4 65,4 6,6 6,7 7,7 3,5 2,0 15,7 16,6
MA 57,0 55,4 71 8,9 11,7 3,3 4,2 18,4 26,5
PL 55,0 59,3 18,5 8,2 10,0 71 2,5 29,1 20,6
SR 59,4 60,2 13,7 12,0 14,5 9,7 6,5 25,8 27,3
EU-27 64,4 64,6 8,1 8,9 9,6 3,4 3,0 16,9 19,6

* Predikce z unora 2011.
Pramen: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
[cit 18-02-2011].

Naopak polska miry zaméstnanosti zaznamenala rostouci tendenci. V roce 2009
byla mira zaméstnanosti v Polsku o 4% vy$si nez primérné hodnoty z let 2004—2008.
Kromé jiz zminénych dtivodi relativné mirnych nasledkd krize mély vliv i predkrizova
opatfeni polské vlady jako snizeni danové zatéze a prispévki na socidlni politiku,
investice do infrastruktury, ¢aste¢n¢ financované 1 strukturalnimi fondy EU a potadani
evropského Sampionatu ve fotbale v roce 2012, které ,,absorbovalo® nezaméstnané
propusténé v dusledku krize®. Dal§im faktorem pro relativné dobrou kondici polské
ekonomiky je i flexibilni ménovy kurz, umoznujici depreciaci meény.

Depreciace mény méla pozitivni vliv i na export v CR. Naopak SR vyhodu depre-
ciace ménového kurzu kvuli vstupu do eurozony v roce 2009 vyuzit nemohlo*. Mira
zaméstnanosti v CR byla v roce 2009 na stejné Grovni jako primérné hodnoty v letech
2004—08. Dopady krize na ¢esky trh prace mizeme ocCekavat az v roce 2010, coz
naznaduje i riist harmonizované miry nezaméstnanosti. Cesky i slovensky trh prace
ovliviiuji kromé hospodaiskych politik narodnich vlad i protikrizova opatieni a vyvoj
v Némecku. V roce 2009 némecka vlada investovala témet 3 % HDP v rdmci dvou

3 OECD, 2010, s. 3.
4 Vice o dopadech systémi ménovych kurzi na ekonomiky sttedni Evropy viz Havlik, 2010.
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stimulaénich balikt (Konjunkturpakete)’ s cilem podpofit ekonomiku a udrzet milion
pracovnich mist. Jednim z opatfeni, které melo dopad na zaméstnanost v ceském
a slovenském pramyslu, bylo tzv. Srotovné (Umweltprimie), na které némecka vlada
vycClenila postupné 5 miliard eur a které vyrazné zvysilo zajem némeckych spotiebitell
o automobilovou produkci. Analogicky efekt mélo Srotovné i na slovensky trh prace,
kde vlada zavedla i vlastni verzi této podpory. V obou piipadech se ale jedna o momen-
talni zvyhodnéni budouci spotieby, kterda se muze projevit jako pokles poptavky
po automobilech v nésledujicich letech. Dlouhodobé dopady tohoto opatieni jsou proto
diskutabilni.

Ekonomické vazby mezi CR a Némeckem dlouhodobg ovliviiuji strukturu &eského
trhu prace, zejména nadprimeérnou miru zameéstnanosti v sekundarnim sektoru. Z hospo-
datského oziveni Némecka v roce 2010 tedy profituje i ¢eska ekonomika a pracovni trh.
Podle némeckého statistického ufadu vzrostly némecké exporty v roce 2010 o téméft
19 % oproti roku 2009¢. Analogicky vzrostl v roce 2010 také ¢esky export do Némecka,
ktery se mezirocné zvysil o0 26 %’. Stejny trend byl patrny i na Slovensku, kde v roce
2010 vzrostly exporty do SRN o témét 20 % v porovnani s rokem 20098,

Tato data zéaroven castecné vysvétluji pomérné vysokou miru zameéstnanosti
v CR, ktera byla v roce 2009 nad pramérem EU. V prosinci 2010 dosahovala harmo-
nizovana mira nezamé&stnanosti v CR 7,7 %. A&koliv se mira nezamé&stnanosti, stejné
v EU a zcela nejnizsi ve V4. Jak mad’arska, tak slovenskd mira nezaméstnanosti byly
ve stejném obdobi nad primérnymi hodnotami z let 2004—08, pti¢emz jejich meziro¢ni
nartst byl vy3si nez v CR. Polsk4 mira nezaméstnanosti je dosud niz§i nez v obdobi
pred krizi. Polsko spolu se Slovenskem po roce 2000 pravidelné zaznamenavaly jedny
nejvyssi mér nezaméstnanosti v EU, které se blizily i dvaceti procentim. V priubéhu
let 2004-08 ale postupné klesaly v obou statech. Kromé nadprimérnych temp ristu
ekonomiky v obdobi po vstupu do EU byla klesajici nezaméstnanost zptisobena
1 otevienim pracovnich trhii Velké Britanie a Irska pro pracovniky z EU-10, které polsti
1 slovensti pracovnici, na rozdil od ¢eskych, hojné vyuzili.

Co se tyce dlouhodobych mér nezaméstnanosti, nedosahovala mira dlouhodobé
nezaméstnanosti s vyjimkou Mad’arska v roce 2009 ve V4 praimérnych hodnot z let
2004—08. V Polsku a na Slovensku byla dokonce o nékolik procentnich bodi nizsi nez
v predkrizovém obdobi a nez v ekonomicky piiznivém roce 2007. Vzhledem k ¢asové
prodlevé mezi projevenim se krize a realnym propusténim zaméstnanci i kvuli vyvoji
celkové nezaméstnanosti miizeme ale ocekavat budouci nartist dlouhodobé nezamést-
nanosti. Dal§im faktorem, ktery ovliviiuje vyvoj tohoto indikatoru, je jeho samotna
konstrukce. Mezi dlouhodobé nezaméstnané se fadi osoby nachazejici se mimo trh
prace déle nez 12 mésicl. Pokud se ekonomicka krize projevila v roce 2009, dochéazelo

Bundesregierung, 2011.
Statistisches Bundesamt, 2011.
¢Sy, 2011.

Statisticky arad SR, 2011.
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k samotnému propousténi az koncem roku nebo v roce nasledujicim. Na miru
dlouhodobé nezaméstnanosti bude mit tedy krize vliv az v letech 2010-2011.

Mira nezaméstnanosti mladych, ktera zaznamenava nezaméstnané osoby
ve vékové skuping 15-24 let, vzrostla ve statech V4 v roce 2009 vice nez mira celkové
nezaméstnanosti. Za zavaznou lze také oznacit skute¢nost, Ze po celé sledované obdobi
dosahovala ve vSech statech dvoj az trojndsobku harmonizované miry nezaméstna-
nosti. Na Slovensku a v Mad’arsku byla na urovni 25%, v EU a v Polsku téméf nez
20%. Nezaméstnanost mladych se eviduje zvlast, jelikoz mladi lidé, spolu s tzv.
star§Simi pracovniky, patfi na trhu prace mezi nejvice ohrozené nezaméstnanosti.
Jednim z dvodua je absence nebo malé pracovni zkusenosti a také nekompatibilita
vzdélavacich systémil s pozadavky trhl prace. Tento faktor zhorSuje pozici mladych
lidi pti hledani zamé&stnani a pfi pfipadné restrukturalizaci jiz existujicich pracovnich
mist. Dalsi pfi¢inou je rigidita a dualizace trhti prace, které budeme podrobnéji analy-
zovat ve Ctvrté ¢asti ¢lanku.

3. Protikrizova opatfeni ve V4

Dopady ekonomické krize se vSechny staty EU véetné stfedoevropskych ekonomik
snazily zmirnit nejrizné€jSimi opatfenimi. Tato opatfeni lze rozdélit do tii skupin jako
monetarni, fiskalni a nefiskalni®, kam patii i opatfeni na trhu prace. Na trhy prace
mély neptimy vliv i opatieni centralnich bank, které spocivaly zejména ve sniZovani
tirokovych sazeb. Zna¢nou vyhodou CR, SR i Polska byl i zdravy bankovni sektor,
ktery nebyl ani v jednom piipad¢ zasazen toxickymi aktivy. V1ady téchto statt tedy
nemusely, na rozdil od mnoha stati EU-15, rekapitalizovat bankovni sektor a mohly
finan¢ni prostedky investovat do protikrizovych opatieni.

Mezi fiskalni opatieni se fadi zejména snizovani riznych typt dani, investice
statu do infrastruktury a opatfeni na podporu podnikového sektoru, zejména malych
a stfednich podnikd, které tvori patef ekonomik. Opatieni, které pfimo plisobi na trh
prace, mizeme rozd¢lit na tfi skupiny'®. Jedna se o prodlouzeni doby vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti, aktiviza¢ni opatieni jako pobidky pro podnikovy sektor a opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti s cilem zintenzivnéni pomoci pti hledani zaméstnani,
vys$$i objem prostiedkii alokovanych na rekvalifikace nezaméstnanych atd. Poslednim
opatfenim je vytvofeni pracovnich mist ve vefejném sektoru s cilem dosdhnout urcité
miry zaméstnanosti.

Nejkomplikovangjsi byla situace v Mad’arsku, kde bylo ¢erpani prostfedkt IMF
a EU podminéno fiskalni konsolidaci, jejiz nedodrZeni by znamenalo zmrazeni pijcek.
Jednou z pozadavki pro ¢erpani bylo mimo jiné zruseni 13. diichodti a 13. plati statnich
zameéstnancli. Mad’arsko dale vyclenilo zhruba 7 miliont eur na podporu malych
a stfednich podnikt prostfednictvim Mad’arské rozvojové banky, ktera poskytuje uvéry
na rozvoj podnikani. Nasledovalo i snizeni dani z pfijmu fyzickych osob v priméru
0 5%, které mélo za cil udrzet pracovni mista a zjednodu$eni dafiového systému pro

9 1LO, 2009, s. 25-26.
10 ILO, 2009, s. 31.
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podniky!!. Veskera opatteni v Mad’arsku ale musela byt provedena zaroven s ispornymi
opatfenimi a snizenim deficitli rozpoctd, jak pozadoval IMF, coz §ifi i objem protikri-
zovych opatfeni limitovalo.

Polska vlada vytvofila na konci roku 2008 tzv. Stability and Development Plan'
v objemu vice nez 92 miliard zlotych (cca 20 mld. eur). Castku 40 miliard zlotych
ale vlada vyclenila na zvySeni zaruk za bankovni depozita a podporu mezibankovnich
pujcek, 20 miliard bylo urceno na poskytovani Gvéri malym a stfednim podniklim,
kterym krize zhor$ila pfistup k piijckdm v komerénich bankach. Dal§im bodem byla
podpora spottebitelské poptavky v podob€ snizeni dani, na kterou vlada vyclenila
10 miliard zlotych. Zhruba 16 miliard bylo alokovano na investi¢ni projekty spolu-
financované ze strukturalnich fondi EU. Zbylé prostiedky pak mifily na podporu
investic do obnovitelnych zdroji energie. Ackoliv celkovy objem baliku byl pomérné
velkorysy, neobsahuje zadna pfima opatieni na podporu trhu prace. Téméf polovina
prostfedkll byla vyclenéna na stabilizaci a obnoveni divéry v bankovnim sektoru.
Ostatni prostiedky maji na trh prace nepiimy dopad.

Na Slovensku v roce 2009 na boj krizi vyélenilo 200 milionui eur™. Kromé jiz vyse
zminéného Srotovného zvysila vlada hranici nezdanitelného piijmu na 4025 eur rocné.
Na trhu prace bylo od bfezna 2009 zavedeno né€kolik novych ptispévk, ptf. na podporu
vytvareni pracovnich mist, na podporu samostatné vydélecné Cinnosti i na dojizdéni
za praci. Déle byl novelizovan zékon o sluzbach zaméstnanosti, ktery docasné uvolnil
podminky pro poskytovani investi¢ni pomoci na vytvafeni novych pracovnich mist.
Vsechna opatieni byla ptfechodného charakteru s platnosti do konce roku 2010. Pokud
tedy v roce 2011 nedojde k vyraznéjSimu oziveni ekonomiky, mtiizeme po ukonceni
téchto opatieni predpokladat riist miry nezaméstnanosti v SR

Ceska vlada predstavila v roce 2008 tzv. narodni protikrizovy plan v objemu
80 miliard korun, s dopadem na vefejné rozpoéty cca 40 miliard'®. V oblasti dani
a odvodu snizila vlada sazby pojistného na nemocenské pojiSténi a na statni politiku
zameéstnanosti, také snizila sazbu dané z pfijml pravnickych osob o 1% na 20%.
Tato opatieni méla zaméstnanciim a zaméstnavatelim pfinést 18, respektive 6 miliard
korun. Dale v ramci podpory podnikového sektoru navysila prostiedky v Ceskomo-
ravské zarucni a rozvojové bankou o 1,1 miliardy na exportni a provozni uvéry malym
a sttednim podniktim. Podnikiim umoznila rovnéz rychlejsi odpisy majetku a odloZeni
povinnosti placeni zaloh na dafi z piijmt pro OSVC a pro firmy do 5 zaméstnanci.

Dale vlada navysila investice do Statniho fondu dopravni infrastruktury i objem
plati zaméstnancti statniho sektoru. V oblasti podpory exportu navysila zakladni
kapital CEB o 2 miliardy korun a bylo zvyseno pojistné kryti EGAP. Na podporu védy
a vyzkumu pro rok 2009 vlada dodatecné alokovala 1,8 miliardy korun. Opatfeni ¢eské
vlady tedy mitila do Ctyt oblasti; do podnikového sektoru, na podporu exportu, zameést-

11 Inotai, 2010, s. 18.

12 Polish govenment, 2008, s. 1-2.
13 VUPSV, 2009, s. 13-14.

14 Vlada CR, 2008, s. 8.

19



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 1/2012

nanct a na podporu infrastruktury a védy a vyzkumu, pfi¢emz na trh prace mél piimy
vliv krom¢ navySeni mezd statnim zaméstnancim i sniZeni sazby pojistného, které
zlevnilo cenu prace.

Veskera vySe zminéna opatieni jsou ale pfevazné docasného charakteru a nelze
je, 1 vzhledem k finan¢ni naro¢nosti, aplikovat stale. Dlouhodob¢ by se staty V4 mély
na trzich prace zaméfit i na reformy, které zvysi zaméstnanost a snizi rizné formy
nezameéstnanosti. Za hlavni problém povazujeme zejména rigiditu sttedoevropskych
trhit prace a asymetrické postaveni jednotlivych skupin pracovnikl, kdy pftilisna
ochrana zaméstnanct se smlouvami na dobu neurcitou snizuje ochotu zaméstnavatela
vytvéfet nova pracovni mista.

4. Rigidity trhi prace ve V4

Jak jsme jiz naznacili v zaveru druhé ¢asti ¢lanku, dilezitym faktorem ovliviiujicim
miry celkové nezaméstnanosti, nezameéstnanosti mladych, i miry dlouhodobé nezamést-
nanosti, je dlouhodoba rigidita trhti prace. Tento fakt nebyl v ekonomicky piiznivém
obdobi 2004-2008 tolik patrny, jelikoz poptavka po pracovni sile kontinudlné rostla.
Dalsi pficinou je i konstrukce indikatoru miry zaméstnanosti. Statistiky evidujici vyvoj
celkové miry zaméstnanosti uvadéji pouze podil zaméstnanych osob v urcité vékové
skuping a jiz nerozliSuji typ tvazku ani pocet odpracovanych hodin. Za naristem miry
nezaméstnanosti mladych tedy stoji astené i vyssi podil smluv na dobu uréitou nebo
jinych docCasnych forem zaméstnani, které umoznuji rychlejsi propusténi.

PtiliSna ochrana zaméstnanct pted propusténim vede zaméstnavatele k tomu, aby
preferovali u novych pracovnikii smlouvy na dobu uréitou popft. jiné formy docasnych
a castecnych uvazkl, které umoznuji rychlé propousténi i najimani pracovnikd.
Tito pracovnici, tzv. temporary workers, kam Casto patii i mladi pracovnici, dosud
neméli moznost ziskat smlouvu na dobu neurcitou, jelikoZz nové vstoupili na trh
prace. Dusledkem pfilis vysoké ochrany pracovniki se smlouvami na dobu neurcitou
(tzv. regularworkers), spojené s vysokyminaklady na jejich propousténi, je tedy oslabena
pozice mladych lidi na trhu prace, spojena s vyssim rizikem jejich nezaméstnanosti.

Miru ochrany pracovnikll vyjadfuje tzv. EPL index (Employment Protection
Legislation index) sestrojenym OECD'. Jedna se o kompozitni index slozeny
z21 polozek ve tiech oblastech s riiznou vahou na celkovém indexu. Mezi jednotlivé
polozky patti napt. délka vypovédni ¢i zkuSebni lhity, vySe odstupného, maximalni
délka trvani doCasného pracovniho poméru nebo souhrn pozadavki nutnych ke kolek-
tivnimu propousténi. Index nabyva hodnoty mezi 0—6, pficemz ¢im vyssi je jeho
numerickd hodnota, tim vyssi je mira ochrany pracovnikt. Jak jiz bylo naznaéeno
vyse, priliSna ochrana pracovnikd se smlouvami na dobu neurcitou a nerovné
postaveni skupin zaméstnancli vedou k dualizaci trhu prace. Tento faktor byl jiz
v predkrizovém obdobi Casto oznacovany za pti¢inu piili§ vysoké nezaméstnanosti
v mnoha ¢lenskych statech EU.

15 Piesnou konstrukci EPL indexu mizeme nalézt v OECD, 2004.
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Co se tyce trhi prace V4 a jejich rigidit, prokazala korelac¢ni analyza v ¢asovém
obdobi 2000-2008 ve statech V4 velmi silnou zavislost mezi indexem EPL pro regular
workers a mirou nezaméstnanosti mladych dosahujici hodnoty 0,82'¢. Tato analyza
podporuje tvrzeni o ztizené pozici mladych lidi na trzich prace, ktera ma i mnohé socio-
ekonomické dopady. V EU roste pocet mladych do 30 let Zijicich u rodi¢u, a to kvili
nedostatku financnich prostfedkd na osamostatnéni se a zaloZeni vlastni rodiny, coz

mimo jiné prohlubuje problém starnuti evropské populace.

Tabulka 3
Hodnoty EPL indexu ve V4 ve vybranych letech

EPL overall EPL regular workers EPL temporary workers
2004 2008 2004 2008 2004 2008
CR 1,9 2,0 3,3 3,0 0,5 0,9
MA 1,5 1,7 1,9 1,9 1,1 1,3
PL 1,9 1,9 2,6 2,0 1,7 1,7
SR 1,3 1,4 2,3 25 0,4 0,4
OECD 1,9 1,9 2,2 2,1 1,7 1,8

Pramen: OECD Statistics, http://stats.oecd.org/Index.aspx [cit 20-02-2011].

V tabulce 3 jsou uvedeny hodnoty indexu EPL a jeho dvou hlavnich soucésti
ve statech V4 a za celé OECD v letech 2004 a 2008. Jak je patrné v prvnich dvou
sloupcich, hodnoty celkové miry ochrany zaméstnanci se ve V4 nijak neliSily
od priméru zemi OECD ani v jednom uvedeném roce. Rozdil spociva pravé v pozici
zameéstnancti se smlouvami na dobu neurcitou a docasnych pracovnich tivazki. Zatimco
v OECD v roce 2008 dosahoval index EPL pro regular workers hodnoty 2,1 a 1,8 pro
temporary workers, naptiklad v CR to bylo 3,0 respektive 0,9. A¢koliv v ostatnich
statech V4 nebyly rozdily v hodnoté EPL indexu tak vyrazné, byly rozdily hodnoty
ve vSech ptipadech vétsi nez primér hodnot za OECD.

v

Staty Visegradské ctytky by tedy mély v pfistich letech soustfedit na reformu
zakonikil prace a sblizeni miry ochrany pracovnikli se smlouvami na dobu uréitou
a neurcitou. Velkym problémem je ale politicka citlivost té€chto reforem. O mife citlivosti
téchto reforem svédci i fakt, ze v EU se v poslednich dvaceti letech upravovala vyhradné
legislativa zaméstnani na dobu urcitou. Reformy legislativy smluv na dobu neurcitou se
de facto neprovadély. Disledkem je vznik dvou skupiny zaméstnanci s asymetrickym
postavenim a odlisnou formou legislativni ochrany. Hospodatské oziveni rozvinutych
trznich ekonomik v letech 2011 a 2012 ma byt podle prognéz IMF, OECD i Evropské
komise relativné mirné, coz je argumentem pro flexibilizaci zakonikli prace a sniZeni
miry ochrany zaméstnanct se smlouvami na dobu neurcitou. To by umoznilo zaméstna-

16 Potuzakova, Mildeova, 2011, s. 10-11.
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vatelim jednoduseji najimat i propoustét pracovniky a snizit tak, alespon docasné, pocet
nezamgéstnanych. Otazkou ale zlistava politicka prosaditelnost téchto opatieni.

Zavér
Celosvétova ekonomicka krize se projevila ve statech Visegradské ctyrky kvili znacné
otevienosti jejich ekonomik jako externi Sok, kterému nebylo mozné zabranit. VSechny
ekonomiky regionu zaznamenaly shodné vyssi deficity rozpoctu v roce 2009, a tim
i nardst hrubého vetejného dluhu k poméru HDP. V disledku krize se zvétsily rozdily
mezi jednotlivymi ¢leny V4, kde je za nejslabsi zemi regionu povaZzovano Mad’arsko,
které v roce 2008 s pomoci ptijéek IMF a EU odvratilo statni bankrot. Naopak Polsko,
dosud nejchuds$i zemé¢ regionu, nezaznamenalo propad HDP a vyrazné se pfiblizilo
ekonomickému vykonu Mad'arska, pfi porovnani HDP na obyvatele. Cesk4 i slovenské
ekonomika se po poklesu HDP v roce 2009 vratily v roce 2010 k rtstu, ktery ma podle
aktualnich predikei dosahovat 2 %, respektive 4 %. Tyto ekonomiky momentalné tézi
i z pozitivniho ekonomického vyvoje v Némecku, kam v obou piipadech miii velky
podil exportti, v SR maji pozitivni dopad na ekonomicky vyvoj i jiz provedené reformy.
Co se tyce vyvoje na trhu prace, byla v roce 2009 nejhorsi situace v Mad’arsku,
které dlouhodobé vykazuje velice nizkou miru zaméstnanosti (55%) a kde mira
nezaméstnanosti v roce 2010 piekrocila hranici 11%. Mira zaméstnanosti v Polsku
av SR vroce 2009 dosahovala 60 %, mira nezaméstnanosti pak v roce 2010 dosahovala
10, respektive 14%. Nejlepsi situace na trhu prace panovala v CR, kde byla mira
zaméstnanosti v roce 2009 vice nez 65 %, nezaméstnanost byla v prosinci 2010 mén¢
nez 8%, coz je pata nejnizs$i mira nezaméstnanosti v EU. Mira dlouhodobé nezamést-
nanosti ani v jednom staté¢ V4 dosud vyrazné nevzrostla, v SR a v Polsku byla v roce
2009 dokonce nizsi nez praimérné hodnoty za obdobi 2004—08.

Krize se na trhu prace ale projevuje teprve s ¢asovym zpozdénim, proto miizeme
v roce 2010 a 2011 ocekavat dalsi rist dlouhodobé nezaméstnanosti, jak to i naznacuje
meziroéni zména indikdtoru harmonizované miry nezaméstnanosti. Mira nezameést-
nanosti mladych v roce 2009 nevzrostla nijak vyrazn€ ani v jedné ekonomice V4,
ve vSech sledovanych letech ale dosahovala dvoj az trojndsobku hodnoty harmoni-
zované miry nezameéstnanosti. Tento fakt je zpiisoben malymi pracovnimi zkusenostmi
mladych, nekompatibilitou vzdélavacich systémil s pozadavky zaméstnavatell i pfilis
vysokou mirou ochrany pracovnikd se smlouvami na dobu neurcitou, kterd odrazuje
zameéstnavatele od vytvareni novych pracovnich mist a vede k preferovani docasnych
a CasteCnych tvazkl. Mladi lidé jsou dusledkem toho vice ohrozeni nezaméstnanosti
nez ostatni skupiny na trzich prace.

Vlady vsech statd V4 se snazily dopady krize zmirnit nejriznéj$imi opatfenimi
fiskalniho i nefiskalniho charakteru. Nejvice opatfeni s ptimym dopadem na trzich prace
zavedla CR a SR, a to zejména opatieni jako sniZeni sazby pojistného a snizeni sazby
pro dané z piijmd pravnickych osob 0 1% v CR. V SR zvysila vlada hranici nezdani-
telného ptijmu, bylo docasné¢ zavedeno n€kolik novych ptispévki, napt. na podporu
vytvareni pracovnich mist, na podporu samostatné vydélecné Cinnosti i na dojizdéni
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za praci. Polska vlada znacnou ¢ast (40 mld. zlotych) protikrizového baliku vénovala
na zvySeni garanci za bankovni vklady, 20 miliard zlotych bylo uréeno na poskytovani
uvérti malym a stfednim podnikiim. Mad’arska vlada se vy¢lenila zhruba 7 milionti eur
na podporu malych a stiednich podniki a snizila sazbu dané¢ z piijmu fyzickych osob
v pruméru o 5 %.

Klic¢ovym problémem trhii prace ve V4, ktery bude ovliviiovat i budouci vyvoj,
je rigidita trhl prace a pfili§ vysokd mira ochrany pracovnikli se smlouvami na dobu
urcitou, kterd odrazuje zaméstnavatele od tvorby novych pracovnich mist. Dal§im
problémem je i asymetrické postaveni jednotlivych skupin pracovnikd, kde je velky
rozdil v mife ochrany pracovnikli se smlouvami na dobu neurcitou a urcitou. Ackoliv
je ve vsech statech OECD obvyklé, Ze tzv. regular workers poskytuji zdkoniky prace
vy$§i miru ochrany nez pracovnikiim v doc¢asnych pracovnich pomérech, je tento rozdil
na trzich prace V4 vyrazné vyssi.

Staty Visegradské ctyiky by se tedy mély v pristich letech soustfedit na flexibi-
lizaci zakonikl prace a sblizeni miry ochrany pracovnikii se smlouvami na dobu urcitou
aneurcitou. Velkym problémem je ale politicka citlivost téchto reforem. O mife citlivosti
svedci i fakt, Ze v EU se v poslednich dvaceti letech upravovala vyhradné legislativa
zameéstnani na dobu urcitou, a fakt, Ze reformy legislativy smluv na dobu neurcitou
se de facto neprovadely. Pokud by tedy doslo k upravé legislativy vySe naznacenym
zpusobem, zvysily by staty V4 atraktivitu svych trhi prace pro investory a podpofily
konkurenceschopnost ekonomik.
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VISEGRAD FOUR LABOUR MARKETS AND THE ECONOMIC CRISIS

Abstract: The world-wide economic crisis has deeply influenced the Visegrad Four (V4)
countries, just as the other European regions. Before the crisis, the V4 region was consid-
ered monolithic in many aspects and displaying many of the same attributes. However, the
economic crisis has deepened the differences among the V4 member states. The economic
crisis has also had an impact on their labour markets. It has been due to the huge open-
ness of their economies depending on export territories in EU-15 Member States. The
aim of the paper is to compare the situation on the V4 labour markets before and after
the economic crisis. In the first part, we focus on the impacts of the economic crisis in the
region. The second part analyzes the labour market indicators such as the employment
rates, unemployment rates and unemployment rates of the young population, which is
considered to be a severe economic and social problem within the whole EU. The third part
deals with the governmental measures to combat the crisis on the labour markets. Finally,
we also talk about the labour market rigidities measured by the EPL index. The low labour
market flexibility discourages companies from creating new jobs due to complications of
potential dismissal. That means that the growth in the employment rates is slower and the
unemployment rates persist higher, which has further effects on the fiscal expenditures and
economic growth of the countries.

Keywords: economic crisis, labour market, Visegrad Four, employment rate, unemploy-
ment rate, EPL index

JEL Classification: J08, J68

24



