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Uvod

K napséni tohoto ¢lanku mé vedou skuteCnosti, se kterymi se setkdvdm pii insol-
venc¢nich fizenich. Né&kterd usneseni o zastaveni insolvencniho fizeni vydand krajskymi
soudy nejsou v souladu s pravnim fadem Ceské republiky. Clanek se bude vénovat
zejména pouziti ustanoveni § 107 insolven¢niho zakona', které byva v rozhodnutich
soudd nespravné aplikovano.

Cilem bude ptiblizit ipravu pouziti obcanského soudniho fadu v insolvenénim fizeni.
Clanek se bude nejprve zabyvat obecnym pouzitim ob&anského soudniho #adu? v insol-
venénim fizeni a nésledné bude rozebrano pouziti ustanoveni § 107 insolven¢niho
zakona a rozhodovaci praxe krajskych soudd.

1. Obecny vztah obéanského soudniho fadu a insolvenéniho zakona

Insolven¢ni zékon je zdkonem zvlastnim, ktery upravuje pouze insolvencni fizeni
na rozdil od obc¢anského soudniho tadu, ktery je obecnym piedpisem a upravuje
soukromopravni fizeni pfed soudy. Insolvenéni fizeni je koncipovano jako jednotny
proces, ktery ve fazi po rozhodnuti insolven¢niho soudu o upadku postupuje jednim
ze zpusobu schvaleného feseni upadku. Jednotny proces vyplyva i z definice insol-
venc¢niho fizeni podle ustanoveni § 2 pismena a) insolven¢niho zékona, které definuje
insolven¢ni ftizeni jako soudni fizeni, jehoz pfedmétem je dluznikiiv upadek nebo
hrozici upadek a zpusob jeho feseni.

Zakladni aplikacni pravidlo pro aplikaci ob¢anského soudniho fadu je pouzito
v ustanoveni § 7 insolven¢niho zakona. Insolven¢ni zakon v ustanoveni § 7 odstavce 1
tika, ze pro insolvencni fizeni a pro incidenéni spory se pouziji pfimétené ustanoveni
obcanského soudniho fadu, nestanovi-li insolvencni zakon jinak nebo neni-li takovy
postup v rozporu se zasadami, na kterych spoc¢iva insolvenc¢ni fizeni. Ustanoveni
§ 7 odstavce 2 insolvencniho zdkona se pouZzije na urceni mistni a vécné ptislusnosti
soudu, ktery rozhoduje v insolven¢nim fizeni a inciden¢nich sporech. Pro ur¢eni vécné
a mistni piislusnosti plati ustanoveni ob&anského soudniho fadu.

*  Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahti (moravec.thomas@seznam.cz).
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. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni, v platném znéni. Dale jen insolvenéni zakon.
. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, v platném znéni. Dale jen ob¢ansky soudni rad.
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Pti pouziti obanského soudniho fadu podle ustanoveni § 7 insolven¢niho zdkona
jsou soudy povinny porovnavat, zda aplikace obcanského soudniho fadu neodporuje
zasadam insolvencéniho fizeni, které jsou definovany v ustanoveni § 5 insolvenéniho
zéakona.

Ve vztahu k insolvenénimu zakonu je tedy z hlediska upadkového prava obéansky
soudni fad predpisem subsidiarnim. Zalezet pifitom bude zejména na judikatuie
prislusnych soudu, jaka ustanoveni ob¢anského soudniho fadu pro jejich rozpor se
zasadami insolven¢niho zakona vylouci.

2. Zasady insolvenc¢niho fizeni

Pti aplikaci obcanského soudniho fadu musi byt postupovano s ohledem na zéasady
insolven¢niho fizeni upravené v ustanoveni § 5 insolven¢niho zdkona. Ob¢ansky soudni
rad musi byt aplikovan tak, ze zadny z Gcastnikli nebude nespravedlivé poskozen nebo
nedovolené zvyhodnén. Dale musi byt postupovano tak, aby se dosahlo rychlého,
hospodarného a co nejvyssiho uspokojeni véritelt. Soud musi pti aplikaci obcanského
soudniho fadu postupovat tak, aby nezachazel rozdilné s véfiteli, ktefi maji podle
insolven¢niho zdkona zdsadné stejné nebo obdobné postaveni. Soud nemize omezit
prava vétitele nabytd v dobré vite pied zahdjenim insolvenéniho fizeni, pokud tak neni
stanoveno v insolven¢nim zékoné¢.

Tyto zasady insolvenéniho fizeni budou slouzit zejména jako interpretacni
kritérium pro vyklad nejen ustanoveni insolvenéniho zakona, ale i ustanoveni
obcanského soudniho tddu, kterd se budou aplikovat v insolven¢nim fizeni.
K uvedenym zdsaddm se bude pfihliZzet rovnéz pfi aplikaci zvla$tnich pravnich
predpist,’® kdy s ohledem na specifika upadku bude insolvenéni zdkon piedpisem
specidlnim.

3. Zvlastni ustanoveni o insolvenénim fizeni

Insolven¢ni zdkon obsahuje zvlastni ustanoveni, kterd jsou odlisna od ob¢anského
soudniho fadu v n¢kolika Castech. Jedna se zejména o ustanoveni o ucastnicich
fizeni, zvlastni upravu dorucovani, jednani, dokazovani, nalezitosti rozhodnuti,
opravnych prosttedkl, zahajeni fizeni, pfistoupeni k fizeni, zpétvzetim navrhu

r

a ukonceni fizeni.

v

Insolvenc¢ni zakon piipousti vedlejsi Gi¢astenstvi podle ustanoveni § 14 odstavce 2
a v § 16 odstavce 3 jen v incidencnich sporech. V ostatnich piipadech neni vedlejsi
ucastenstvi v insolvenénim fizeni pfipustné, a tudiz se kromé incidenénich sporti
nepouzije uprava obcanského soudniho fadu o vedlej$im Gcastenstvi.

Insolven¢ni zdkon rovné€z neumoziuje podle ustanoveni § 17 insolvencniho
zakona vstup ucastnika do fizeni, jak ho umoznuje obcansky soudni fad v ustanoveni

3 Jedna se napf. o zak. ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, v platném znéni a zak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, v platném znéni, a to o Gipravu zapocteni pohledavek, ktera je v insolven¢nim fizeni modifikovana.
Dale Ize zminit predpisy tykajici se vykonu rozhodnuti, a to zak. ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech
a exekucni ¢innosti, v platném znéni, a zak. ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni.
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§ 92 odstavce 1, a neumoziuje taktéz zaménu ucastnika, jak je definovana obcanskym
soudnim fadem v ustanoveni § 92 odstavce 2.

Ustanoveni § 18 insolven¢niho zakona je specialni upravou k ustanoveni § 107a
obcanského soudniho fadu, kdy v prubéhu fizeni nastane situace, se kterou pravni
predpisy spojuji prechod nebo pievod prihlasené pohledavky na nového véfitele.

Aplikace téchto ustanoveni byva v praxi bezproblémova a nyni se dostdvam
k ustanoveni, které ¢ini aplikacni potiZe v ¢innosti souda.

Problém byva s aplikaci specidlniho ustanoveni § 107 insolvenéniho zakona
upravujici ptistoupeni k fizeni. Moznd to je i tim, Ze se toto ustanoveni nachazi v ¢asti
upravujici insolvenéni navrh. Toto zarazeni ma svou logiku, jelikoz ustanoveni §
107 insolvenéniho zakona upravuje dalsi insolven¢ni navrh. Bohuzel toto ustanoveni
nebyva aplikovano soudy vzdy spravné.

4. Pfistoupeni k insolvenénimu fizeni
4.1 Co fika insolvenéni zakon

Podle ustanoveni § 107 odstavce 1 insolven¢niho zakona je dal$i insolvencni navrh
na majetek téhoz dluznika diive, nez insolven¢ni soud vyda rozhodnuti o Gpadku,
pristoupenim k fizeni. Od okamziku, kdy takovy navrh dojde insolven¢nimu soudu,
u kterého probiha fizeni o plivodnim insolven¢nim navrhu se osoba, ktera jej podala,
povazuje za dal$iho insolven¢niho navrhovatele. Pokud by byl insolven¢ni navrh
podan po rozhodnuti o ipadku, nebude k nému soud ptihlizet podle ustanovené § 107
odstavce 4. To nebude platit, bude-li navrh obsahovat navrh zptisobu feSeni upadku
a o zplsobu feSeni dluznikova upadku nebude rozhodnuto, ziistanou ucinky navrhu
na zpusob feSeni dluznikova upadku zachovany.

Zustava zachovano pravidlo z obcanského soudniho fadu, Ze pro dalsiho insol-
ven¢niho navrhovatele plati stav fizeni v dob¢ jeho pfistoupeni k fizeni, a to podle
ustanoveni § 107 odstavce 2 insolvencniho zakona.

Insolvenéni zdkon rozliSuje v ustanoveni § 107 nékolik casovych okamzikt.
Témito okamziky je vydani rozhodnuti, doruceni a plnd moc rozhodnuti.

Byl-li dalsi insolvenéni navrh podan v dobé¢, kdy insolvenéni soud jiz rozhodl
o puvodnim insolvenénim navrhu jinak nez rozhodnutim o tUpadku, avsak toto
rozhodnuti nedorucil Gcastnikim insolvenéniho fizeni, insolven¢ni soud doruci
vydané rozhodnuti i dalSimu insolvencnimu navrhovateli. DosSel-li navrh az
po doruceni rozhodnuti o pivodnim insolvencnim navrhu, avsak predtim, nez
nabylo rozhodnuti pravni moci, miZe dalsi insolven¢ni navrhovatel podat proti
takovému rozhodnuti odvolani ve lhité, od jeho doruceni poslednimu z téch
ucastniki, kteti jsou opravnéni podat proti rozhodnuti odvolani. To neplati, jestlize
rozhodnuti o pivodnim navrhu bylo dal§imu insolven¢nimu navrhovateli jiz dfive
doruceno.

Stejnopis dalsiho insolven¢niho navrhu podaného jinou osobou nez dluznikem
se dorucuje pouze dosavadnimu insolven¢nimu navrhovateli a dluzniku, a to
do vlastnich rukou.
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4.2 Jak postupuji soudy

Podle mych zkuSenosti neni n€kdy soudy spravné aplikovano ustanoveni § 107 insol-
venéniho zakona a jejich rozhodovani probiha nasledovné.* Na ndvrh véfitele zah4ji
insolvenéni fizeni, které projednéavaji, nebo o navrhu rozhodnou jinak nez rozhodnutim
o upadku.

Poda-li dalsi véritel dalsi insolvencni navrh, aniz by bylo piivodni fizeni pravo-
mocné ukonéeno jinak nez rozhodnutim o upadku, stava se, Ze je zahajeno dalsi
fizeni pod novou spisovou znackou, ackoliv podle ustanoveni § 107 se dal$i podany
navrh povazuje za pristoupeni k fizeni. Soudy nasledné zahajené fizeni zastavi podle
ustanoveni § 142 pismene b) insolvenéniho zékona, jelikoz podle soudu nejsou splnény
podminky tizeni upravené v § 103 obcanského soudniho fadu. Podle soudu podminka,
ktera neni splnéna, je piekazka véci zahdjené podle § 83 obcanského soudniho fadu.

Toto odiivodnéni by bylo podle ob¢anského soudniho fadu spravné, ale jelikoz
insolvenéni zadkon v ustanoveni § 107 insolven¢niho zakona obsahuje specialni
ustanoveni nelze se s postupem soudu ztotoznit. Podany navrh neni podle tohoto
ustanoveni dal$i zalobou, ale je ptistoupenim k fizeni.

Pfi doruceni dal$iho navrhu vécné piislusnému soudu, by nemélo byt viibec dalsi
fizeni pod novou spisovou znac¢kou zahajeno, ale mélo by byt postupovano podle
ustanoveni § 107 insolven¢niho zakona tak, ze dalsi insolvencni navrh podany pied
rozhodnutim o Upadku se povazuje za pfistoupeni k fizeni, nebylo-li plivodni fizeni
pravomocné ukonceno. Od této doby, kdy dosel dalsi navrh soudu, se osoba, ktera jej
podala, povazuje za dalsiho navrhovatele.

4.3 Praktické dusledky nespravného postupu

Pti vySe uvedeném postupu je v jeden ¢asovy okamzik vedeno u insolvencéniho soudu
ohledné jednoho dluznika vice insolvenc¢nich fizeni, coz jednak Cini situaci nepte-
hlednou a také to mize ptisobit nemalé komplikace.

Vyvstava otazka, ve kterém fizeni by méli véfitelé uplatnit své pohledavky.
Domnivam se, ze by vétitelé méli uplatnit své pohledavky v insolvencénim fizeni, které
bylo zahajeno jako prvni, protoZze podle vyse uvedeného postupu by dalsi fizeni byla
vzdy zastavena pro prekazku litispendence.

Vyse uvedenym postupem jsou dalSimu navrhovateli odnata néktera opravnéni
a povinnosti. Doru¢enim usneseni o zastaveni fizeni se dalsi navrhovatel sice dozvi, ze
je vedeno jiné insolvencni fizeni, ve kterém mize svou pohledavku piihlasit, ale také
mu jsou nespravnym postupem odepiena prava a povinnosti,’ které by insolvenéni
navrhovatel mél jako ptistoupivsi ucastnik.

4 Jedna se napt. o insolvencni fizeni proti jednomu dluznikovi vedena Krajskym soudem v Praze pod
spisovymi znackami KSPH 38 INS 4558/2009, KSPH 38 INS 5247/2009 a KSPH 38 INS 5396/2009.
Po podanych odvolanich je nyni vedeno pouze fizeni pod spisovou zna¢kou KSPH 38 INS 4558/2009.

5 Mezi tato opravnéni patii napiiklad pravo na doruceni rozhodnuti o insolven¢nim navrhu, pravo podat
odvolani proti zamitnuti insolvenéniho navrhu nebo proti zastaveni insolvené¢niho fizeni. Navrhovateli
miZe byt ulozena povinnost zaplatit zalohu na naklady fizeni.
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Obranou proti nespravnému postupu je podani odvolani k vrchnimu soudu
prostfednictvim krajského soudu, ktery nespravné rozhodnuti vydal. Dalsi insolven¢ni
navrhovatel bude domahat, aby bylo rozhodnuto v souladu s insolven¢nim zakonem,
a to podle ustanoveni § 107.

4.4 Postup podle ustanoveni § 107

Pii postupu podle ustanoveni § 107 insolven¢niho zadkona miZze nastat nékolik situaci.

Soud jesté o pivodnim navrhu nerozhodl a soudu dosel dalsi navrh. Pokud je navrh
bez vad a soud jej ve 1huté neodmitne, bude mit fizeni dalSiho ucastnika, a to od doby
dojiti dalsiho insolven¢niho navrhu soudu.

Soud rozhodl jinym rozhodnutim nez o ipadku, ale nedorucil usneseni tcastniklim
tfizeni, doru¢i soud rozhodnuti pfistoupenému ucastnikovi. VSem ucastnikiim bézi
15 denni lhiita od doruceni rozhodnuti. Jiné rozhodnuti nez o upadku jsou rozhodnuti
uvedend v ustanoveni § 142 insolvencniho zékona, kterymi jsou odmitnuti ndvrhu pro
vady, zastaveni fizeni pro nedostatek podminky fizeni nebo zpétvzeti navrhu, zamitnuti
insolven¢niho navrhu a zamitnuti insolven¢niho navrhu pro nedostatek majetku.

Soud rozhodl a doruéil jiz usneseni Giastnikovi. Podle Zelenky® doruci i piistou-
piv§imu ucastnikovi, kterému bézi lhita pro podani odvolani jak poslednimu ucast-
nikovi fizeni. MuiZe se stat, ze mu bude doruc¢eno usneseni az po lhaté, kterou mél pro
odvolani. Na druhé strané je to v souladu se zasadou rychlosti fizeni a stejnych prav,
jinak by $lo timto zplisobem neumérné protahovat fizeni.

Nabude-li jiné rozhodnuti nez o uGpadku pravni moci, bude dal§$im navrhem
zahajeno nové fizeni. V praxi nékdy soudy nerespektuji pravni moc puavodnich
rozhodnuti a nespravné fizeni zastavi, ackoliv uz miize byt zahajeno fizeni nové.

Rozhodl-li soud o upadku, nebude se k dal§imu navrhu prihlizet. Ptihlizi se jen
za podminky, ze nerozhodl o zplsobu feseni ipadku a navrh obsahuje navrh feseni upadku.

Tento postup se neuplatni po dobu trvani vyhlaSeného moratoria podle ustanoveni
§ 115 insolvenéniho zdkona. Omezeni vyplyva z ustanoveni § 121 odstavce 1 insol-
vencniho zdkona, kdy opravnéné osoby mohou pfistoupit k fizeni za trvani moratoria,
ale ucinky tohoto pfistoupeni nastavaji az zdnikem moratoria, nestanovi-li zakon jinak.

Za pristoupeni se podle ustanoveni § 321 odstavce 1 povazuje 1 podani dalsiho insol-
vencniho navrhu, ktery navrhuje reorganizaci, jestlize byl podan poté, co soudu dosel
navrh na povoleni reorganizace. K pristoupeni dalsi osoby do fizeni mize dojit v dobé
od podéani navrhu na povoleni reorganizace do vydani rozhodnuti o navrhu na povoleni
reorganizace. Timto rozhodnutim mutize byt odmitnuti, zamitnuti nebo povoleni navrhu.

Pokud je podano vice navrhl na povoleni reorganizace, vyzve soud osoby, které
podaly navrh, aby ve lhaté, kterd nesmi byt del$i nez 30 dnd, odstranily odli$nosti
navrhtl a vyrozumély soud o spolecném stanovisku. Nedojde-li k odstranéni odliSnosti
a vyrozumeéni soudtl, bude soud vychazet z insolven¢niho navrhu dluznika a mezi vice
vetiteli z navrhu, ktery dosel soudu drive.

6 Zelenka, J. aj., 2008.
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Zavér
V insolven¢nim fizeni se kromé insolvencniho zdkona pouziji ustanoveni ob¢anského

soudniho fadu. Obcansky soudni fad se pouzije, pokud neobsahuje insolvenéni zakon
zvlastni Gpravu, a to tak, ze je korigovan zasadami insolven¢niho fizeni.

Insolven¢ni zédkon omezuje nebo vylucuje pouziti obanského soudniho tadu
v otazkach vstupu ti¢astnika do fizeni, zamény Gcastnika a vedlejsiho ucastenstvi

Ptistoupeni k insolvenénimu fizeni je mozné podle insolvenéniho zakona podanim
dal$iho insolven¢niho navrhu. Zvlastni Gprava pfistoupeni se vztahuje na fizeni o navrhu
na povoleni reorganizace. Pro pfistoupiv§iho ucastnika plati stav fizeni v dob¢ jeho
pfistoupeni. Pfistoupeni je G€inné v dob€ doruceni dalSiho navrhu k soudu, pticemz
vyjimku tvofi navrhy podané béhem moratoria. Ty jsou G¢inné az v dob¢€ po skonceni
moratoria.
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APPROACHING INSOLVENCY PROCEEDINGS IN PRACTICAL COURT
DECISIONS

Abstract: The text deals with claimants approaching to insolvency proceedings in deci-
sions by courts. It focuses on the application of the Civil Proceedings Act to insolvency
proceedings, especially problems of approaching insolvency proceedings. It also reflects
the incorrect application of law in the decision of insolvency courts and explains how to
apply the Civil Proceedings Act and Insolvency Act properly.
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