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Uvod

Kazdy, kdo se profesné zabyva ucetnictvim (dcetni, auditofi, danovi poradci), urcité
vnima, v jakém pohybu je ticetni legislativa v posledni dobé. Divodem téchto zmén je pie-
devs$im harmonizace dcetnictvi v rdmci pfiprav nasi republiky na vstup do Evropské unie,
jejimz disledkem by mélo byt nejen zabezpeceni srovnatelnosti ticetniho prostredi s pod-
minkami v EU, ale pfedev§im zkvalitnéni ucetnictvi, ucetniho vykaznictvi a tim ucetnich
informaci poskytovanych externim uzivateldm..

Novela zdkona o tucetnictvi (zdkon €. 353/2001 Sb.), ktera vstoupila v platnost
k 1. 1. 2002, znamenala velky kvalitativni posun ucetnictvi v nasi zemi smérem k mezin4-
rodnim ucetnim normam. UmozZnila téetnim jednotkdm sestavovat konsolidované tcetn{
zavérky podle mezinarodnich ucetnich standardi. Pfipravovana dalsi novela zakona
o ucetnictvi, kterd vstoupila v platnost od 1. 1. 2004, jde jeSté dal. Uklada dcetnim jednot-
kam, jejichz akcie jsou kétované na burzich v zemich Evropské unie, sestavovat podle me-
zinarodnich ucetnich standardt i individualni Géetni zavérky. Pro ostatni ucéetni jednotky
vsak zlistava povinnost sestavovat tcetni zavérky podle domécich pravidel, tj. narodnich
ucetnich standardd.

Provadécimi predpisy zdkona o ucetnictvi, které suplovaly roli narodnich ucetnich
standardi, byla dosud Opatieni Ministerstva financi CR, ktera nasledn& (od roku 2003)
nahradily Vyhlasky MF. Tvorba narodnich ucetnich standardd, které by dale rozpracova-
valy rdmcova pravidla stanovena ve vyhlaSkéch, je zatim v poc¢atcich. Neni bez zajimavosti
podivat se pro nacerpani zkusenosti jak tento proces probiha v oblasti jinych uznavanych
mezinarodnich norem, kterymi jsou vedle mezinarodnich standardi pro ucetni vykaznictvi
praktikované v evropském teritoriu (IFRS - International Financial Reporting Standards)
americké obecné uznavané ucetni zasady (US GAAP — United States Generally Accepted
Accounting Principles).

1. Finan¢éni acetnictvi v USA

Financni ucetnictvi hraje nezastupitelnou dlohu v americké ekonomice, protoze pod-
poruje efektivni fungovani kapitalovych trhi a tim i ekonomiky jako celku. Jeho tikolem je
poskytovani tcetnich informaci o ucetni jednotce uzivateltim, ktefi se aktivné nepodileji
na na jejim fizeni. Neslouzi proto primarné¢ manazertm, ktefi maji snadnéjsi pristup
k uc¢etnim informacim, ani neposkytuje informace pro danové tcely, jak je tomu v nékte-
rych zemich kontinentalni Evropy.

*  Prof. Ing. Libuse Miillerova, CSc., je vedouci Katedry finan¢niho ucetnictvi Fakulty financi a u¢etnictvi Vyso-
ké skoly ekonomické v Praze.
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Vyspéla ekonomika, kterou bezesporu americkd ekonomika je, potfebuje ke svému
fungovani zdroje kapitalu, jez jsou alokovany na kapitalovych trzich. Efektivni alokace
zdroji je zaloZena na mnoha vazbach mezi poskytovateli a uzivateli kapitalovych zdrojt a
na jejich rozhodovani. Dilezitym zdrojem pro vSechna tato rozhodovani jsou pravé infor-
mace obsazené v ucetnich vykazech. Finan¢ni ucetnictvi, tak jak je chdpano americkymi
uzivateli ucetnich informaci, Ize definovat jako proces, ve kterém se veskeré dilezité ucet-
ni informace transformuji do dcetnich vykazi. Ve svém disledku to znamena, ze pravidla
pro finan¢ni dcetnictvi (icetni standardy) se primarné zabyvaji tim, jak maji byt icetni in-
formace vykazovény, vice nez o to, jaké maji byt postupy tctovani v prib¢hu ucetniho ob-
dobi. I v tomto sméru mizeme vysledovat odli$ny pfistup k finanénimu téetnictvi od nasi
ucetni praxe.

Finan¢ni ucetnictvi poskytuje informace pro Sirokou $kalu uzivateld, z nichz néktefi
se soucasné snazi zpétné ovlivnit proces tvorby ucetnich standardd. Jedna se predevsim
o nasledujici skupiny uzivateld:

o [InvestoFi, ktefi zajistuji efektivni fungovani kapitalového trhu a spoléhaji na informace
z ucetnich vykaza.

® Orgdny regulace na vlddni vrovni, které nesou faktickou odpovédnost za fungovani kapi-
tdlového trhu (zejména pak SEC (Securities and Exchange Commission), v ur€itych
oborech i Komise vnitiniho obchodu (Interstate Commerce Commission) a dale Komise
pro regulaci v energetickém pramyslu (Federal Energy Regulatory Commission).

e Financni analytici, kteti podporuji zvefejiiovani co nejvétsiho mnozstvi uc¢etnich infor-
maci pro ostatni uzivatele.

® ManaZerivicetnich jednotek, kteti se snazi mit kontrolu nad spolecnosti, pfistup k financ-
nim zdrojim pies kapitalovy trh, a zvefejiované mnozstvi informaci se snazi naopak
minimalizovat..

® Nezdvisli auditori, kteti ovéfuji icetni vykazy a garantujf jejich spolehlivost, ¢imz zajistuji i
zpétnou vazbu od uzivatell tcetnich informaci na proces tvorby tucetnich standardd.

vy s

o Vysokoskolsti ucitelé, kteti jsou pravdépodobné nejobjektivnéjsi skupinou podilejici se
na tvorb¢ standardi, paradoxné jsou v§ak v organech pro tvorbu standardd minimalné
zastoupeni.

Jednotlivé skupiny uzivatelti maji odli$né zajmy, rozdilny vliv a ihel pohledu, coz zpti-
sobuje vzdjemnou rozpornost. Zakladnimi poZadavky prostupujicimi tvorbu ucetnich
standardd jiz od hospodarské krize ve tficatych letech jsou spolehlivost a vzajemna srovna-
telnost tcetnich vykazi jednotlivych tcetnich jednotek, coz je zajisténo vykazovanim tcet-
nich informaci podle stejnych pravidel. Dtivodem téchto pozadavkd je snaha umoznit
porovnani riznych variant pfi investovani a zabranit védomému uvadéni nepravdivé fi-
nancni situace manazery firem, které by mohlo oklamat investory na kapitalovych trzich.

2. Organy zajistujici vydavani US GAAP

Na scéné finan¢niho ucetnictvi existuji rizni uzivatelé s odliSnymi zajmy a pozadavky
na diléf ucetni standardy. Rada pro vydavani standardi financéniho dcetnictvi (Financial
Accounting Standards Board — FASB) zCasti zastieSuje proces tvorby standardti a vysled-
kem jejiho snazeni je GAAP (Generally Accepted Accounting Principles). Zakladni struktu-
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ra organd garantujici tento proces se sklada ze ti organi (viz nasledujici schéma), z nichz
kazdy ma sva prava, povinnosti a postaveni v ramci této struktury.

Zakladajici organizace finan¢niho
Ucetnictvi (Financial Accounting
Foundation — FAF)

v v

Rada pro vydavani standardi Poradni organ pro standardy finanéniho
finanéniho U&etnictvi (Financial < Ucetnictvi (Financial Accounting
Accounting Standards Board — FASB) Standards Advisory Council — FASAC)

Zdroj: Miller, P. B. W. - Redding, R. J. — Bahnson, P. R.: The FASB The People, The Process, and the Politics.
3. vydani, Homewood, Richard D. Irwin, 1994, s. 18.

2.1. FAF - Zakladajici organizace finan¢niho ucetnictvi

Zakladajici organizace financ¢niho tucetnictvi (Financial Accounting Foundation —
FAF) je neziskovou organizaci. FAF je matefskou organizaci FASB a FASAC. 16 ¢lent
FAF predstavuje nejvyssi organ celé organizacni struktury a je odpoveédny za plnéni vSech
jemu zdkonem svéfenych funkci. Podle zdkona je jeho tkolem zejména podpora vzdélava-
nivSech uzivatell finan¢niho tucetnictvi, tj. vefejnosti, investord, vetiteld, osob zplisobilych
pfipravovat ucetni vykazy, ucetnich jednotek a v neposledni fad¢ i certifikovanych ucet-
nich. Kromé vzdélavani FAF usiluje o zdokonalovani standardi finan¢niho tcetnictvi a je-
jich uvadéni v platnost. Ukolem ¢lend FAF je opatfit finanéni prostfedky nutné pro
fungovani celé organizace a jmenovat ¢leny FASB a FASAC. Stanovy FAF zakazuji, aby
jeji ¢lenové jakymkoliv zptisobem zasahovali do tvorby ucetnich standardd. Tvorba ucet-
nich standardi spada do pisobnosti FASB.

Vsech 16 ¢lend se schazi minimalné ¢tyfikrat rocné. Svou funkci mohou ¢lenové plnit
maximalné po dobu dvou po sobé jdoucich tfiletych funkénich obdobich. Voli vlastniho
prezidenta, kazdodenni provoz organizace vSak zajisfuje placeny vykonny organ. Ttinact
ze Sestnacti ¢lend je voleno osmi sponzorujicimi organizacemi. Zbyli tfi clenové jsou dopl-
néni podle vybéru jiz zvolenych 13 ¢lent.

V soucasné dobé¢ existuje osm organizaci, které financuji FAF, a tedy zprostfedkova-
né i FASB a FASAC. Tyto organizace maji zvlaStni postaveni ve vedeni a kontrole FAF.
Jsou to:

e Americky svaz ucetnich (American Institute of Certified Public Accountants —
AICPA),

e Asociace pro cenné papiry (Securities Industry Association — SIA),1

® Asociace vyzkumu, invegtic a fizeni (Association for Investment, Management
and Research — AIMR),

1 Nevladni organizace sdruzujici investi¢ni bankéte.

2 Nevladni organizace sdruzujici investi¢ni poradce.
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e Financ¢ni vykonny institut (Financial Executives Institute — FEI),3

e Institut manazerského ucetnictvi (Institute of Management Accountants — IMA),4
e Americka ucetni asociace (American Accounting Association — AAA),5

e Asociace finan¢nikii na vladni drovni (Government Finance Officers Association),

e Narodni asociace auditort a financnich feditelti (National Association of State
Auditors, Comptrollers, and Treasurers).

2.2. FASB - Rada pro vydavani standardi finanéniho dcetnictvi

FASB predstavuje prvni rameno organizacni struktury slozené ze tif organti. FASB je
odpovédna za tvorbu tcetnich standardd. Jeji struktura je velmi neobvykla, protoze po-
ukazuje na zadvazny paradox — musi byt nezavisla na jakémkoli orgénu ¢i jednotce, aby uch-
ranila objektivni piistup tvorby standardii, zaroven vSak musi respektovat zajmy vSech
skupin uzivateld, aby si udrzela svoji pfirozenou autoritu.

Z4kladnim didvodem, proc¢ jsou ¢lenové FAF odpovédni za financovani celé organiza-
ce je, aby se sedmiclenné vedeni FASB nedostalo do rozporu s objektivitou, nezavislosti
nebo financovanim. Jednotlivi ¢lenové jsou jmenovéni na sedm let s moZnosti opétovného
jmenovani. Clenové rady jsou jmenovani ¢leny FAF podle piisnych kritérii a pozadavk.
V cele rady FASB stoji predseda se specidlni odpovédnosti.

V ramci FASB piisobi 40 az 50 odborniki ve Vyzkumné-technickém oddéleni (Rese-
arch and Technical Activities — RTA), kteti odvad¢ji vyznamnou ¢ast prace FASB. Podileji
se na vyzkumu, pfipravé navrhd, pripravé analyz, komentaiti a PR (Public Relations) akti-
vitach. V cele oddéleni RTA stoji feditel, ktery je na stejné hierarchické urovni, jako ¢leno-
vé FASB.

Struktura FASB je konstruovana tak, aby vyuzila vyhod demokratickych, ale i auto-
kratickych pristupd. Béhem procesu pfijimani ticetnich standardd ma kazdy uzivatel moz-
nost hajit své zajmy, ale neznameni to, Ze se jeho nazor zohledni pii hlasovéani. Clenové
FASB maji samoziejmé vrcholnou pravomoc a ,,posledni slovo® v celém rozhodovacim
procesu. Jsou v§ak omezeni potiebou ziskat podporu tcastniki, zejména pak SEC, vliv-
nych osobnosti v jednotlivych oborech a svéta obchodu. Nesmime zapomenout ani na vaz-
bu k ¢leniim FAF a FASAC, ani na ty, ktefi celou nevladni organizaci financuji. Diky
integrité a propracovanosti celého systému plni FASB svou funkci velmi dobfe.

Je nutné poznamenat, Ze SEC mé jednoznacné nejvétsi vliv v rdmci celého procesu,
a proto musi byt vénovana specialni péce prave jejim potfebam ve vztahu k burze cennych

papird. Minulo by se totiz uc¢inkem, kdyby SEC dany standard neakceptovala. Proto tyto
dvé instituce velmi uzce komunikuji.

2.3. FASAC - Poradni organ pro standardy finan¢niho uicetnictvi

Druhym ramenem organiza¢ni struktury je Poradni rada pro standardy finan¢niho
ucetnictvi (Financial Accounting Standards Advisory Council — FASAC). Jedna se o orgén
¢itajici okolo 30 vlivnych osobnosti. Jejich pocet se sice rok od roku méni, ale podle stanov

3 Nevladni organizace sdruzujici podnikové ucetni na nejvyssich drovnich.
4 Nevladni organizace sdruzujici podnikové ucetni na vSech urovnich.

5 Nevladni organizace sdruzujici ti¢etni specialisty z riznych obord, ale zejména profesory.
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je minimalni pocet jmenovanych ¢lend stanoven na 20. Hlavnim poslanim rady je radit
FASB ve dvou hlavnich oblastech: v otdzkach finan¢niho ucetnictvi a v uréeni priority pro-
jekti uréenych k projednavani. Clenové FASAC jsou jmenovani ¢leny FAF a nepobiraji
zadnou odménu za vynalozené usili. Jedna se o ¢estnou funkci. Cestovné a ostatni vydaje
vynalozené v rdmci vykonu jejich funkce hradi jejich souc¢asni zaméstnavatelé.

3. Zdroje autority FASB

Kde bere FASB svou autoritu na vydavani standardd, jedna-li se o nevladni, soukro-
m¢é financovanou instituci? Autorita vychazi z jejitho uznani vladnimi institucemi, special-
né pak SEC. Kromé¢ SEC vSak existuje fada instituci, které FASB uzndvaji, a pfimo tak
posiluji jeji moc na poli finanéniho ucetnictvi. Instituce mizeme rozdélit do 5 skupin a to:

1) Instituce vlddni regulace a dohledu (Government Regulators):
e Komise pro cenné papiry a burzu (Securities and Exchange Commission — SEC),

e Stétni ucetni rada (State Board of Public Accoun‘[ancy).6

2) Ufivatelé:
e Asociace pro cenné papiry (Securities Industry Association — SIA),7

® Asociace vyzkumu, invegtic a fizeni (Association for Investment, Management
and Research — AIMR),

e Sdruzeni Roberta Morrise (Robert Morris Associates),9

3) Organizace pro vyuku:

s L4 . . . . o . 10
e Americka ucetni asociace (American Accounting Association — AAA),

4)  Organizace zainteresované na p¥ipravé ticetnich vykazii:
e Financ¢ni vykonny institut (Financial Executives Institute — FEI),11

° Institult2 manazerského tucetnictvi (Institute of Management Accountants —
IMA),

e Obchodni komory (Trade Associations),
e Jednotlivé ucetni jednotky.
5) Auditori:

® Americky svaz ucetnich (American Institute of Certified Public Accountants),

Rada certifikuje tucetni specialisty, jedna se o dodatec¢ny vladni regula¢ni organ pro FASB.
Nevladni organizace sdruzujici investicni bankére.

Nevladni organizace sdruzujici investicni poradce.

Nl =)

Nevladni organizace slozena z Gfednikt bank dvérovych oddéleni.
10  Nevladni organizace sdruzujici Gcetni specialisty z riznych obord, zejména univerzitni profesory.
11 Nevladni organizace sdruzujici podnikové ucetni na nejvyssich urovnich.

12 Nevladni organizace sdruzujici podnikové téetni na v§ech drovnich.
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e Sdruzeni certifikovanych tcetnich (State Societies of CPAs — Certified Public Ac-
countants),

e Vyznamné auditorské firmy.

FASB tedy odvozuje svoji autoritu od delegovani pravomoci vladnimi orgény, a to
SEC a Statnich ticetnich rad (State boards of public accountancy), ale financné i fizenim je
z4visla na nevladnich organizacich. FASB je koncipovana jako nezdvisly organ, ktery vSak
zaroven na celém okoli zavisi.

4. Predchiidci FASB a jeji vyvoj

4.1. SEC (Securities and Exchange Commission)

Pravomoc k vydavani ti¢etnich standardd byla svéfena SEC v roce 1933 po velké hos-
podarské krizi. Standardy vydavané SEC platily pro tcastniky burzy, ktefi spliiovali urcité
kritérium velikosti a méli akcionare ve vice nez jednom ¢lenském staté. Takové spolecnosti
pak musely registrovat své cenné papiry (akcie a obligace) jesté pred verejnou emisi
u SEC.

Jedni z prvnich komisatd rozhodli, ze SEC nebude vydavat Gplné nové standardy, ale
ze prevezme dosud pouzZivané, vydané Americkym svazem ucetnich (American Institute of
Accounting — AIA). SEC pak prenesla odpovédnost ur¢ovani pravidel na Americky svaz
ucetnich AIA, dnes zndmy jako Americky svaz certifikovanych ucetnich (American Institu-
te of Certified Public Accountants — AICPA), ktery delegoval pravomoc na svou Komisi pro
ucetni postupy (Committee on Accounting Procedure — CAP).

4.2. Komise pro ucetni koncepci (Committee on Accounting Procedure — CAP)

Komise byla zalozena v roce 1934 Americkym svazem ucetnich (American Institute of
Accountants — AIA). Jeji pravomoc byla podporena SEC na zdkladé rozhodnuti (Accoun-
ting Series Release No. 4), které stanovilo, ze ucetni standardy pouzivané ve vazbé na SEC
budou povazovany za obecn€ uznavané, pokud budou mit dostatecné velkou autoritativni
podporu.

Komise méla béhem svého fungovani v priméru asi 20 ¢lend, kteti byly zaroven ¢leny
AIA a pracovali pro komisi na polovi¢ni ivazek bez naroku na odménu. CAP neméla Siro-
ce koncipovanou autoritu, jaka byla pozdéji priznana FASB, a jeji prohlaseni (Pronounce-
ments) nebyla zdvazné ani pro ¢leny AIA. Byla vSak alesponn pomocnym voditkem.

Béhem 21 let pdsobeni vydala CAP 51 ¢isel Bulletinu o vyzkumu v tcéetnictvi (Accoun-
ting Research Bulletins — ARB). CAP vydavala velmi obecné bulletiny bez bliz§iho vysvétle-
ni postupti, avsak i navzdory v§em nedostatkiim jsou, az na vyjimky, které byly nahrazeny ¢i
odstranény, ARB uznany FASB jako GAAP. CAP byla oficidln€ zrusena v roce 1959. V
témzZ roce byla nahrazena jinym orgdnem spadajicim pod AICPA - Radou pro ti¢etni stan-
dardy (Accounting Principles Board — APB).

4.3. Rada pro ucetni standardy (Accounting Principles Board — APB)

Stejné jako jeji predchiidce CAP, i APB byla organem AICPA. Byla zalozena roku
1959 a ptisobila az do roku 1973. Vznikla jako dtisledek nespokojenosti ti¢etni verejnosti
s urovni prace CAP. Vyzkum, ktery provadéla CAP nebyl dostatec¢né systematicky, jelikoz
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komise zaméstnavala odborniky ptisobici ve vice komisich a organech v ramci AICPA.
Z tohoto divodu byla zfizena APB, aby se s témito i dal$simi nedostatky vyrovnala. Do vin-
ku ziskala Sest vyzkumnych odbornikd zaméstnanych na plny ivazek v ¢ele s feditelem vy-
zkumu.

Zpocatku byli ¢cleny APB nejzkuSenc;si partnefi hlavnich auditorskych firem, tehdy
jesté tzv. ,,Velké osmicky“. Strategie obsadit APB takovymi odborniky byla jednoducha —
ziskani autority pro ProhlaSeni komise (4PB pronouncements).

Béhem ctrnactileté historie vydala rada 31 Nazort (Opinions), které FASB pozdéji
také schvalila jako GAAP, opét az na vyjimky, které byly pozménény nebo odstranény.

vy

APB byla zrusena roku 1973, nékolik mésicti po zalozeni FASB. Nejvyznamné;j$im
divodem pro jeji zruseni byl pravdépodobné nedostatek autority. Je nutné podotknout, ze
SEC nikdy béhem své existence oficidlné neziskala mandat k vydavani prohlaseni APB, ale
i presto byla prohlaseni APB dodatecné pfijata.

APB trpéla i celou fadou jinych nedostatki, z nichz lze jmenovat napf. relativni veli-
kost rady — ¢itala 17-20 odbornikd, ne zcela nezavislych na svych zaméstnavatelich. Nynéj-
S$irada (FASB) je mnohem mensi a soucasni ¢lenové rady jsou skute¢né nezavisli na svych
predchozich zaméstnavatelich.

SECvroce 1973 uznala FASB jako oficialniho tviirce obecné uznavanych tucetnich za-
sad. V praxi to znamend, ze FASB ma odpovédnost za tvorbu tcetnich standardd, SEC
vs$ak nadale zGstava hlavnim orgdnem dohledu a regulace. Je nutné zdtiraznit, Ze FASB ma
jen velmi omezenou pravomoc vydavat tucetni standardy — SEC totiz miiZze piijimat své
vlastni standardy, pokud danou problematiku FASB nefesi, nebo pokud jsou ¢lenové SEC
toho néazoru, Ze vlastni standardy 1épe vyhovuji pozadavkiim burzy a zajisti zlepseni ucet-
nich vykazi po strance obsahové. V praxi se v§ak tato situace témért nevyskytuje.

Lze diskutovat, zda by SEC neméla mit vyhradni pravomoc vydavat ticetni standardy
namisto pouhého dozoru. Césteénym delegovanim pravomoci vydavat tcetni standardy
SEC ziskala moZnost ovlivnit, co bude FASB projednavat, zajistila, Ze jsou tcetni standar-
dy vydavany a kontroverzni otazky diskutovany. SEC si i nadale ponechala pravo ovlivnit
vydavany standard tim, Ze v jeji plisobnosti zdstdva pravomoc vydavat vlastni standardy.
Pravo veta ze strany SEC neptimo nuti FASB, aby vydavala standardy ve vzajemné shodé
obou organt. Pokud vyvstanou problémy, ma SEC moznost presunout potencialni kritiku
ucetni vefejnosti na FASB. V neposledni fadé SEC uSetfi velké mnozstvi finanénich pros-
tredkd, které by byla nucena vynalozit pfi dlouhém pfijimacim procesu tcéetnich standar-
dd, protoze zadny z financ¢nich zdroji FAF nepochazi z SEC nebo jiné vladni agentury.
FASB ma navic moznost zaméstnat takové odborniky, ktefi by nepracovali ve statni sprave
za danych platovych podminek.

Shrneme-li tyto vyhody soucasného systému, je velice nepravdépodobné, Ze by se SEC
dobrovoln¢ zavazala sama vydavat ucetni standardy.

5. Postup pri tvorbé ucetnich standardi

FASB pouziva fadu nastrojli a procedur, aby zajistila, Ze budou pfi tvorbé tcetniho
standardu nebo jinych prohlaseni zvazeny zajmy vSech uzivateld. Snazi se pfi jejich tvorbé
dodrzovat nasledujici strukturu:

e identifikace icetniho problému,
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e identifikace ucetnitho feSeni tykajictho se daného problému a setfidéni
otazek podle dilezitosti,

e identifikace alternativnich feSeni,

e ohodnoceni a zvazeni alternativ podle preferenci,

e vybér vysledného feseni.

Cely proces pfijimani je koncipovan na zaklad¢ systematického pfistupu. Je nutné vy-
tvofit takové prostredi, aby vSichni zuc¢astnéni méli pocit, Ze méli alesponi teoretickou moz-

nost standard ovlivnit. A¢koli nemusi souhlasit s jeho znénim, mohou véfit, Ze se k jejich
potfebam alespon prihlédlo.

5.1. Obecné uznavané ucetni zasady (Generally Accepted Accounting Principles (GAAP)
— pojem a hierarchie

Vyznam terminu GAAP se mnohokrat ménil. Nejdiive byl chapan jako ucetni prakti-
kum bézné rozsitené v praxi. Postupnym vyvojem byly do procesu formovani GAAP zahr-
nuty rizné organizace (CAP, APB) a GAAP v tuto dobu znamenal spiSe prohlaseni
jednotlivych komisi. Do dne$ni doby bylo vyddno mnoho prohldseni a doporuceni jako
napf. Nazory rady pro tcetni postupy (APB Opinions) nebo Bulletin svazu ucetnich, tykaji-
ci se vyzkumu v ucetnictvi (AICPA Accounting Research Bulletins). Dalsi jsou naopak
publikovany jinymi organizacemi zabyvajicimi se tcetnictvim, jako napf. Standardy a in-
terpretace rady pro ucetni standardy (FASB Statements and Interpretations).

Hierarchii GAAP je tfeba vysvétlit, aby bylo zfejmé, jakou hraji standardy, prohlaseni
nebo bulletiny roli a jakou maji vahu pfi sestavovani icetnich vykazu.

Auditorska smérnice 69 (Statement on Auditing Standards — SAS) zavedla strukturu,
ktera je obecné nazyvédna hierarchii GAAP (GAAP hierarchy). Jejim dcelem je instruovat
ucetni, auditory a uzivatele ti¢etnich vykazi o strukture a prioritach uziti zdroji GAAP po-
uzivanych auditory k posouzeni vérného a poctivého zobrazeni skute¢nosti v ti¢etnich vy-
kazech. Ackoliv je hierarchie GAAP popsana v auditorské smérnici, jeji dilezitost pro
Siroké spektrum uzivateld pfi sestavovani ucetnich vykazi je nesporna.

Auditorskéd smérnice 69 (S45-69) definuje hierarchii GAAP pomoci Ctyt, teoreticky
péti, kategorii ticetnich principl. Ponévadz tyto standardy vznikly a byly vydany riznymi
organizacemi béhem vice nez 50 let, dochazi k uréitym prekryviim ¢i vzajemnym nesrovna-
lostem. Dojde-li k vyznamovému rozporu mezi jednotlivymi tirovnémi, uplatiiuji se icetni
zasady nalezejici do vyssi kategorie prednostné, protoze maji vétsi vahu. Pokud dojde k ne-
souladu predpist v ramci jedné kategorie, posuzuje se dana transakce podle takového kli-
e, ktery l1épe zobrazi jeji podstatu. Kromé vySe uvedenych Ctyt kategorii, existuje jesteé
kategorie ucetni literatura. Ta mtiZe byt uzite¢na pro fe$eni problému, pokud dana proble-
matika neni zohlednéna v dosud publikovanych standardech a souvisejicich predpisech
GAAP.
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Hierarchie obecné uznavanych vicetnich zasad (GAAP) je zachycena v nasledujici tabulce:

Kategorie A | o Standardy finan¢niho tcetnictvi vydané FASB (FASB Statements of Fi-
nancial Accounting Standards — SFAS)

e Interpretace vydané FASB (FASB Interpretations — FIN)
e Nazory vydané APB, resp. AICPA (APB Opinions)

e Bulletiny vyzkumu v ucetnictvi vydané CAP, resp. AICPA (Accounting
Research Bulletins — ARB)

Kategorie B | ¢ Technické zpravy vydané FASB (Technical Bulletins — FTB)

e Smérnice odvétvového auditu a tucetni smérnice vydané AICPA
(AICPA Industry Audit and Accounting Guides)

e Prohlaseni o pozici vydané AICPA (AICPA Statements of Position — SOP)

Kategorie C | ¢ gonsensus orgdnu fesictho naléhavé otazky (Consensus Positions of the

Emerging Issues Task Force — EITF)

e Bulletin k aplikaci tucetni problematiky vydany AICPA (4ICPA Ac-
SEC Practice Bulletins — PB)

Kategorie D | o Interpretace vydané AICPA (AICPA Interpretations — AIN)
e Provadéci smérnice vydané FASB (FASB Implementation Guides - FIG)

vy

e Prievladajici a roz8ifené odvétvové zvyklosti (Industry Practices Widely
Recognized and Prevalent)

Dalsi icetni | o Koncepéni stanoviska vydand FASB (FASB Concepts Statements —
literatura CON or SFAC)

e Prohlaseni vydané APB (APB Statements)
e Obézniky vydané AICPA (AICPA Issues Papers)

e Prohlaseni Mezinarodni komise pro ucetni standardy (International
Accounting Standards Committee Statements)

e Prehledy, interpretace a technické zpravy GASB (GASB Statements,
Interpretations, and Technical Bulletins)

e Prohlaseni jinych profesiondlnich organizaci a organi regulace a do-
hledu (Pronouncements of Other Provessional Associations and Regula-
tory Bodies)

e Pomocna technickd praktika vydana AICPA (41CPA Technical Practice)

e Ucebnice, piirucky a ¢lanky tykajici se ucetnictvi (Accounting Textbo-
oks, Handbooks, and Articles)
Zdroj: Miller, M.: GAAP from the Emerging Issues Task Force 1998: Explanation and Analysis of EITF Issues &
Consequences. Harcourt Brace, 1998, s. 14.

Kategorie A obsahuje standardy nejvyssi tirovné, které jsou vydavany organizacemi de-
finovanymi AICPA jako autoritativni. Jedna se o FASB, GASB, Radu pro vydavani stan-
dardl auditingu (Auditing Standards Board — ASB) a ve zvlastnich ptipadech vyjimecnéio
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dalsi organy. Tato kategorie obsahuje také prohlaseni vydana predchidci FASB: APB a
CAP. Z prohldseni FASB sem patfi SFAS a FIN.

Kategorie B obsahuje prohlaSeni, smérnice a bulletiny pfipravované ucetnimi experty,
ktefi prodiskutuji ucetni otdzky a zvazi i vyjadieni verejnosti. Tato prohlaSeni musi byt
schvalena ptislusnymi organy jako v kategorii A. Jedinymi prohlasenimi FASB nélezejici-
mi do této skupiny jsou FTB.

Kategorie C také obsahuje prohlaSeni pfipravovand tcetnimi experty, avSak k t€émto
prohlaSenim se vefejnost nema moznost vyjadrit. Z publikaci FASB sem spada pouze kon-
sensus EITF.

Divodem pro zalozeni EITF bylo doporuceni jedné z komisi FAF. EITF se vyrazné
odlisuje od uskupeni podobného druhu. Ma trvaly a systematicky charakter a neni zfizen
jen jako poradni institut FASB k urc¢itému projektu. Sklada se ze 14 ¢lent a zahrnuje od-
borniky z rozhodujicich auditorskych a ucetnich firem.

Zékladnim tcelem EITF je zjisfovani icetnich oblasti, které se vztahuji k novym ty-
pum transakci. Navzdory tomu, ze EITF zosobnuje velké moznosti pro poskytovani rychlé
odborné pomoci rad¢, jeho autorita v ramci procesu prijimani téetnich standardd byla
v historii velmi kontroverzni. V soucasné dobé jsou konsensy EITF zatazeny v této katego-
rii GAAP a problém byl jednou provzdy vyfeSen. Navic je tento ticetni systém v soucasné
dobé¢ povinny pro nové€ vzniklé ucetni jednotky i pro ucetni jednotky ménici ticetni postu-
py, atuz registrované u SEC, ¢i nikoliv, a to ho teoreticky posouva az do kategorie D. Dalsi
problém, ktery byl timto orgdnem spojen v minulosti, byla skute¢nost, ze vysledky jeho ¢in-
nosti nebyly publikovany. Dnes uz jsou v§ak rozhodnuti EITF publikovana.

Nutno podotknout, Ze a¢ v minulosti existovaly velké pochybnosti o dlouhodobém
preziti tohoto organu, stal se nedilnou soucasti procesu tvorby ucetnich standard.

Kategorie D: obsahuje residuum, které nebylo popsdno v pfedchozich kategoriich.
Tato ¢ast byla zkuSenymi odborniky v oboru tcetnictvi uznana jako GAAP a obsahuje roz-
Sifené a uzite¢né ucetni metody. FASB pak v této oblasti vydava navody pfi implementaci
nékterych standardd (Implementation guidance), obvykle ve formé otazek a odpovédi. Ve-
fejnost se opét v této publikaci neangazuje.

s sy 72X

Posledni kategorie, tj. ostatni vicetni literatura obsahuje vSechny ostatni ucetni postu-
py, které jsou nebo by mohly byt obecné uznavané. Jedina prohlaSeni FASB, spadajici do
posledni kategorie, jsou SFAC, ktera byla vydana v rdmci_projektu pfijeti koncepéniho
ramce US GAAP. Déle obsahuje standardy vydané IASB.

5.2. Opatreni na podporu GAAP

Prvnim krokem FASB na podporu institutu obecné¢ uzndvanych tucetnich zéasad
(GAAP) bylo, kratce po zalozeni v roce 1973, schvéleni prohlaseni (Pronouncements) je-
jich predchtidci, tj. CAP a APB. Pak nasledovala uz vlastni prohlaseni — standardy financ-
niho dcetnictvi (FASB Statements of Financial Accounting Standards — SFAS or FAS),
Interpretace (FASB Interpretations — FIN), Koncepéni stanoviska (FASB Statements of Fi-
nancial Accounting Concepts — SFAC), Technické bulletiny (Technical Bulletins — FTB).

13 TASC (International Accounting Standards Board) — Rada pro mezindrodni ucetni standardy.
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a) Standardy finan¢niho tucetnictvi (FASB Statements of Financial Accounting
Standards — SFAS)

SFAS tvori obecné uznavané ucetni principy, podle kterych jsou ucetni jednotky ,,po-
vinny“ postupovat pfi sestavovani svych ucetnich vykazi. Presnéji fec¢eno certifikovany au-
ditor nemtze ve svém vyroku zminit, Ze klient uctuje v souladu s GAAP, pokud neni
v souladu se vS§emi vydanymi standardy SFAS. Odchylit se 1ze pouze ve vyjimecnych piipa-
dech, pokud by striktni aplikace nékterého ze standardd méla za nésledek nepresnosti
vicetnich vykazech. VSechny icetni jednotky, které maji registrovany cenné papiry u SEC,
jsou pfi sestavovani ucetnich vykazi povinny dodrzovat veskeré standardy SFAS. Podle
pravidel FASB miZe byt standard vydan, hlasuje-li pro néj dvoutfetinova vétsina ¢lend
rady. Do roku 2002 bylo vydano 147 standardu.

Vétsina standardid ovliviiuje vSechny tcetni jednotky. Existuji vSak i standardy, které

jsou velmi tizce specializované a fesi velmi tzce definovany tcetni problém nebo problém
urcitého odvétvi.

b) Interpretace (FASB Interpretations — FIN)

Jak jiz bylo uvedeno, FIN jsou také soucasti GAAP. Jejich ucelem je oziejmit nebo vy-
lozit existujici standard SFAS, ptipadné dfive vydané ndzory APB nebo vyzkumné bulleti-
ny CAP. Navrh interpretace je distribuovan vsem predplatiteldm publikaci FASB a ti
mohou danou interpretaci do 30 dnti komentovat. Poté musi byt schvalena dvoutietinovou
vétsinou hlasi ¢lend FASB, cely proces piijimani interpretaci je vSak oproti pfijimani
SFAS zjednodu$en. Do roku 2002 jich bylo vydano 44. Nikdy vSak nebyla vydéna interpre-
tace k pfislusnym SFAC, ackoliv je to pripustné.

¢) Koncepcni stanoviska (FASB Statements of Financial Accounting Concepts —
SFAC)

FASB vyuzila své kompetence a zpracovala soubor zékladnich koncep¢nich vychodi-
sek (Statements of Financial Accounting Concepts 1-6), ktera plni funkci teoretického za-
kladu ucetniho vykaznictvi.

Na rozdil od standardti SFAS netvori koncepty SFAC GAAP. Ackoliv nemaji status
GAAP, prosly velmi podrobnym schvalovacim procesem, protoze maji pro budouci rozvoj
GAAP zasadni vyznam.

Pfi podrobnéj$im rozboru lze najit tfi hlavni ddvody pro jejich vydani — poméhaji
FASB pii tvorbé ucetnich standardii, pomahaji i¢etnim pii feseni spornych ucetnich ota-
zek, které zatim nejsou publikovany v literatufe a v neposledni fadé¢ poméahaji vzdélavat
neucetni verejnost.

d) Technické bulletiny (Technical Bulletins — FTB)

Jak jiz bylo uvedeno, FTB patii v hierarchii GAAP do druhé kategorie, pod SFAS
a FIN. Je to proto, ze FTB nejsou forméln¢ odhlasované FASB, ale jsou po vefejném pfi-
pominkovani vydané RTA (Research and Technical Activities Staff). Lhita urcena pro ve-
fejné pfipominky neni krat$i 15 dntl. Jednodussi proces pfijiméani je namisté, protoze
problematika publikovand jako FTB neni nijak kontroverzni. Tématika zdsadné neovliv-
nuje soucasnou Ucetni praxi velkého mnozstvi uzivateld a neni v rozporu s fundamentélni-
mi principy. FTB je velmi rychlé a levné voditko ve finanénim ucetnictvi. Do roku 2002
bylo vydano 52 FTB.
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e) Ostatni publikace (Other Publications)

FASB vydavé i celou fadu jinych dokumenti, jako doplné€k svého pfijimaciho procesu
a ostatnich PR aktivit.

6. Kroky prijimaciho procesu

FASB fesi velmi riznorodé problémy, snazi se proto proces pfijimani upravit prime-
fené potiebam individuelnich projektt. Nékteré kroky jsou vsak systematické, a aby bylo
dosazeno stanoveného cile, aplikuji se na vSech projektech bez vyjimky.

Zakladni schéma aktivit a publikaci v pfijimacim procesu FASB ukazuje nasledujici
tabulka:

Faze v procesu Cinnost Pripadné publikace
1) |Predbézné zhodnoceni Doporuceni EITF Vyzkumné studie Doku-
problému Monitorovani tisku mentace k projektu
Vzijemné komunikace
Doporuceni SEC
2) | Ptijeti k projednavani Jednini FASB -
3) | Pocatecni dvahy Vyhledavani v literatufe | Memorandum z diskuse
Dotazovani se k projektu | Vyzva ke komentari
Poradenstvi k projektu
Vefejna rozprava
Jednini FASB
4) | Navrhované reSeni Jednani FASB Zkusmé zavery
Hlasovani Pfedbézny navrh
Névrh
5) |Nasledné uvahy Jednani FASB Upraveny néavrh
Veftejné rozprava
Situacni testovani
6) | Vysledné feseni Jednini FASB Stanoviska
Hlasovani Interpretace

Zdroj: Miller, P. B— W., Redding, R. J. - Bahnson, P. R: The FASB — The People, The Process, and the Poli-
tics. 3. vydani, Homewood, Richard D. Irwin, 1994, s. 67.

6.1. Predbézné zhodnoceni problému

Kli¢ovym tikolem RTA je monitorovani odborného tisku a periodik, zejména pak ne-
obvyklych transakci, podminek nebo udélosti, které tvofi ucetni problematiku. Jakmile je
potencidlni ucetni problém zaznamendn, je podroben detailnimu posouzeni. Pokud se
ukaze, ze se jedna o problém zésadniho charakteru, zac¢ina prace s identifikaci a posuzuje
se prijeti k projednavani. Dalsim tkolem RTA je zodpovidani technickych dotazii uzivate-
Iim a auditortm.

FASB je stale v kontaktu s profesnimi odborniky a organy, jako jsou AICPA (speciél-
né¢ pak AcSEC) a FEI, diky kterym jsou informovani o naléhavych problémech. Samozfej-
m¢ existuje komunikacni linka i mezi radou a SEC.
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6.2. Prijeti k projednavani

s s

Pouhé zjisténi, ze se vyskytl urcity ucetni problém, neni jesté diivodem, aby byl zara-
zen do projedndni v rdmci celého pfijimaciho procesu FASB. Pfijeti problému k projedna-
vani je vazano na fadu dal$ich podminek. Uéetni problém musi byt dostateéné vyznamny
amusi G¢etnim jednotkam zptisobovat vyrazné nesnaze, jinak by se nevyplatilo vynalozit fi-
nancni prostfedky na zdlouhavy a ndkladny pfijimaci proces. Alternativni feSeni problému
musi byt navic kontroverzni. Chybi-li totiz vzdjemn¢ protichiidné nazory na reSeni problé-
mu, neni nutné vyddvat autoritativni prohlaseni a feSeni Ize dovodit na zaklade¢ jiz existuji-
cich zasad a standardd. V neposledni fad¢ musi existovat vysoka pravdépodobnost, ze rada
muze problém vyfesit v podobé ptijatelné pro vSechny zicastnéné.

V ndvaznosti na zavaznost a obsah problému FASB urcuje, o jaky typ prohlaSeni se
bude jednat. Pro zdkladni vymezeni problematiky je pfijat koncep¢ni ramec, tj. SFAC.
Forma SFAS se publikuje, pokud urcité transakce, podminky a skute¢nosti dosud nebyly
publikovany v literatufe spadajici pod GAAP. V pfipad¢, Ze je problém velmi specificky
nebo je podobny problematice, ktera jiz byla v minulosti fesena, vydava se zpravidla FIN
nebo FTB.

6.3. Pocatecni uvahy

Faze pocatecnich uvah zahrnuje zejména shrnuti existujici odborné literatury véetné
v§ech dosud vydanych standardi. V nékterych piipadech je jmenovan zvlastni poradni or-
gén slozeny z odbornikd, ktefi provedou podrobnou analyzu a dale pak pomahaji pri vyda-
vani riznych dokumentd, jejichz tkolem je podnitit diskusi a identifikovat a ohodnotit
jednotlivé postoje. Takovymi dokumenty jsou napiiklad memorandum z diskuse (Discussi-
on Memorandum — DM) nebo vyzva ke komentati (Invitation to Comment — ITC). DM je
navrhovano uvnitf FASB a je velmi obecné. ITC je ¢astecné navrzeno externimi konzul-
tanty a je mnohem tZzeji zaméfené.

Je-li projekt vyznamny nebo chtéji-li se clenové FASB vice informovat o problému,
jsou na dané téma organizovany veiejné rozpravy. Rozpravy nasleduji po vydani diskus-
nich dokumentid. V ramci celého piijimaciho procesu jsou reakce a pripominky k DM
a ITC analyzovany a tfidény. Suméfe jsou pak prezentovany ¢lenim FASB.

6.4. Navrhované reseni

Po predbézné diskusi uicetniho problému je tieba sestavit formalné;jsi sumar stanovi-
sek jednotlivych ¢lent FASB a identifikovat potencialni konsensus. Mimo jiné jsou zkou-
many pripominky téch ziucastnénych, ktefi se nemohli podilet na predchézejicich fazich
procesu. Na zakladé téchto podminek je mozné u velkych a kontroverznich projekti vydat
zkusmé zavéry (Tentative Conclusions) nebo piedbézné nazory (Preliminary Views). Nutno
podotknout, Ze takové pripady se v historii vyskytly jen dvakrat. Pro vSechny projekty, kte-
ré povedou k vydani SFAS nebo SFAC, ma FASB povinnost vydat navrh (Exposure Draft —
ED). Navrh miize byt vydan i pro piipad interpretace (Interpretations). Navrh je de facto
pro-forma kone¢ného dokumentu, a obsahuje i prezentace feSeni problému i diskusi, kte-
ra k nim vedla. Aby mohl byt publikovan, musi byt navrh (ED) schvalen dvoutfetinovou
vétsinou Clend FASB.
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6.5. Nasledné tivahy

Pripominky z diskuse k navrhovanému feseni je tfeba analyzovat. Déle je nutné znovu
pfezkoumat, zda se neobjevily nékteré nové skutecnosti, které by vedly ke zméné predcho-
ziho nézoru. V nékterych pripadech se mohou konat i dodatec¢né verejné rozpravy. Nékdy
jsou aplikovany také situacni testy navrhovanych ucetnich postupt a procedur, aby se
zhodnotila jak obtiznost, tak i potencialni dopad na finan¢ni situaci a hospodafeni vykazo-
vanych respondentt. VétSinou jsou testy provadény ve spolupraci s nékolika vybranymi
ucetnimi jednotkami. Testy se dosud ukézaly jako velmi uzitecny néstroj pfi tvorbé ucet-
nich standardd. Je velmi pravdépodobné, ze budou v ramci procesu pfijimani v budoucnu
aplikovany Castéji.

Tato faze vyusti budv ukonceni prijimaciho procesu, nebo ve vydani nového navrhu, a
nebo ve vydani vysledného feseni. Projekt mtize byt pfedcasné ukoncen, jestlize vysledky
ukazuji, Zze se jedna o problém nepfili§ podstatného charakteru, nebo pokud FASB neni
schopna problém vyfesit zptisobem, ktery by byl akceptovatelny pro v§echny zicastnéné,
nebo pokud ¢lenové FASB nedojdou k jednozna¢nému feSeni. Velmi mélo projektd vSak
bylo v historii plné¢ stazeno z jedndni.

6.6. Vysledné reSeni

Po vzajemné diskusi ¢lenti FASB a po projednani na vetejnych schtizkach je pfipraven
interni navrh konec¢ného feseni pro ucely hlasovani ¢lentt FASB. Je-li interni navrh schva-
len dvoutfetinovou vétsinou hlasg, je publikovan jako standard nebo interpretace. Nazory
¢lent hlasujicich proti vydani tvofi souc¢ast nového dokumentu.

6.7. Zpétna vazba

Ne vzdy cely proces kon¢i vydanim standardu, zejména ne ve velmi spornych ptipa-
dech. FASB se snazi neformaln€ monitorovat jeho pfijimani pomoci dialogu vSech zicast-
nénych stran. FASAC téZ analyzuje a zkouma novy standard a informuje FASB,
vyvstanou-li jakékoli nové ¢i objevi-li se opomenuté otazky.

Krokem k feseni problému mize byt pak vydani FTB nebo FIN. V nékterych pripa-
dech je nutné rozpracovat novy standard, ktery dany problém vysvétli. Ve velmi malo pfi-
padech v historii vydala rada nové prohlasent, které dramaticky zménilo to predeslé.

7. Vztahy s verejnosti

Béhem celého procesu piijimani icetnich standardt FASB udrzuje pomérné rozsah-
1€ vazby na odbornou verejnost. FASB se v§ak snazi o komunikaci s vefejnosti, predevS§im
prostfednictvim celé fady odbornych publikaci:

Action Alert —v tomto tydeniku probiha naptiklad diskusni forum spadajici do faze po-
¢atecnich tivah v procesu prijimani standardd, mimo jiné podava i souhrnny piehled o sou-
¢asnych i budoucich jednénich FASB.

Status Report — je vydavan nepravidelné (okolo 15 vytiskd roéné). Monitoruje jiné do-

vvvvv

(Pronouncements).
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Viewpoints — poskytuje piehled neoficidlnich osobnich nazorti ¢lend rady a jejich pra-
covnich tymt (RTA).

8. Jednani v ramci FASB

Jednani FASB se vétSinou konaji jedenkrat tydné, kazdé je ozndmeno prostfednic-
tvim tydeniku Action Alert. Vetejnost miize jednani navstévovat az do naplnéni kapacity
mistnosti, avsak na samotné diskusi se nepodili. Jednani FASB vétsinou navstévuji ucetni
velkych korporaci, zéstupci SEC a dalsi odbornici z oboru.

Ctrnact dni pred kazdym jedndnim obdrzZi ¢lenové rady memoranda obsahujici prog-
ram jednani a seznam otazek, které je tfeba na jednani vyresit. Struc¢né zavéry kazdého jed-
nani jsou opét publikovany v Action Alert.

9. Kritika prijimaciho procesu a reakce FASB

Stejné jako vSechny podobné organizace musi i FASB najit kompromis ohledné
mnozstvi vydavanych standardd. Pokud by vydavala mnoho standardd, ztratila by se flexi-
bilita a operativnost stdvajicich norem, které tak umoziiuji icetnim vyresit zvlastni, speci-
fické a dosud neupravené pripady v riiznych situacich a odvétvich. Naopak malé mnozstvi
vydanych standardl v§ak miize zptsobit nadmérnou volnost, ¢imz by se ztratila srovnatel-
nost v ramci odvétvi, ale i celé ekonomiky. Navic by se zvysilo i riziko obchazeni stavajicich
predpist tcetnimi experty a auditory.

Mnohym expertiim se zd4, ze bylo vyddno mnoho standardd, které se velmi tizce spe-
cializuji na potfeby SEC, a tedy zprostfedkované na spolecnosti, které jsou na burze regis-
trovany. Pro firmy, takzvané neregistrované u SEC, je pak nadbytek predpisti zbytecny.

Jini zase poukazuji na problém, ze FASB vydava malo specializovanych predpisti
anamisto toho vydava obecné standardy, které mohou byt volné€ dovozeny ticetnimi exper-
ty nebo auditory na zékladé posouzeni konkrétni situace podle jiz existujici upravy.

Zdrojem kritiky FASB v§ak mohou byt i uzivatelé GAAP. Mnoho z nich si stéZuje na vel-
mi dlouhy schvalovaci proces, béhem kterého ztraci vydavany standard na aktudlnosti a navic
do doby jeho vydani dochazi k obchazeni zdkladnich pozadavki na tcetni vykaznictvi.

Urychleni procesu by ale na druhou stranu vedlo k oslabeni divéryhodnosti konsen-
su, kterého musi ¢lenové FASB pred vyddnim prohldSeni dosdhnout. Jasnym argumentem
pro podrobny a tudiz zdlouhavy proces je také skutecnost, ze by auditofi méli byt schopni
vyfesit ucetni problém bez jakychkoli zvlaStnich ustanoveni nebo prohlaseni.

FASB si je védoma vzajemné protichidnych potieb jednotlivych uzivateld, coz by
mohlo vést k pokusu vyvinout dvé odlisné skupiny tcetnich standardi; komplexnéjsi pro
spole¢nosti registrujici se u SEC (,,velky* GAAP) a pro neregistrované spolecnosti
(,,maly“ GAAP). Rada se pokusila zahrnout rizné modifikace tohoto pfistupu do nékte-
rych jiz vydanych standardi se snahou omezit jejich pouzitelnost pouze na nékteré uzivate-
le. Bohuzel vSak aplikace ,,malého/velkého“ GAAP miize rozvinout samostatny okruh
problémt, jako napftiklad pripad, kdy mensi spolec¢nost zacne spliiovat podminky pro re-
gistraci u SEC a musi konvertovat ,,maly“ GAAP na ,,velky“. Je navic dosti pravdépodob-
né, ze uzivatelé ucetnich informaci budou mit mensi divéru pro vykazy podporované
,malym“ GAAP.
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Pravé diky vySe zminovanym problémtim aplikace tohoto piistupu se FASB rozhodla
dale obecné nepodporovat tento pristup. Na misto toho se rada zavazala ve vétsi mite vy-
davat FTB, aby proces pfijimani standardd zkratila. Déje se tak vsak pouze v pripadech,
kdy dana problematika neovliviiuje mnoho tucetnich jednotek.

10. Budoucnost FASB

V roce 1973 se vedouci profesiondlni icetni organizace nejvyznamnéjsich ekonomik
rozhodly zalozit Komisi pro mezindrodni ti¢etni standardy (International Accounting Stan-
dards Committee — [ASC); kterd méla za kol fesit problémy harmonizace a mezinirodni-
ho tcetnictvi. Snahou IASC byla identifikace nejvhodnéjsich tcetnich principti zalozenych

na Sirokém konsensu.

Snaha o vydavani mezinarodnich standardt IAS (International Accounting Standards)
byla, a stile je vaimana jako ohrozeni vlivu amerického GAAP a potazmo pisobnosti
FASB. Objevila se myslenka, Ze pokud by organy regulujici kapitalovy trh v jednotlivych
ekonomikdch, véetné SEC, akceptovaly pro nadnarodni vykaznictvi mezindrodni standar-
dy vydané IASC, iloha FASB by vyrazné poklesla. Tato vize je vSak zmirnéna skutecnosti,
ze IASC a jiné odborné organizace respektuji FASB a SEC jako $pickové odborné organi-
zace. Standardy vydané IASC navic v nékterych pfipadech nespliuji stejné vysoké poza-
davky jako standardy vydavané FASB. Tato skutecnost je zplsobena predevsim
metodikou a zptisobem pfijimani ucetnich standardt.

V této souvislosti je tieba zminit, ze FASB by mohla rozsitit svoji pdsobnost a vliv i
mimo uzemi USA. Bez ohledu na obrovskou pfilezitost spojenou s takovym krokem se
FASB a SEC snazi spolupracovat s IASC a jednotlivymi organy regulace kapitalovych trhi
ve sveété. Rozsiteni plisobnosti a vlivu FASB by s sebou samoziejmé neslo i urcita rizika.

O relevanci existence FASB neni v soucasné dobé sporu. Otazka, zda bude existovat i
v budoucnosti, ziistava zatim nezodpovézena. FASB velmi flexibilné reaguje na zmény
v ekonomice, pruzn¢ implementuje zmény a novinky v ucetnictvi. To ji predurcuje vedouci
postaveni v oboru a dava ji vynikajici pfedpoklady k rozvoji a postaveni v budoucnosti.

Ed Jenkins, predseda US FASB, ohledné otazky budoucnosti FASB napsal na adresu
IASC v roce 1999: ,,Pokud se IASC V}’/razncanereformuje, nebude jako tviirce mezinarod-
nich ucetnich standardd akceptovatelna.“”" Ed Jenkins zdidrazioval, ze mezindrodnim
tviircem ucetnich standardd musi byt plné nezavisla organizace s transparentnim proce-
sem prijimani{ tcetnich standardi — to spliuje pravé FASB. Je pochopitelné velmi neprav-
dépodobné, Ze by FASB byla pfijata celosvétové pro tvorbu mezindrodnich ucetnich
standardt. Nicméné spoluprace FASB a IASC mize piekonat vzajemnou rivalitu obou or-
ganizaci a vést tak k vytvoreni skutecné mezinarodnich téetnich standardd.

IASC sama o sob€ poukdzala na nutnost reformovat svoji organiza¢ni strukturu a pro-
ces prijimani icetnich standardd, FASB nicméné oznacila jeji navrh reformy za nedosta-
tecny. Pocatkem tnora roku 2000 byla Komisi pro cenné papiry (SEC) zahajena vefejna
diskuse ohledn¢ akceptace mezinarodnich tcetnich standardi (IAS) a rozsifeni jejich vli-
vu v ramci globalizace kapitalovych trhi. Tato otazka se stala pro budoucnost IASC
a FASB a tvorbu ucetnich standardd zasadni. Svoji roli v tomto procesu sehrava i Evropska

komise se svymi direktivami EU a se snahou o jejich harmonizace s IAS.

14 Jenkins, E.: One step ahead of the game. Accountancy international, May 1999.
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Evropska komise na svém zasedani v Lisabonu na jate 2000 zdtiraznila vyznam budo-
vani jednotného finanéniho trhu pro podporu hospodaiského ristu v zemich Evropské
unie. Jednou z podminek pro dosazeni tohoto cile stanovila Evropské4 komise zdokonalo-
vani srovnatelnosti u¢etnich vykazi obchodnich spolecnosti, které by mély byt sestavovany
podle jednotnych standardd tak, aby byly transparentni a srozumitelné pro investory. Roz-
voj informacnich technologii méni zptisob $iteni ucetnich informaci, internetové icetni vy-
kaznictvi usnadnuje investordm pfistup k informacim. Zajmim investori z rdznych
¢lenskych statd EU nesvédéi, musi-li dcetni vykazy zpracované podle mistnich konvenci
statu, v némz je dana spole¢nost zapsana v obchodnim rejstiiku, riiznym zptisobem inter-
pretovat nebo prepocitavat.

K teSeni této problematiky podporuje Evropskd komise snahu Vyboru pro meziné-
rodni ucetni standardy (IASC) a Mezindrodni organizace komisi pro cenné papiry
(IOSCO) o vytvorené jednotného souboru standardd pro dcetni vykaznictvi na bazi Mezi-
narodnich ucetnich standardd (IAS). Vybor pro mezindrodni ucetni standardy si vytkl za
cil vytvorit z IAS vysoce kvalitni a komplexni uc¢etni standardy, které budou pouzivat na ka-
pitalovych trzich celého svéta. Vysledkem téchto procesi byla i reforma IASC, ktery byl v
ramci restrukturalizace nahrazen s ic¢innosti od 2. dubna 2001 Radou pro mezinarodni
ucetni standardy (IASB — International Accounting Standards Board), ktera bude vydavat
Mezinarodni standrady pro tucetni vykaznictvi (IFRS — International Financial Reporting
Standards) a stejné budou prejmenované i standardy dosud vydané a oznacované jako
IAS, ale budou Radou pfehodnoceny. Restrukturalizace se dotkne i vlastniho procesu
schvalovani a vydavani standardd.

Vysledkem snah IASB o uznani ucetnich zavérek sestavenych podle IAS na vSech své-
tovych burzach byla akceptace IOSCO ucetnich zavérek sestavenych podle téchto standar-
dd na americkych burzich. Schvéleni vSak neznamend akceptaci standardd v plném
rozsahu, ale pouze za urcitych, pfesné¢ vymezenych podminek. Tento krok, ktery mimo-
chodem zpiisobil historicky prilom v tcetnictvi a prilom vztaht mezi FASB a IASB, rea-
guje na internacionalizaci kapitalovych trhi a usiluje o zachovani vysoké irovné ochrany
investort. Zaroven je i krokem ke sblizovani IFRS s US GAAP.

11. Proces sblizovani IFRS a US GAAP

Na spole¢ném zasedani FASB a TASB na podzim 2002 potvrdily oba organy svtij za-
mér vypracovat kvalitni a kompatibilni dcetni standardy, které by mohly byt vyuZivany jed-
nak jako rdmec dcetniho vykaznictvi v jednotlivych trzich, jednak pro tucely ucetniho
vykaznictvi v prostfedi celosvétového globdlniho trhu. vyddnim dokumentu ,,Memoran-
dum of Understanding” byl u¢inén vyznamny krok smérem k oficidlnimu stvrzeni jejich za-
vazku harmonizovat americké a mezindrodni ucetni standardy. FASB a IASB nésledné
prezentovaly spole¢né ujednéni o sblizovani IFRS a US GAAP predstaviteltim vydavateld

narodnich tcetnich standardt na dvoudennim setkani v Londyné.

Dohoda navazuje na rozhodnuti IASB a FASB zaradit do svych programi spole¢ny
kratkodoby projekt sblizovani obou souborti icetnich standardd, které tyto organy vydava-
ji. Kratkodoby projekt sblizovani bude vyzadovat, aby obé Rady vynalozily maximalni asili
za ucelem navrzeni takovych dprav americkych a mezinarodnich téetnich standardd, které
budou odrazet spolecna feSeni konkrétné identifikovanych odliSnosti. Do ¢asového planu
svych projekt na druhou polovinu roku 2003 zapracuji FASB a IASB vydani Exposure
Draft, ktery se bude zabyvat nékterymi — vy$e zminénymi — odliSnostmi. Odstranéni téchto
odli$nosti, podporené navic zdvazkem obou Rad déle eliminovat odliSnosti mezi obéma
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soubory standardl prostiednictvim realizace spole¢nych projekti a koordinace samostat-
nych budoucich pracovnich programi, vyznamnym zptisobem zlepsi srovnatelnost tcet-
nich zavérek napri¢ narodnimi legislativami.

Cilem projektu sblizovani US GAAP a IFRS je dosdhnout stavu, kdy:
a) se oba soubory mezinarodné uznavanych téetnich standardd stanou kompatibilni,

b) bude koordinovan budouci pracovni program FASB i IASB tak, aby mohla byt kom-
patibilita jimi vydavanych standardi nadale udrzovana.

FASB i IASB stanovily nésledujici prioritni ikoly, sméfujici k dosaZzeni kompatibility:

a) Realizovat kratkodoby projekt zaméfeny na odstranéni nejriznéjsich odliSnosti mezi
US GAAP a IFRS (které zahrnuji i IAS),

b) odstranit ostatni odliSnosti mezi IFRS a US GAAP, které zlistanou nevyfeseny k datu
1. 1. 2005, prostiednictvim koordinace budoucich pracovnich programi FASB
i IASB, tj. prostfednictvim vzajemné koordinace samostatnych projektd, kterym se
obé Rady budou soubézné vénovat,

¢) pokracovat v realizaci zahajenych spole¢nych projekti FASB a IASB,

d) podporit své vlastni interpretacni organy, aby koordinovaly své aktivity.

Rady se dohodly na poskytnuti potfebnych zdroji pro realizaci vy$e uvedenych tkold.
Obé¢ Rady dale konstatovaly, ze uvazované zavedeni IFRS v ramci nékterych narodnich le-
gislativ pocinaje 1. 1. 2005 (nebo pfed timto datem) vyzaduje, aby byla vénovana prislusna
pozornost i nacasovani ucinnosti novych nebo novelizovanych ustanoveni standardd,
a proto bude nutné implementaci vy$e uvedené strategie obou Rad podridit kontextu t&ch-
to ¢asovych parametra.

V ramci procesu sblizovani IFRS a US GAAP se IASB hodla aktivné radit a hledat
podporu u vydavatelti narodnich standardt. Sblizovani IFRS a US GAAP tak v kone¢ném
disledku podtrhuje dalsi vyznamny krok, ktery IASB ucinila za tcelem vytvoreni skute¢né
globalniho souboru dcetnich standardd v pripadé navazani spolupréce s vydavateli narod-
nich tcetnich standardl. Pokud se pfi formulovani mezinarodnich ucetnich pravidel bude
nadale vychazet z toho nejlepsiho, co je obsazeno v US GAAP, IFRS a narodnich ucetnich
standardech, budou mit svétové kapitalové trhy k dispozici takovy soubor ucetnich stan-
dardd, kterému budou investofi moci plné divérovat.

Seznam pouzitych zkratek:
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Shrnuti

s s

Financni ucetnictvi hraje nezastupitelnou ilohu v americké ekonomice, protoze pod-
poruje efektivni fungovani kapitalovych trhi a tim i ekonomiky jako celku. Jeho tikolem je
poskytovani spolehlivych ucetnich informaci o ti¢etni jednotce uzivatelim, ktefi se aktivné
nepodileji na jejim fizeni. Tuto spolehlivosti zajistuji obecné uznavané uéetni zasady
(GAAP), jejichz vydavani zastfeSuje Rada pro vydavani standardd finan¢niho dcetnictvi
(Financial Accounting Standards Board — FASB). Béhem procesu pfijimani uc¢etnich stan-
dardd ma kazdy uzivatel moznost hajit své zajmy, ¢clenové FASB vSak maji ,,posledni slo-
vo“ v celém rozhodovacim procesu. Vyznamnou roli pfi tom hraje Komise pro cenné
papiry a burzu (Securities and Exchange Commission — SEC), se kterou v rozhodovacim
procesu FASB uzce spolupracuje. Cely proces pfijiméani kazdého standardu je koncipovan
na zakladé¢ systematického pristupu. Ten spociva v identifikaci problému, navrh riiznych
alternativ ucetniho feSeni, zhodnoceni alternativ a vybér vysledného feSeni. Podle pravidel
FASB miize byt standard vydan, hlasuje-li pro néj dvoutfetinova vétsina ¢lend Rady. Do
roku 2002 bylo vydano 147 standardd. Dalsi vyvoj smétuje ke sblizovani US GAPP s IFRS
tak, aby byl vybudovan jediny celosvétove uznavany soubor ucetnich standardd. Tento vy-
voj reaguje na internacionalizaci kapitalovych trhd a usiluje o zachovani vysoké trovné
ochrany investora.

Klicova slova: Rada pro vydavani standardi finan¢niho ucetnictvi (FASB), Komise pro
cenné papiry a burzu (SEC), Obecné uzndvané ucetni zasady (US GAAP)

Summary

Financial accounting has been playing an important role in the economic system in
the USA, since it has been supporting an effective operation of capital market, and
consequently of whole economy. Its main task is to provide reliable accounting
information about accounting entity to its users who do not take direct part in its
management. Reliability of information is secured by generally accepted accounting
principles (GAAP). Their publication is carried out by Financial Accounting Standards
Board (FASB). In the course of preparation of accounting standards each user is allowed
to protect its interests. However, the FASB members enjoy ,last word”“ in the whole
process of decision-making. Following this process an important role is played by
Securities and Exchange Commission (SEC), with which FASB is closely co-operating.
Whole process of approval of each standard is shaped by systemic approach: firstly,
problems are identified, next, proposals of various alternatives of accounting solutions are
presented, assessed and lastly, final solution is chosen. Following FASB rules any standard
may be issued if it is approved by two thirds of Board members. 147 standards have been
passed until the year 2002. Further development may follow a path of approachment of US
GAAP with International Financial Reporting Standards (IFRS) and a unified globally
accepted set of accounting standards may emerge. Such advisement is responding to
globalisation of capital markets and maintaining high level of investors protection.

Key words: Financial Accounting Standards Board (FASB), Securities and Exchange
Commission (SEC), Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP)
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