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Mezi vyvojem ekonomického a socidlniho systému a jejich reformami existuje
v demokratickych zemich vzajemné se podminujici vztah, ktery vSak nema charakter
statistického souladu. Ve skutecnosti jde o dynamickou rovnovahu, kterd je porusovana
a obnovovana na vyssi urovni, a tim se stava vyvojovym stimulem. V dé€jinach statniho
socialismu v Ceskoslovensku se tento vztah vyvijel mimoiadné asymetricky,
s pferusovanim, docasnym sblizovanim a navraty k dfivéjsim formam a tim k zabrzdéni
reforem a stagnaci obou systémil, neschopnych se reformovat. PferuSeni realizace projektu
demokratického socialniho systému z prvnich povalecnych let dospél po unoru 1948 az
k popfeni tlohy socialni politiky, kterou méla kompenzovat zestdtnénd a centralné
regulovand ekonomika. Omezeni politickych a socidlnich prav obc¢ant se vsak ukazalo
jako neudrzitelné. Pod hrozbou ztraty své legitimity musela vladnouci garnitura pfistoupit
k dil¢im socialnim kompromistim a od poloviny 60. let k zdsadnéj$i ekonomické reformé.
Realizovat ji vSak nebylo mozné bez socialni reformy a bez podpory Siroké vetejnosti. Jeji
aktivizace vSak narazila na odpor vnéjSich sil obavajicich se naruSeni monolitu ideji
a praxe, na nichz systém redlného socialismu spocival. Po pordZzce Prazského jara dosazena
mocenskd garnitura obnovila centrdlné regulovanou ekonomiku a relativné Stédrou
socidlni politiku, ale tvrd¢ zakrocila proti idejim a nositelim reformniho procesu. Tim
definitivn¢ znemoznila zménu daného systém reformni cestou.

1. Historické a gnozeologické zdroje reforem v 60. letech

Sedesata 1éta byla mimotadnym obdobim v evropském a v §ir§im svétovém méfitku.
Byla to léta nebyvalého hospodatského rozkvétu ve vyspélych zemich s témét nulovou
nezaméstnanosti, ristem blahobytu, zvySovanim vzdé¢lanosti, prodlouzenim volného ¢asu
a rozvojem cestovniho ruchu. Hospodatskou a socialni strategii od konce valky uréovaly
ideje J. M. Keynese a jeho souputnika W. Beveridge. Ekonomicky vzestup prozivala
vétsina vyspélych zemi, ale ,hospodaisky zazrak® se tykal predev§im Némecka
a Japonska. Rychly ekonomicky riist provazela masova spotieba — spolecnost blahobytu jiz
nebyla jen snem, ale stavala se skute¢nosti. Nastup konzumni spole¢nosti se projevil ve
zménach zplsobu zivota zvySenim spotfeby, rozmachem automobilismu, hromadné
bytové vystavby, zlepSenim vetejné infrastruktury. technickym vybavenim domdécnosti
a rozvojem osobnich a socidlnich sluzeb. Prodlouzil se volny cas, rozsifil se zabavny
pramysl a sluzby, coz spolu s rozmachem dopravni infrastruktury umoznilo masové
cestovani, turistiky a sportu.

Hospodaisky rozmach byl ve vyspélych trznich ekonomikéach provdzen socialnim
smirem, délnici a zaméstnanci si v podminkach plné zaméstnanosti vynutili prostfed-
nictvim kolektivniho vyjednavani pfiméfeny podil na zvySeni vykonnosti ekonomiky.

*  Doc. PhDr. Lenka Kalinova, CSc. — externi spolupracovnice; Katedra hospodatskych d&jin Narodohospodaiské
fakulty VSE v Praze (vaclavska@tiscali.cz).
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Zvysovaly se mzdy, zlepsila se socialni ochrana matek, déti a starych obcant, zlepSovala se
zdravotni péce a mimotadny rozmach prode¢lalo Skolstvi. Do véku studia na vysokych
Skolach se dostala generace narozena v prvnim povale¢ném obdobi a tim, ze se ji oteviely
brany vyssich $kol, mimotadné vzrostl pocet studujicich na terciarnim stupni vzdélani.
Byla to 1éta uspokojovani vys$sich hmotnych potieb vétsiny obyvatelstva, 1éta vSeobecné
politické a socialni emancipace mladeze a Zzen. To vSe prispé€lo k ristu zaméstnanosti zen,
k uvolnéni rodinnych svazkl, ke vzniku zcela nového jevu — spolu s blahobytem se
objevila i rebelie mladych lidi.

Puvodni protivalecné demonstrace mladych Americanti proti valce ve Vietnamu
dospély az k obcanské neposlusnosti. V evropskych velkoméstech se rozsitilo predevsim
hnuti studujici mladeze, které vrcholilo v roce 1968 stiety s potadkovymi silami.
Zvlastnosti tohoto hnuti proti krizovym 30. letim bylo, Ze neprobihalo pod socilnimi
hesly. Do popiedi rebelujici mladeze se dostaly politické otazky inspirované levicovymi az
anarchistickymi ideologiemi s nejasnym vymezenim cili tohoto hnuti. Mladi lidé
kritizovali liberdlni kapitalismus a pozadovali vét§i podil obcanti na moci. Ve Francii
studujici mladez vystupovala proti zastaralému Skolskému systému za vétsi samospravu na
univerzitach.

Hnuti mladé generace v Ceskoslovensku se ligilo od rebelii studentti ve vyspélych
zemich. Zatimco tamni mladez odmitala konzumni technokratickou spole¢nost, pro mladé
lidi v Ceskoslovensku byly tyto hodnoty a demokracie v zépadnich zemich idealem.
Obéma hnutim viak bylo spole¢né, e hledala alternativu Zivota ve svobodngjsim svéts.'
Jednim z faktori uvedenych hnuti, kterd se stala téméf celosvétovym fenoménem, byla
vymeéna generaci po druhé svétové valce. Mladi lidé z konce 60. let nezazili v dospivajicim
véku hospodaiskou krizi a byli zklaméani nenaplnénymi nadéjemi povale¢né doby. Vétsina
ideald mladé generace tohoto prechodného vzepjeti se ani v dalSich letech nenaplnila,
postupné se vSak ménila mentalita i1 dalSich generaci mladych lidi. Vystfizlivéli ze sni
o zmeénach spolecenského fadu a bez odporu vyuzivali plodi konzumni spolecnosti.

V Ceskoslovensku vybogila zagatkem 60. let hospodaiska situace z celkového trendu
nejen ve vyspelém svété, ale i v zemich sovétského bloku. Po ekonomicky relativné
uspésném obdobi druhé poloviny 50. let a euforii vladnouci garnitury spojenou s piijetim
nové ustavy zakotvujici vybudovani zakladi socialismu se dostavilo zklamani a deziluze.
Stagnace a poté pokles ekonomického ristu v letech 1962—-1963 ve svétle predchozich
slibl a vyvoje ve vyspélém svéte vyvolaly ve vedeni vladnouci strany velké znepokojeni.
Byl to prvni pokles od roku 1945 v dobé, kdy v ostatnich zemich sovétského bloku
a zejména ve vyspélych zemich dynamicky ekonomicky rast pokracoval. Vladnouci
garnitura se obavala, Ze v pfipadé nutného snizeni piijmi a spotfeby obyvatelstva by mohlo
dojit —podobné jako v roce 1953 —k socidlnimu neklidu a k otfesu jeji legitimity. K mirnéni
dopadu stagnace vykonnosti ekonomiky na obyvatelstvo vyuzila direktivniho planovani
k mobilizaci existujicich zdroji na ukor budoucnosti. Usporna opatieni viak jiz ¢asteéné
ptihlizela k mySlenkdm rodici se ekonomické reformy. V socidlni oblasti to byla urcita
opatfeni na feSeni nerovnovahy mezi moznostmi ekonomiky a neimérnym rdstem
socialnich vydaji v uplynulych letech. ZvySovani socialnich piijmi (vCetné skrytych
v dotovanych cenach) nad moznostmi ekonomiky provazené pomalejSim ristem
pracovnich piijmut oslabovalo stimula¢ni ulohu mezd. Proto se restriktivni opatieni do jisté
miry tykala ¢aste¢n¢ho tlumeni dotaci k nékterym cendm (napt. détského oSaceni) a dil¢im
zvySovanim nékterych cen, ndjemného, poplatkii v jeslich, matefskych Skolkach a ve
Skolnim stravovani, zavedeni dan¢ z motorovych vozidel a zdanéni invalidnich a starob-
nich dtchodu.

1 Gilcher-Holteyova, L. (2004): Hnuti 1968 na Zapadé. Praha, Vysehrad, 2004.
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P11 hledani trvalejsich zdroji obnoveni ekonomického ristu a rovnovahy v narodnim
hospodarstvi ekonomové navrhovali zdsadné zmeénit stdvajici systém regulace
ekonomickych procesli. Varovali, ze ozdravéni ekonomiky nebude mozné jen dil¢imi
upravami. Uréity reformni pokus byl sice u¢inén jiz koncem 50. let, jeho polovicatost vSak
nemobhla 1¢&it vady systému.”

Z obav pred disledkem hospodaiského poklesu a varovanim ekonomu z dalsiho
vyvoje, vladnouci garnitura nakonec pfipustila zmény, jejichz dosah si pln€¢ neuvé-
domovala. Pro pfijeti pro ni riskantniho Navrhu tezi o zdokonaleni soustavy planovitého
fizeni narodniho hospodaistvi v roce 1963 a pro navazujici dokumenty bylo pfiznivé
spolecenské klima v SSSR a ¢astecné i v dalsich zemich sovétského bloku. Po obnoveni
ekonomického riistu v Ceskoslovensku a zménach v sovétském vedeni v roce 1964 se
tolerance navrhu reformy nékterymi vedoucimi Ciniteli ménila v jeji brzdu. Zastaveni
reformniho procesu v dobé¢, kdy se jiz staval véci vetejnou, vsak jiz nebylo v jejich silach.

O vyvosji ekonomické reformy a o politickych déjinach 60. let existuji ¢etné prameny
a literatura,” zatim se vSak historici vSeobecnych a hospodatskych déjin jen okrajové
zabyvali jejich socidlnimi souvislostmi. Ekonomickd, politickd a socialni reforma se
vzajemné podminovaly, neprobihaly vSak linearné. Sama ekonomicka reforma nebyla
jednorazovym aktem, méla nékolik etap: od piijeti ideového nastinu reformy v roce 1964,
k jejim realizacnim kroklim od roku 1967 a kone¢né jeji sméfovani k systémové zmené
vroce 1968 a za¢atkem roku 1969. Pribéh a charakter tohoto vyvoje vypovida o boji aktéri
reformy s odplrci v nejvyssim vedeni vladnouci garnitury a proto i o kompromisech, bez
nichz nebylo mozné jednotlivé kroky reformy prosadit. Na jeji gradaci méla rozhodujici
vliv podpora nejdiive ¢asti ekonomil, politikli, novinait a béhem Prazského jara student
a zameéstnancli véetn¢ dé€lnictva. Tato podpora byla umoznéna tim, Ze se vefejnost na
zaklad¢ informaci o jejich cilech a konkrétnich krocich postupné ptesvédcovala, ze
smétuje k prekonani diivéjsiho zaostavani zemé a ze odpovida jejich zajmtm.

Pro ziskani vefejnosti pii prosazovani ekonomické reformy se vytvarely urcité
politické predpoklady od druhé poloviny 50. let, kdy se pooteviel prostor pro kritiku
difvéjsiho systému. Ekonomicka véda se zacala zbavovat dogmatického pojeti politické
ekonomie socialismu, kriticky analyzovala direktivné administrativni systém a jeho demo-
tivyjici ti€inky na vykonnost ekonomiky a ekonomickych subjekti — podnikii a zamést-
nancti. Ekonomové poukazovali na to, Ze na stagnaci vykonnosti ekonomiky mél hlavni
podil diivéjsi mechanismus regulace ekonomickych procesti. Pivodni navrh zasad
ekonomické reformy a zejména dalsi dokumenty a praxe rozvijejici reformu (viz citované
Dokumenty k hospodaiské politice .. 1998) se lisily od ptedchozich pokust tim, ze
vychazely z relativné konzistentni ideje o nutnosti zménit administrativné direktivni
systém v systém zaloZzeny na ekonomickych principech. Aktéti reformy od zacatku
usilovali o to, aby se orientovala nejen na ekonomické otazky, ale na demokratizaci
spole¢nosti a aby se s jeji vizi totoznila Siroka vetejnost.

2 Prvni vazngjsi pokus o reformu byl vyhlasen pod vlivem délnickych bouii v roce 1956 ekonomickou radou pod
vedenim Wlaodzimierze Bruse a Oskara Langeho. Pfedpokladal zavedeni ,socialistického trhu“ a podle
jugoslavského vzoru.délnickych rad. Gomulktv ustup v roce 1957 zmafil tento prvni reformni pokus ve stiedni
Evropé. Rupnik, J. (1992): Jind Evropa, Prostor, 1992, s. 199.

3 Mimo jiné: Sulc, Z. (1996) : Strucné déjiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku( Ceské republice)
1945-1995., Brno, Doplnék, 1996. Ed. Sulc, Z. (1998): Dokumenty k hospodaiské politice v Ceskoslovensku z let
1963-1969. Studie hospodatskych d&jin 6, VSE Praha, 1998; Priicha, V. (1996): Hospoddrska politika a vyvoj
ceskoslovenského hospoddrstvi od roku 1960 do 21. srpna 1968. Acta Oeconomica Pragensia. Praha, VSE, 1996
a pripravovany 2. dil prace V. Prichy: Hospoddrské a socialni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. 2. Brno,
Doplnek, (v tisku ) 2007-01-20.
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Prvni navrhy ekonomické reformy jesté nepocitaly s feSenim SirSich socialnich
souvislosti, jejich soucasti vSak od zacatku byly otazky zaméstnanosti a mezd
bezprostfedné spjatych s ekonomickym chovanim podniki a zaméstnancti jako aktérd
zvySeni vykonnosti ekonomiky.

Dulezitym pozadavkem prijatych Zasad mzdové politiky v nové soustave fizeni
z prosince 1964 bylo, vytvorit pevny vztah mezi tvorbou podnikovych zdroji pro
odménovani a dosahovanymi hospodatskymi vysledky. Podle nich mély podniky ziskavat
zdroje na mzdy vlastni praci, které by mély byt vazany na efektivnost produkce a jejim
ocenénim redlnym trhem. Tento ptedpoklad se vSak nemohl naplnit bez zvySeni
samostatnosti podnikii. V roce 1967 v podminkach, kdy podnikiim byly stanoveny odvody
a ceny, mohly dosahovat vysokych vynosi a tim vyplacet vyssi mzdy i bez adekvatniho
zvySovani produktivity prace. Dal$im zasadnéj$im krokim reformy branila vnéjsi a vnitini
mocenskopolitickd omezeni, a proto byly jen ¢aste¢né uvedeny v zivot. Pfipraveny zakon
o zvyseni samostatnosti podnikl a vytvaieni demokratickych organti v nich zacatkem roku
1969 nebyl ani pfedloZzen Narodnimu shroméazdéni. Pfesto se jiz od jara 1968 zacaly
spontanné vytvaret ptipravné vybory a pozdéji i podnikové rady. Praktické reformni kroky
potvrdily nutnost zmén i socidlniho systému.

2. Od zpochybinovani k renesanci socialni politiky

Postaveni socialni politiky se v historickém vyvoji ménilo, vyvijelo se i jeji pojeti
a Uloha v zivoté lidi a spole¢nosti. Urcité formy svépomoci a dobrocinnosti existovaly
daleko dfive nez staty prevzaly odpovédnost za pomoc tém, kteti si nemohli sami nebo
souvisely s industrializaci, s potfebou zajistit zdravou a gramotnou pracovni silu a ochranu
statni byrokracie. S rozvojem primyslu vzniklo 1 socidlni hnuti héjici z4jmy jednotlivych
socialnich skupin a jejich reprezentace, odborové organizace a délnické strany. Pod jejich
tlakem pftistoupily 1 konzervativni vlady z obav pted socidlnimi boufemi k vyznamnym
ustupktim. Jiz v 18. stoleti byly ve vyspélych zemich, mezi nimi i v Rakousko—Uhersku
prijaty zakony o povinné §kolni dochazce a koncem 19. stoleti o socidlnim pojisténi. Podle
pramyslové vyspélosti a sily socidlniho hnuti se v jednotlivych zemich vyvinuly slozité
socialni systémy, které si zachovaly urcité tradice a zvlastni rysy.

Meznikem ve vyvoji socidlni politiky byla velkd hospodarska krize 30. let a druha
svétova valka, kdy nesmirné zbidaceni obyvatelstva hrozilo po valce socidlnimi bouremi
a revolucemi. Nutnost zmén nasla sviyj vyraz v hledani vychodisek ze situace, které by
predchézely podobnym udalostem, k nimz doslo po prvni svétové valce. Nejvyznamnéjsi
teoretici té doby predevsim lord William Beveridge spatfoval feSeni v mobilizaci zdrojd,
které by poskytly obcaniim socidlni bezpecnost, tzn. zékladni socidlni prava — prace-
schopnym praci a pfiméfenou odménu, ostatnim zakladni socialni pfijmy a nejnutnéjsi
sluzby. Podle né&j bylo podobné cile mozné plnit jen v duchu Keynesova uceni — zvySenim
ulohy statu v ekonomické a socialni oblasti. Na rozdil od diivéjsiho pojeti chudinské péce,
m¢élo zajisténi pracovnich piijmi a vyplata socialnich davek zvysit kupni silu obyvatelstva,
a tim zpétn¢ piispivat k vyss$i zaméstnanosti a riistu narodniho bohatstvi. Tato podrobné
rozpracovana teorie se stala vychodiskem pldnt mezinarodnich organizaci i programa vlad
pro povale¢né obdobi. Podobnou orientaci aplikovali na ¢s. podminky zastupci vnitiniho
a zahrani¢niho odboje a do zna¢né miry i prvni povalecny vladni program. Jeho hlavni idea
— zajistit socialni bezpeCnost obyvatelstva — se uplatiiovala v povalecné hospodaiské
a socialni politice, zejména v projektu zdkona o narodnim pojisténi. Sama jeho piiprava
vzbudila velké nad&je obyvatelstva, proto se do ni aktivné zapojily odbory. Zpracovani
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tohoto mimotadného dila se rodilo v $irokych diskuzich, jeho schvaleni vSak narazelo na
odpor nékterych politickych stran a instituci, které se timto zakonem citily ohrozeny.
Zakon o narodnim pojisténi ¢. 99/1948 byl proto jako gesto nové moci narychlo schvalen
15. dubna 1948.* Jeho zrod potvrdil, 7e dalekosahlé socialni programy, spjaté s rozdilnymi
z4jmy a drivejSimi tradicemi nelze ménit naraz.

Likvidace pluralitni demokracie po tnoru 1948 a zejména zmeéna politického kurzu
vladnouci strany od podzimu toho roku znemoZnila realizovat velkorysy program
socialniho pojisténi. K jeho zpochybnovani, predev§im v otazkach poskytovani socialnich
déavek 1 samostatné vydéletné Cinnym a zachovani privilegii staitnim a vefejnym
zameéstnanctim v socidlnim pojisténi doslo jiz v roce 1949 a k jeho novelizaci a ruseni
v dalSich letech. Univerzalni charakter tohoto zdkona vSak znamenal, ze mnohé jeho
zasady se udrzely a v 60. letech postupné naplilovaly.

Od roku 1949 se ménilo celkové pojeti socialni politiky. Socidlni ochranu potiebnych
vladnouci garnitura ztotoziiovala s dobro¢innosti a proto ji povazovala za poziistatek
kapitalismu. Predpokladala, Zze za socialismu nebude nezaméstnanost a bida, a proto
nebude nutna socidlni politika. Za hybnou silu rozvoje povazovala ekonomiku, kterd méla
zajistit lidem praci a zdroje statu pro tzv. spolecenskou spotiebu. Ve skutecnosti byli i za
socialismu nemocni, stafi, zdravotn¢ a socialné¢ handicapovani odkazani na pomoc
spole¢nosti. Podobné zjednodusené pojeti socialni politiky, které navic nepocitalo s jeho
rozvojovymi funkcemi, se uplatiiovalo i v dal$ich socialistickych zemich, proto také
nebylo daleko od pravdy tvrzeni madarské autorky, ze ,socialismus zaddnou socialni
politiku nema*’

Tomuto zjednodusenému pojeti odpovidalo ruseni nejen dobro¢innych organizaci, ale
1 statnich instituci zabyvajicich se socidlni politikou a socidlnim vyzkumem. Tento osud
potkal vyzkumné instituce, zaméfené na zkoumani socidlnich otazek i v mezinarodnim
srovnani a na konkrétni socialni postaveni jednotlivych socialnich skupin a oblasti uvnitf
zemé. Byla zruSena socialni komise UV KSC, kterd zpracovavala analyzy socidlnich
otazek pro vladni organy a v roce 1951 byl zrusen i Ceskoslovensky vyzkumny ustav
préace. RuSeni této instituce s dlouhodobou tradici z prvni republiky a s vysoce odbornym
personalem (mnozi odbornici se podileli na zpracovani zdkona o narodnim pojisténi
a spolupracovali s Mezinarodnim tfadem prace v Zenevé), se odtivodiiovalo tim, Ze se
zabyva ,,nepotiebnymi vyzkumy*. Tomuto pojeti odpovidala i degradace odborti, které se
meély starat hlavné o hospodarské otazky a plnit tlohu ,,prevodové paky od strany
k masam*. V roce 1952 bylo zruseno i ministerstvo prace a socialni péce a zalozeno
ministerstvo pracovnich sil. Do jeho kompetence méla spadat mobilizace pracovnich sil
a priprava délnického dorostu. Agendy, které diive toto ministerstvo zastfeSovalo, byly
bud’ zruseny nebo rozptyleny do jinych, pro tyto funkce nedostate¢né ptipravenych
instituci. Vyzkumné ukoly, nezbytné i z hlediska spoluprace s Mezinarodnim Uradem
préce, plnilo pracovisté pti Utadu socialniho zabezpeéeni. V roce 1957 bylo i ministerstvo
pracovnich sil zruseno. Teprve v roce 1968 bylo obnoveno ministerstvo prace a socialnich
véci a opét zalozen Ceskoslovensky ustav prace, ktery byl po nékolika reorganizacich
v roce 1984 preménén ve Vyzkumny Ustav socidlniho rozvoje a prace.

4 Podrobnéji k témto otazkam viz Kalinova, L (2004): Vychodiska, ocekavani a realita povalecné doby.Praha USD,
edice Ceskd spolecnost po roce 1948, sv.1 /2004; Pricha, V. — Kalinova, L. (2005): Koncepce budouci
hospodarské a socidlni politiky v ceskoslovenském odboji za druhé svétové valky. Akta Oeconomica Pragensia.
VSE, 2/2005.

5 Ferge, Z. (1993): Socidlni zména ve vychodni Evropé — socialni obéanstvi v novych demokraciich. Sociologicky
Casopis, 1.29, ¢. 2 /1993, s. 159.
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Uloha socialni politiky jako vyznamného ¢initele legitimity vladnouci moci se
potvrdila brzy po jejim zpochybnéni jiz v roce 1953. Po revolté délnictva v dobé ménové
reformy bylo nutné ponékud ménit hospodaiskou a socialni politiku ve prospéch
uspokojovani naléhavych potieb obyvatelstva. K opatfenim na zvySeni spotieby patfilo
docasné presunuti investic z t€zkého primyslu do spottebniho, zvyseni mezd a kazdorocni
snizovani cen. Pod vlivem zmén ekonomického mysleni se v dobé poklesu ekonomického
ristu zacatkem 60. let zacala uplatiiovat ponékud jina vychodiska feSeni hospodatskych
a socialnich problému.

Po prvnich krocich reformy vyvstaly i pfed socidlni politikou nové ukoly.
Ve zménénych podminkdch méla mirnit disledky prvki trzni regulace ekonomickych
procest na obyvatelstvo a poskytovat ochranu v pfipadech socialnich udalosti (nemoci,
stafi, ztraty zaméstnani , zivitele atd.) existujicich v kazdé moderni spolecnosti. Socidlni
politika méla piekonavat stav, kdy ekonomika suplovala socialni politiku (udrzovanim
socialni piezaméstnanosti a dotacemi k cenam). Uznani autonomni socialni politiky
vyzadovalo obnovit vyzkumné organizace a statni organy koordinujici socialni politiku
a rehabilitovat suverenitu spolecenskych instituci a iniciativ: spoleCenskych organizaci,
predevsim odborti, obcanskych iniciativ, domacnosti i jednotlivych obcani.

Autofi reformy si od zacatku byli védomi socidlnich rizik reformy v oblasti
zaméstnanosti, kterd se potencidlné mohla stat socidlné a politicky kritickym fenoménem.
Racionalizace vyroby musela pocitat s likvidaci neefektivnich vyrob, a tim i s uvolilovanim
nadbytecnych pracovnikd. Tyto otazky feSil dlouho piipravovany Zakonik prace
€. 64/1965 Sb., ktery vstoupil v platnost k 1. 1. 1966. Vedle zakotveni zdkladnich prav
a povinnosti ucastnikli pracovniho procesu podrobné definoval vznik a zanik pracovné-
pravnich vztaht a zabezpe€eni pracovniki pfed nastupem na zménéné pracovisté. Noveé
definoval ulohu odborovych organizaci a kolektivnich smluv. V souvislosti s dal§im
rozvojem ekonomické reformy zejména s piipravovanym zakonem o podniku, jehoz
soucasti mély byt i podnikové rady, se uvazovalo o modifikaci Zakoniku prace. K tomu
vsak jiz — po zméné vedeni vladnouci strany v dubnu 1969 — nedoslo. Dilezitou tlohu pfi
feSeni socialnich problémi a pii piipraveé navrhu socidlni reformy méla komise pro otazky
Zivotni Girovné zaloZena spolu s ekonomickou komisi pii UV KSC v roce 1963.°

S ptechodem do druhé etapy ekonomické reformy se staly aktudlnimi i dal$i otazky
socialni politiky. Kromé obav z nezaméstnanosti, kterymi strasili odptrci reformy, to bylo
zvySovani cen a zivotnich ndkladli. Bylo nutné piipravit komplexnéjsi Gpravy socialni
reformy, kterd by reagovala a aktivné napomahala dal$imu rozvoji ekonomické reformy
a pfedchazela socialnim rizikim. Rist zivotnich nakladi vyzadoval zménu socialni
soustavy tak, aby zvySovani mezd a socialnich davek pfispivalo k mirnéni dosavadni
mzdové nivelizace a mohlo ovliviiovat i deformovanou strukturu spoteby (piednostné
orientovanou na dotované vyrobky a sluzby). Prvni varianta kladla diraz na zvyseni
hodnotovych vztahti a na zménu struktury spotieby. Na rozdil od konce 50. let, kdy politiku
snizovani cen provazel pomalejsi rist mezd, se v ndvrzich socidlniho programu pocitalo
s rychlej$im rdstem nominalnich mezd a do jisté miry i cen. Tato orientace méla vedle
zvySeni mzdové stimulace piekondvat disproporce v jeji diferenciaci a ve struktuie
spotieby. Projekt snizovani dotaci k cenam u néekterych vyrobkt a sluzeb ve prospéch
pracovnich piijmi a penéznich davek vyzadoval zménu systému pierozdélovani. Podobné
zmény nebylo mozné realizovat nardz mimo jiné i proto, ze bylo nutné pfipravit na né

6 'V komisi pracovali ¢lenové vlady, odboru a odbornici predev§im ekonomové. V jejim vedeni byli: J. Dolansky,
R. Dvorak, K. Kouba, pozdéji J. Goldmann, J. Kazimour, od roku 1966 Hronsky, J. Stancel, F. Kriegel a dalsi.
Narodni archiv. Fond ¢. 10/2, archivni jednotka 1.
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verejnost, ktera si zvykla na snizovani cen a na cenové dotace jako na vymozenost
socialismu pii zvySovani zivotni Grovné.

Prerozdélovani jako historicka kategorie predstavujici souhrn plateb (dané a ptispév-
ky na socidlni zabezpeCeni) a zpétné pierozdélovani na sociadlni davky a kolektivni
spotiebu se ve vyspélych zemich zejména ve 20. stoleti vyvinulo ve slozitou soustavu
zalozenou na principu solidarity (zdravi ob¢ané piispivaji nemocnym, ekonomicky aktivni
dichodctim). V trznich podminkach uvedena horizontalni redistribuce nebrani vertikalni
diferenciaci mezi bohatymi a chudymi. Podle ,,otce socialniho statu,, W. Beveridgeho by
méla pfispivat ke zmirfiovani neumérnych nerovnosti a k socialni integraci ob¢ani do
spolecnosti. O redistribuci vzdy existovaly spory, predevsim o to, jakou podobu a rozsah
by méla mit. Od 70. a v dalSich letech tyto spory silily. V druhé poloviné 60. let se
pferozd€lovani stalo pfedmétem zdjmu aktéri ceskoslovenské ekonomické reformy
prevazné z hlediska praktické hospodarské a socialni politiky

Prvni varianta obsahlého materidlu Hlavni aspekty socidlni politiky v soustavé
ekonomického fizeni projednana v komisi zivotni rovné 22. 11. 1966 byla po piipo-
minkéch upravena do zpravy pro fidici skupinu. Schvélend varianta v bfeznu 1967 polozila
hlavni d@raz na dv€ zékladni otdzky: na kompenzaci dopadi ekonomické reformy na
rodiny s détmi a na socidlni zabezpe&eni starsich a dal$ich socialné potiebnych ob¢ant.’
Néektera opatieni vstoupila v platnost v Cervenci 1968. Podle nich se prodluzovala matetska
dovolena na 26 tydnti, nemocenské davky se mély vyplacet od ¢tvrtého dne nemoci a mély
dosahovat 60-90 % mzdy. Byla stanovena podpora pii narozeni ditéte ve vysi 1000 Kcs.
M¢ly se zvysit 1 starobni a invalidni dichody.

Zasadngjsi otazky tesil dokument Navrh koncepce socidlniho zabezpeceni v podmin-
kach dalSiho rozvoje spole¢nosti do roku 1970 s naznakem hlavnich sméri vyvoje do roku
1975. V ném se pocitalo s nutnosti odstranit rozdily v socialnim zabezpeceni podle
drivéjsiho tiidniho kritéria a poskytovat je prakticky vSem socialnim skupinam. Uvazovalo
se 1 0 zménach financovani socidlniho zabezpeceni z piispévkl pracovniki a zaméestnava-
telt, jak tomu bylo v rdmci Narodniho pojisténi (od roku 1952 bylo jeho financovani
prevedeno na statni rozpocet).®

Uvedena a dalsi navrhovana opatieni byla povazovana za oteviend a méla se dale
rozpracovavat a postupné fesit. Siroké diskuze probihaly mezi odborniky na piidé odbori
o mzdovych otazkach. Urcité oslabeni centralniho fizeni bylo uskute¢néno v oblasti prace,
byl zruSen zavazny plan pracovnich sil a mezd. Posileni stimula¢ni Glohy mezd vSak
vyzadovalo 1 zmény v oblasti cen, coz pfes mnohé pokusy a omyly nebylo mozné za dané
politické situace a v kratkém case disledné realizovat.

Z ptedpokladanych socialnich zmén je ziejmé, ze v druhé poloviné 60. let se uvazo-
valo o dalekoséhlych pfeménach socialniho systému, které mély do jisté miry navazovat na
zésady zakona o narodnim pojisténi z roku 1948 a rusit zasahy provadéné zacatkem 50. let.’
Jejich hlavnim cilem ovSem bylo pfizpusobit socialni soustavu tendencim, k nimz
smétovala ekonomickd reforma. Pfedchozi ,.tiidni zasahy* do socidlni soustavy se staly
neudrzitelnymi i1 proto, ze se proti zacatku 50. let zasadn¢ zmenilo socialni slozeni
obyvatelstva — podil samostatné hospodafticich osob, jimz bylo poskytovani socialnich
davek a socialnich sluzeb omezené, se za 10 let dramaticky snizil. Naprosto pievladly
zaméstnanecké kategorie a jim téméf na roveil postavené druzstevni rolnictvo. Podle

7 Tento program, k némuz se vyslovilo i pislusné oddé&leni sekretariatu UV KSC, byl oznaGen za p¥isné tajny a nebyl
publikovan.
Narodni archiv , fond 10/2, svazek 6, archivni jednotka 21.

Podrobngji viz Kalinova, L. (1998): Socidlni reforma a socidlni realita v Ceskoslovensku v Sedesatych letech,.
Studie hospodatskych déjin VSE 5/1998.
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s¢itani lidu, domt a byt se zvysil podil délnikt a zaméstnancii na obyvatelstvu v ¢eskych
zemich ze 77,5 % v roce 1950 na 86,5 % v roce 1961. Spolu s nové vzniklou skupinou
druzstevnich rolnikl tvoficich 10 % ekonomicky aktivnich (jejichZ postaveni se piilis
nelisilo od zaméstnaneckych kategorii) ¢inil podil obou skupin 97 % vsech ekonomicky
aktivnich. Podil samostatné vydélecné ¢innych se za 10 let snizil z 22,5 % na 2,4 %
soukromé hospodaficich rolnikii a na 0,6 % osob svobodnych povolani. '

V ramci socidlnitho programu byla vénovdna pozornost i otazkam Skolstvi
a zdravotnictvi. Tyto slozité systémy budované po vice generaci maji v kazdé dob¢ velkou
setrvacnost a silné se dotykaji kazdodenniho Zivota obyvatelstva. Proto také se nepocitalo
s jejich systémovymi zménami. V této dob€ se jiz potvrdily pfednosti jejich vetejného
financovani jako nejvhodnéjsi formy zajisténi riistu vzdélanosti a rozvoje zdravotni péce
obyvatelstva. Tyto sluzby limitované v 50. letech nedostate¢nymi zdroji a ,,tfidnimi*
kritérii se v 60. letech mély stat na zékladni urovni dostupné vétsing obyvatelstva. K tomu
smétovalo 1 ruseni tfidnich kritérii pfi pfijimani na vysoké Skoly. K jejich demokratizaci
mélo pfispét posileni pravomoci vedeni Skolskych a zdravotnickych zatfizeni
v hospodarskych a personalnich otazkach. Koncem 60. let bylo schvaleno opatieni na
zlepseni materidlnich podminek ucitelti a vychovatelti a navrh koncepce stfedni skoly pro
pfipravu mladeze ke studiu na vysokych skolach. Byla proto obnovena gymndazia zruSena
zacatkem 50. let. Také zakon 20/1966 o péci o zdravi lidu zahrnoval Sir$i oblasti i mimo
zdravotnictvi. Pozadoval ochranu zdravych zivotnich podminek a zdravého zplsobu
zivota a ucast ob¢and na péci o zajisténi téchto podminek.

Aktéti reforem si byli od zacatku védomi, Ze pro reformu je nutné ziskat Sirokou
verejnost, ze ve slozitych vnéjsich a vnitinich podminkach je mozné ji prosadit jen za
podpory vétsiny obyvatelstva. Projekt reformy a prvni kroky jejiho uplatnéni se setkaly se
souhlasem velké ¢asti vetejnosti. O tom svédci 1 nekteré vyzkumy vetejného minéni. Po
zmén¢ vedeni v lednu 1968 padla hlavni zabrana oteviené kritiky minulosti a aktualnich
spolecenskych otazek. Jejich zvetfejilovani v médiich zvysilo zajem vetejnosti o politické
otazky, které lidé pocitovali jiz diive, ale bali se je vefejné vyslovovat. VEtsi
informovanost obyvatelstva prispéla k aktivizaci nejen kulturnich elit, ale i hospodaiskych
pracovnikli, odborovych kolektivii i mnoha stranickych organizaci. Vytvaielo se $irsi
obcanské hnuti, které aktivné prosazovalo reformni proces.

3. Hnuti za suverenitu socidlnich subjektii a za jeji udrzeni
po srpnu 1968

Po vyméné nejvyssiho vedeni vladnouci strany v lednu 1968 se vytvofila zvlastni
situace ve spolecnosti. Obcané ptivitali odchod nepopularniho Antonina Novotného, ale
pocatecni mala aktivita ponékud zménéného vedeni v cele s Alexandrem Dubeckem se
projevila nejistotou a vyckavanim stranickych organti na nizSich trovnich a ve
spolecenskych organizacich, které podle diivéjsi praxe oc¢ekavaly ptikazy shora.

Ve sdélovacich prostiedcich a ve vefejnosti zejména v odborech i ve studentském
hnuti se projevila netrpélivost a volani po zméndch. Nahromadéné kiivdy z predchozich let
zvlasté v odborovém hnuti propukly v drtivou kritiku stranickym aparatem dosazeného
vedeni, diiv¢jStho mechanismu fizeni na podnikové a centralni Grovni a postupné
i celospolecenskych otazek. V odborech se vytvorila zvlastni situace; zatimco Clenstvo
zadalo zmény, vedeni v Cele s Miroslavem Pastyfikem nereagovalo na uvolnéni klimatu
v predchozich letech a ani na lednové plénum UV KSC v roce 1968. Jeité v roce 1965 se

10 Statisticka rodenka CSSR 1972, s. 103.
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uskutecnila bezohledna manipulace stranického aparétu s odbory.'' Na jednani UV KSC
o odborech se projevilo naprosté nepochopeni ulohy ROH. Byl vysloven ndzor, aby
odborim byla odnata péle o pracujici a aby se orientovaly jen na vyrobu. Odbory pry
nedé€laji nic pro plnéni planu a orientuji se jen na ,,ochranafstvi a kulturniceni®. Pokud se
nékteti vyjadiili proti podobnému pojeti tlohy odborid nebyli navrzeni do vedeni, coz se
tykalo piedevsim piedsedy URO Frantiska Zupky, ktery se branil oslabeni ulohy
odborovych svazii a centralizaci ROH.

V zajmu posileni vlivu stranického aparatu v odborech byl v roce 1963 dosazen do
funkce mistopiedsedy URO dlouhodoby pracovnik aparatu UV KSC M. Pastyfik. O jeho
naprosté ignoranci Ulohy odbori ve spolecnosti svédci jeho navrh zrusit odborové svazy
a misto nich vytvofit odborova oddéleni v aparatu URO." Pod jeho vedenim se jeité
i VI. veodborovy sjezd v roce 1967 konal v rezii sekretariatu UV KSC a URO pokraéovalo
v dosavadni politice.

V zavodnich odborovych organizacich vSak probihala jiz v 60. letech kritika mzdové
politiky, délky pracovni doby a postaveni odborti ve spole¢nosti. Po vyméné vedeni KSC
v lednu 1968 zavodni odborové organizace ostie kritizovaly vyssi organy URO za
vyckavani a pasivitu. Bouflivou atmosféru v organizacich podnitily kritické c¢lanky
v deniku Prace ve dnech 9. a 11. unora pod nazvy Jak dal v odborech a Uméni odejit.
V napjaté atmosféfe se staly vyzvou k diskuzi o poslani odbord ve spolecnosti. Stovky
rezoluci a dopisti zaplavily centralu URO a redakei Prace. Nékteré publikované dopisy
vzbudily velkou pozornost vetrejnosti. Tento list se tak od poloviny biezna stal kritickym
organem nejen odborového hnuti, ale celospolecenskou tribunou. V ném odborové svazy,
organizace a jednotlivci odsuzovali minulou ¢innost odbort, a pozadovali demokratické
volby do organi ROH na vSech trovnich. Mnohé organizace zadaly urychlené svolani
sjezdu nebo celostatni konferenci ROH, které by mély piijmout vlastni program ROH,
skoncovat s podléhanim statnim a stranickym organtim a disledné hajit zajmy svych ¢lenti
a ostatnich zaméstnancti. VétSina ze 4 441 rezoluci vyjadfovala nedivéru predsednictvu
URO a 74dala kadrové zmény bez ohledu na minulé zasluhy.” Byly zvefejnény jen pro
vnitini potiebu, piesto se staly vyzvou k piipravam plenarniho zasedani URO, které se
konalo ve dnech 21.-23 bfezna. Obc¢anské hnuti se tak rozsitilo z kulturnich a politickych
elit na délnictvo.

Zavodni organizace ani necekaly na usneseni pléna a pokracovaly ve svych protestech
proti vedeni URO. Do 26 biezna doslo na sekretariat URO 644 rezoluci jménem tisict
zaméstnanct velkych zavodi. Pod timto tlakem se zasedani pléna stalo nejbouflivéj$im
forem za poslednich dvacet let, na némz &lenové URO za podpory odboraii ze zavodi
vystupovali jako zastupci suverénni zajmové organizace. VétSina oteviené odsoudila
diivéjsi vedeni a Cinnost odbord do roku 1968, kterd byla podle nich spiSe mluvéim
stranického aparatu a vedeni podnikd. Pod naporem kritiky byl jiz prvniho dne zasedani
odvolan M. Pastyiik z funkce predsedy a dalsi tajemnici URO. Caste¢né se tak zménilo
slozeni piedsednictva a sekretaridtu URO.

vvvvvv

tézkého strojirenstvi a v poslednich letech tajemnik odborového svazu pracovnikil
v kovoprimyslu. Jeho zvoleni vSak vyvolalo bouflivou reakci na plénu i v mnoha
podnicich, zejména v odborovych organizacich v Praze 9, predevsim za jeho ptredchozi

11 Material pro jednani vedeni KSC o odborech zamé&ieny proti URO a piedsedovi Frantisku Zupkovi byl zpracovan
bez Gcasti odboraii. Na jednani byl ptizvan jen piedseda slovenské odborové rady.

12 Velek, F. : Prehodnoceni uddlosti z let 1968—1970 v odborech. Material zpracovany pro Komisi viady CSFR pro
analyzu udalosti 1967—-1970. Archiv USD, material ¢. 9.

13 Vieodborovy archiv URO, karton 93, archivni jednotka 466.
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¢innost v uvedenych funkcich. Piesto ziistal K. Polacek piedsedou URO do za¢atku roku
1970.

Daldim smé&fovanim spole¢nosti se zabyval Akéni program KSC piijaty 5. dubna
1968. Byl oficialn¢ schvalen az po ¢tyfech mésicich po zmén€ ve vedeni vladni strany
a 14 dni po bouilivém plénu URO a po znamych shroméazdénich ob&antl v Praze a v dalsich
meéstech. V této dob¢ radikalni obcanské hnuti v mnoha smérech predbéhlo myslenky
Akéniho programu, pfedevsim byl u¢inén vyznamny krok k emancipaci odborového hnuti.
Akeni program obsahoval pod tlakem odborového hnuti a ve snaze o udrZeni konsenzu
s vét§inou obyvatelstva pozadavky na suverenitu odborti a na vytvareni demokratickych
organtl na pracovistich. Jeho vyznam pro rozvoj obCanské spolecnosti spoc¢ival predev§im
v tom, Ze se obracel k obcantim s diive neobvyklou divérou v jejich vili dale pokracovat
v prosazovani novych poznatkd v praxi. Uznaval riznorodé zajmy socidlnich, ndrodnost-
nich, generacnich, nabozenskych a dalSich skupin a jednotlived, jejichz uplatiovani
vyzaduje ,,novy model demokracie®.'* Obsahoval n&které myslenky, které povzbuzovaly
odborové funkcionate k pokracovani v kritice minulosti a poZadavcich na suverenitu
odbori. K tomu sméfovala myslenka ,,aby hospodarské a spolecenské organizace zejména
ROH, CSM a jiné, ,jeSté v tomto roce samy, iniciativné feSily konkrétni otazky své
samostatné c¢innosti a odpovédnosti“. Na jiném mist€¢ Akcni program reagoval na
nejcastéji kritizované otazky, ze lidé ze spoleCenskych organizaci ,,maji pravo vybirat si
své predstavitele, které nelze spoleCenskym organizacim dosazovat zvenci.*

Akeni program uznal rozpor v diivéjSim postaveni odbort, v némz splyvala funkce
podpory direktivniho fizeni a ochrany z4jmu pracujicich. Poukézal na to, ze s urychlenim
ekonomické reformy vyvstanou odbortiim nové tikoly, budou muset pfijimat i nepopularni
opatfeni a budou se vracet k pInéni svého ptivodniho poslani. Povazoval proto za nutnou
vétsi odpoveédnost odborovych svazl a vyssi naroky na jejich vedenti.

»Novy typ demokracie” se mél vztahovat i na hospodaiskou sféru. Vyzadoval
samostatnost podnikt a jejich nezavislost na organech statu, pravo pracujicich na volbu své
pracovni ¢innosti a pravo obhajovat své ekonomické a socialni zajmy. Akéni program
oficiadln¢ potvrdil dfive diskutovanou myslenku o vytvafeni demokratickych organi
v podnicich.

Uvedena instituciondlni zména dozravala jiz v roce 1967, kdy se vyostrovala situace
v odborech a ve spolecnosti, dokonce doslo k represim proti nekonformnim spisovateltim.
Na tyto utoky bylo nutné reagovat a zapojit do demokratického hnuti dosud méné
angazované délnictvo. Postupné se v fadach aktérti ekonomické reformy nézory ustalily na
podobé a funkei téchto organd, na jejich vztahy k vedeni podnikd a odborovym organi-
zacim. Dulezitym motivem pfijeti tohoto projektu a pocatkli jeho fungovani byla snaha
uplatnit iniciativu zaméstnancti v podnicich a zvysit jejich vliv na vybér podnikového
vedeni. Problém fidicich kadrti byl klicovou otdzkou pii rozhodovani o zakladani
podnikovych rad. V podstaté mély mit podobné funkce jako zdvodni rady v letech
1945-1948. 1 v novych podminkéch se objevil problém délby kompetenci mezi odboro-
vymi organizacemi a podnikovymi radami. Ve vedeni odborl se vyskytovaly urcité obavy
z konkurence ze strany podnikovych rad a z odsunuti odborovych organizaci na vedlejsi
kolej. Na trovni podnikl se vSak odborové organizace chopily iniciativy pfi vytvareni
ptipravnych vyborti podnikovych rad a pfiprav voleb do nich. Do konce ¢ervna 1968
vzniklo 85 pripravnych vyborl a do konce roku téméft sto podnikovych rad mezi nimi i ve
velkych podnicich. Myslenky o suverenité odbort a o vytvareni podnikovych rad uvolnily
lavinu diive umlCovanych tuzeb d€lnictva o moznostech rozhodovat o svych vlastnich

14 Akéni program komunistické strany Ceskoslovenska pfijaty dne 5. dubna 1968. In Rok $edesaty osmy v usnesenich
a dokumentech UV KSC . Praha, Svoboda, 1969, s. 115., 116.
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zalezitostech. To potvrdil 1 vyzkum vefejného minéni — jiz v cervnu 1968 se 75 %
dotazanych vyslovilo k podnikovym radam pozitivng. '°

V cCervnu 1968 vlada vydala Prozatimni ramcové zasady pro zfizovani a experi-
mentalni ovéfovani podnikovych rad, které mély pfevzit ¢ast podnikatelskych funkci
spojenych s obhajobou zajmu podnikt a s kontrolou jejich fidiciho aparatu. Uzakonéni
podnikovych rad mélo byt soucasti zakona o podniku a o podnikatelské ¢innosti. Odbory se
angazovaly pfi zakladani podnikovych rad, zaroven se dislednéji vénovaly svému poslani,
ochrané z4jmt zaméstnancd.'® Nastin programu ROH se stal podkladem pro jednéani
celostatni konference konané 18.-20. Cervna a po Sirokych diskuzich vychodiskem
programu VII. sjezdu ve dnech 4.—7. bfezna 1969.

Zména postaveni odborl se brzy projevila v praxi. Jiz v ¢ervnu 1968 se konalo
spoleéné zasedani piedsednictva URO a predsednictva vlady, na némz se posuzovaly
otazky zivotni urovné¢ a Zivotnich podminek zaméstnanct. Bylo to prvni vyjednavani
socidlnich partnerti na nejvyssi urovni. Odbory se neomezovaly jen na materidlni z4jmy
svych ¢lent, ale hajily i SirSi obCanska prava. Po 21. srpnu 1968 prokazovaly velké
odhodlani pii obrané suverenity zem¢& a pies vSechny snahy vlady ukoncit ¢innost

podnikovych rad jich bylo v lednu 1969 120, zastupujicich témér 900 tis. zaméstnanct.

Aktivita odborti vyvrcholila na sjezdech odborovych svazii na pfelomu roku
1968-1969, na nichz delegati projevovali odhodlani branit dosazené vysledky ro¢niho Usili
o dosazeni suverenity odborl. V tomto duchu se konal VII. v§eodborovy sjezd ve dnech
4.-7. biezna 1969, tésné pred nastupem Husakova vedeni. Sjezd ptijal Chartu odborového
hnuti, v niz se zduraznovalo, Ze odbory budou mit vlastni program a budou viéi statu
i politickym strandm provadét samostatnou politiku odpovidajici zajmim zaméstnanct
a ostatnich obc¢antl. Odbory sice vstoupily do obCanského hnuti pon¢kud opozdéné, ale
setrvaly v ném nejdéle i proto, ze se nechtély vzdat své nezavislosti, kterou po dvaceti
letech ziskaly.

Za suverenitu odborti se postavilo i spontanni a mimofadné radikalni hnuti mladé
generace, které se zejména po 21. srpnu stalo politickym hnutim. Svaz studujici mladeze
vydal prohlaseni k 21. srpnu, angazoval se za svobodu slova, uzaviel dohodu s pracovniky
odborového svazu v dob¢ vyhlaseni stavkové pohotovosti. Dfive jednotny svaz mladeze se
pod tlakem dalSich skupin zménil ve federaci délnické, studentské a dalSich skupin
mladeze.

Také dalsi profesni skupiny, mezi nimi i intelektudlové, se Clenily podle riznych
z4jmi. Vznikl Koordina¢ni vybor umeéleckych svazil, sdruzeni védeckych pracovnikil,
1ékaiti a dalSich, které aktivné vystupovaly v kritické dob¢ pred a po srpnu 1968 1 v dobg,
kdy zacal proces likvidace demokratickych svobod ziskanych b&éhem osmi mésich
Prazského jara. Dokonce i druzstevni rolnictvo, jehoz postaveni se v 60. letech vyrazné
zlepsilo a které stalo stranou spontanniho hnuti, zaloZilo svou z4jmovou organizaci, Svaz
druzstevnich rolnikd. V té dobé enormné stoupl zajem o spolecenské déni. V prvnich
mesicich roku 1968 ptevladla kritika minulosti, po srpnu 1968 se hlavnim pozadavkem
obcanského hnuti stala obrana polednové politiky a nékterych jejich ptedstaviteli.
Nebyvalou vinu odporu vyvolalo hnuti proti odmitnuti kandidatury J. Smrkovského na
post predsedy Federalniho shromazdéni. V tomto jednotném, sebevédomém vystoupeni
obcanského hnuti neslo jen o osobu tohoto politika, ale o odpor proti obnoveni svévole
mocnych. Podobnym postojem lze ozna¢it dokumenty reagujici na stanovisko vedeni KSC
k tzv. ,hokejové krizi“. Ve stanovisku ,,Zaméstnanci zdvodi CKD vetejnosti ze dne

15 Odbory a spolecnost 4 / 1969.
16 Konecnou verzi tohoto programu publikoval v pfiloze denik Prace dne 13. 3. 1969.
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9. dubna*“'’ se fika: “Jsme garanty cesty k socialismu, a proto nas hluboce urdzeji feéi
o antiisocialistickych silach, které by nas mohly ohrozit* Stejné rozhoicené zni i dalsi
dokumenty."®

,Konsolidaci* v odborech povazovalo nové vedeni po dubnu 1969 za pfili§ pomalou,
proto byly v zafi 1969 na jeho zvlastni jednani odsouzeny podnikové rady zato, zZe ,,byly
zneuzivany proti vedouci uloze strany a centralnimu planovéani “. Poté byli odvolani
iniciatofi zmén v odborech a byl odstartovan proces vymeény lidi na vSech urovnich —
v centralnich a svazovych organech i v zékladnich organizacich. Byla provedena reorga-
nizace odborovych svazil a obnoveno jejich centralni fizeni. V tnoru 1970 rezignoval na
funkci predsedy Karel Polacek, novym predsedou se docasné stal Jan Piller, kterého brzy
nahradil Karel Hofman. V kvétnu 1970 piedlozil ,,Pouceni o situaci v ROH mezi VI. a VIIL.
kongresem, které ostfe odsoudilo inicidtory ,,dezintegrace odbori* a konstatovalo, ze
ukon¢i ocistu odborového hnuti a obnovu jeho diivéjsi ulohy ve spolecnosti.

Socialni reforma z roku 1968 méla zvlastni osud. Reagovala na myslenky ekonomické
reformy jiz v jeji prvni etapé, ale souhrnngjSim reformnim dokumentem se stal az
podkladovy material z roku 1966 a zprava z roku 1968. V roce 1969, kdy se rusily mnohé
zakony a opatieni piijaté v souvislosti s ekonomickou reformou, nebylo mozné stejné
duasledné postupovat v socialni sféfe. Socialni systém svou bezprostiedni vazbou na zajmy
lidi nebylo mozné po roce 1968 zasadné piestavét. Na rozdil od ekonomické oblasti se
neménilo ani vedeni tohoto rezortu. Pfedkladatel diivejsSich dokumentt feditel Statniho
titadu socialniho zabezpe&eni M. Stancel se stal v roce 1968 ministrem nové zaloZeného
ministerstva prace a socialnich véci. Jim pfedlozeny navrh socialniho programu v roce
1970 v podstaté vychazel z projektl a zakonti z let 1966 a 1968. Pocital se zvySenim
dichodi a nekolika opatfenimi ve prospéch mladych rodin: od roku 1971 se mély zvysit
ptidavky na déti a podpora pii narozeni ditéte a od roku 1973 mély byt zavedeny vyhodné
novomanzelské pljcky. Tato opatfeni méla plnit propopulacni cile, a zaroven prispéet
k ziskani zejména mladych lidi, ktefi se nejhlie ptizpisobovali ,,obnoveni potradku*, a tim
stabilizaci pomérti v zemi.

Odpovédi na demonstraci k prvnimu vyro¢i 21. srpna bylo zdkonné opatfeni
Federalniho shromazdéni ze dne 22. srpna 1969, jimz se podstatné omezovala obc¢anska
prava. Docasné se tim zastavila masova vefejna vystoupeni a obCany ovladl strach, ktery
vSak nemohl nadlouho umlcet obéanskou spolecnost. Jeji postupna aktivizace a spontanni
vystoupeni v roce 1989 nebylo socidlni vzpourou, ale politickym odporem, k némuz dala
impulz situace v sousednich zemich a eroze vnitini normaliza¢ni moci.

Zavér

Vyznamnou inspiraci pokusu o pfeménu autoritativniho rezimu v demokratickou
spole¢nost v 60. letech se stal projekt ekonomické reformy. Jeho koncept rozvoje trznich
prvki pocital se socialnimi riziky, proto se soucésti jeho prohloubeni od roku 1967 stal
program zmén socialniho systému. Jeho cilem bylo obnovit funkce tradi¢ni socialni
politiky a jejich instituci rusenych po roce 1948. V roce 1966 vstoupil v platnost Zakonik

17 Promény Prazského jara. Sbornik stati a dokumenti. Brno, Doplnék, 1993.

18V odpovédi pracujicich CKD na projev Gustava Huséka 31. 5. 1969 v reakci na hokejovou krizi ) se fika: Soudruh
Husak hodnoti odbory jako ,,spikleneckou organizaci s protisocialistickymi elementy. Toto naiceni je vyslovené
demagogickeé a 1zive.Cilem odbord je hajit zajmy vSech pracujicich, ktefi po dvaceti letech Spatn¢ho hospodateni
zadaji zmény*. Prameny k dé&jinam ceskoslovenskeé krize. Obcanska spolecnost, sv. 2/1, Praha, USD, 1995.
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prace, ktery nové definoval vznik a zanik pracovnépravnich vztahti a ulohu odborovych
organizaci a kolektivnich smluv na centralni a podnikové trrovni.

V podminkdch odporu vnitinich a zahrani¢nich zastincti sovétského modelu
socialismu se ekonomicka reforma mohla prosadit jen za aktivni podpory vefejnosti.
Odstranéni hlavni zabrany vétsi informovanosti po lednu 1968 ptispélo k aktivizaci vedle
kulturnich elit i pracovnich kolektivli veetné délnictva a jejich reprezentantli — odborového
hnuti. Jeho diivéjsi nedlstojné podiizeni stranickému aparatu, vladé a vedenim podnikii
vyvolalo nebyvale ostrou kritiku, pozadujici obnoveni vlastni suverenity. Akéni program
KSC z dubna 1968 tento pozadavek podpofil a uznal pravo odborii a ostatnich
spolecenskych organizaci vybirat si své predstavitele. Za suverenitu odborti a za zachovani
nove¢ vznikajicich podnikovych rad jako demokratickych organ spravy podnikd se
solidarné postavilo i studentské hnuti. Po srpnu 1968 se i odborové a celé obCanské hnuti
orientovalo na §irsi spole¢enské otazky, na udrzeni suverenity zemé a rozsifeni ob¢anskych
prav. Radikalizace odborti pokrac¢ovala i po zmén€ ve vedeni vladnouci strany v dubnu
1969.

Literatura

[1] Akeni program komunistické strany pfijaty dne 6. dubna 1968. In Rok Sedesaty osmy
v usnesenich a dokumentech UV KSC. Praha : Svoboda, 1969.

[2] BEVERIDGE W. (1942). Social Insurance and Allied Services. Report by Sir W. Be-
veridge. London : 1942.

[3] Dokumenty k hospoddrské politice v Ceskoslovensku z let 1963—1969. ed. Sulc Z.: Stu-
die z hospodatskych d¢jin 6. Praha, VSE, 998.

[4] GIRCHER —HOLTEYOVA L. (2004). Hnuti 1968 na Zdipadé. Praha : VySehrad,
2004.

[5] KALINOVA L. (2004). Vychodiska, oc¢ekavani a realita povalecné doby. K déjinam
Ceské spolecnosti 1945—1948. Praha : Ustav pro soudobé d¢€jiny, 2004.

[6] KALINOVA L. (1998). Transformace socialniho systému v Ceskoslovensku po tino-
ru 1948. Acta Oeconimica Pragensia, 5, Praha : VSE, 1998.

[7] KALINOVA L. (1998). Socialni reforma a socialni realita v 60. letech. Studie hospo-
darskych déjin 5. Praha : VSE, 1998.

[8] Ndrodni archiv. Fond komise pro otazky Zivotni urovné ¢. 1 0/2, archivni jednotka 1,
5 6.

[9] Prameny kdeéjinam ceskoslovenské krize 1967—1970, Obcanska spolecnost 2/1, Praha,
USD, Brno : Doplnék, 1998.

[10] Promeny Prazského jara . Sbornik studii a dokumentii, Brno : Doplné€k, 1993.

[11] PRUCHA V. (1197). Hospodaiska politika a vyvoj ¢eskoslovenského hospodafstvi
obdobi od roku 1960 do 21. srpna 1968. Acta Oeconomica Pragensia, 3, Praha : VSE,
1997.

[12] PRUCHA V. akol. (2007). Hospoddi'ské déjiny Ceskoslovenska 1945-1992.2. (v tis-
ku). Brno : Doplnék, 2007.

[13] Statistickd rocenka CSSR 1972.

[14] SULC, Z. (1998). Strucné déjiny ekonomickych reforem v Ceskoslovensku (Ceské
republice) 1945—1995, Brno : Doplnék, 1998.

245



Acta Oeconomica Pragensia, roc. 15, ¢. 7, 2007

[15] VELEK, F.: Prehodnoceni udalosti z let 1968—1970 v odborech.Materidl zpracovany
pro komisi CSFR pro analyzu udalosti 1967—1970, Archiv USD, material ¢. 9.

[16] Vseodborovy archiv URO , karton 93, archivni jednotka 466.

Socialni kontext ekonomické reformy v 60. letech 20. stoleti

Lenka Kalinova

Abstrakt

Studie zkouma nové postaveni socialni politiky v souvislosti s ekonomickou reformou
ekonomické reformy proto bylo obnoveni suverenity a tradi¢niho poslani socialni politiky
pii zmirnovani socialnich dasledku trzni regulace ekonomickych procest na obyvatelstvo,
mimo jiné v piipadé nezamé&stnanosti a pfi zmirnéni dotaci k cendm ptredevs§im u rodin
s détmi. Navrh socialni reformy z roku 1966 a roku 1968 pocital s dalekosahlou prestavbou
socialniho systému, ktery mél byt konzistentni se sméfovanim ekonomické reformy. Ve
slozitych vnitinich a vnéjsich podminkach se ekonomicka reforma mohla prosadit jen za
podpory vefejnosti. Do obanského hnuti bylo proto nutné zapojit i nejpocetnéjsi skupiny
obyvatelstva — zamé&stnance vcetné délnictva. K tomu pfispéla aktivizace jejich reprezen-
tantd — odborového hnuti a rozsiteni demokracie i do podnikové sféry. Studie podrobnéji
zkoumd zménu postaveni odbord, jejich pfeménu z ,,pfevodové paky* v suverénni
organizaci zastupujici zajmy zaméstnancl a jejich ucast na zakladdni demokratickych
organti pii spravé podnikd. Odborové hnuti se béhem kratké doby navic stalo dislednym
obhéjcem demokratickych svobod a obcanskych prav. V aktivité za tyto hodnoty setrvalo
jesté 1 v prvni poloving roku 1969, kdy ztézovalo dosazené vladnouci garnituie ,,obnovit
poradek “ v zemi.

Kli¢ova slova: ekonomicka reforma; socidlni reforma; obCanské hnuti.
The Social Context of Economic Reform in 1960s

Abstract

The study deals with a new position of social policy in connection with economic
reform and in relation with former impugning of its role in society. The component part of
economic reform conception was accordingly the restoration of sovereignty and traditional
mission of social policy leading to mitigation of social consequences of market regulation
of economic processes for inhabitants, for example in cases of unemployment and in
mitigation of grants in relation to prices particularly in cases of families with children. The
proposal of social reform in 1966 and 1968 took into account far-reaching reconstruction of
social system which should be consistent with direction of economic reform.

Key words: economic reform, social reform, civilian movement.
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