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Historické a mySlenkové pozadi New Dealu

Ladislav Tajovsky*
Uvod

Stru¢na slovnikova hesla termin New Deal (Novy udél) nejcastéji definuji jako soubor hospo-
daiskych a hospodatsko-politickych opatieni prezidenta Franklina Delano Roosevelta ve tficatych
letech dvacatého stoleti, jimiz se pokousel odstranit disledky Velké hospodaiské krize. Za timto vy-
mezenim se vSak skryva slozité strukturovany a pouze velmi obtizn¢ definovatelny program, ktery
v prabéhu ¢asu doznal mnohdy i velmi podstatnych zmén. Hlavni charakteristikou New Dealu byl
jeho diraz na zménu, kterou nabizel americké spolecnosti vycerpané tfemi lety hluboké hospodai-
ské krize.

Kdyz demokrat Franklin D. Roosevelt vyzval v roce 1932 na souboj o prezidentské kieslo stava-
jici hlavu statu Herberta C. Hoovera, nachazela se americka spole¢nost ve stavu pochyb o iéelnosti
dalsi existence systému vychazejici z trzné-ekonomickych vztahti. Hospodarska krize tahnouci se od
roku 1929 pfipravila o vétsinu nehmotného majetku desitky miliontt Ameri¢antl a vice nez Ctvrtina
praceschopného obyvatelstva nebyla sto dlouhodobé nalézt zaméstnani. Obyvatelstvo tak bylo kon-
frontovano s problémy, jejichz hloubka nebyla srovnatelna s ni¢im, co by posledni tii generace pa-
matovaly. Desetileti po svétové valce znamenalo zlaté obdobi pro americké hospodafstvi, jemuz se
dostalo prizviska Nova éra (New Era) kapitalismu. Jestlize je kazda propast tak hluboka, jak vysoké
jsou skaly nad ni, pak nejsilngjsi svétova ekonomika nikdy predtim nepadala tak rychle a tak hlubo-
ko. V dobg¢, kdy se objevil Franklin D. Roosevelt (FDR) s piislibem New Dealu, trval tento pad jiz
treti rok. Situace amerického hospodafstvi byla rozhodujicim faktorem, ktery formoval zakladni ra-
mec Rooseveltova programu. Cilem této studie bude pokusit se za pomoci historiografickych metod
nalézt myslenkovy a historicky pfedobraz hospodatsko-politického konceptu FDR. Jinymi slovy, na-
sledujici text usiluje o zodpovézeni otazky, zda New Deal dramaticky vybocoval z trendu dlouhodo-
bého vyvoje hospodaisko-politického uvazovani ve Spojenych statech ¢i zda 1ze vystopovat evoluc-
ni logiku, ktera z néj ¢ini pouze dalsi krok ve vyvoji smérem k posilovani statnich intervenci do trz-
ni ekonomiky.

Zakladni vymezeni a charakteristika New Dealu

Terminem New Deal je oznacovan Rooseveltiv piedvolebni program, zejména vsak kompli-
kovany a vnitin€ nesourody soubor hospodaisko-politickych opatieni realizovanych demokraticky-
mi administrativami v ¢ele s Franklinem D. Rooseveltem v letech 1933—1938. Toto vymezeni neni
jediné, Casto byva za jeho fakticky konec vyhlasovan jiz rok 1936 (pfip. dokonce i 1935), kdy byla
ustfedni opatieni Rooseveltova programu paralyzovana rozhodnutimi Nejvyssiho soudu. Jiny pohled
povazuje za ukonéeni New Dealu az udalosti souvisejici s nastolenim vale¢ného stavu v Evropé, pfi-

*  PhDr. Ing. Ladislav Tajovsky, Ph.D., Katedra hospodaiskych déjin Fakulty narodohospodatské Vysoké skoly ekonomické
v Praze (e-mail hyvrys@post.cz).

128



Ladislav Tajovsky Historické a myslenkové pozadi New Dealu

padné s kroky americké vlady smérem k vale¢né ekonomice v roce 1940. Extrémni pohled pak vidi
konec politiky New Dealu az s faktickym vstupem Spojenych statii do valky ¢i jesté pozdéji.' Proti
kazdému takovému vymezeni Ize uvést vice ¢i méné silné protiargumenty; presto vsak prevlada mezi
odbornou vefejnosti nazor, ze jakymsi ,,oficialnim* koncem New Dealu je Rooseveltiv projev pred
Kongresem 4. 1. 1939, kdyz v pravidelné zpravé o planovanych legislativnich aktech své vlady ne-
navrhoval — poprvé po Sesti letech — zadné zasadni normy smétujici k reformé ekonomického systé-
mu. Vyhlasil nutnost vice se orientovat na zahrani¢né politické otazky a jejich nezbytny odraz v bez-
pecénostni politice Spojenych statt.

Obdobi ozdravnych a reformnich hospodatskych opatreni uskutectiovanych Rooseveltovymi ad-
ministrativami lze vnitin¢ strukturovat dle riznych méfitek. Nejobecnéjsi déleni nabizi pochopitelné
hledisko Casové. Ani zde nelze urcit jednozna¢né mezniky, presto 1ze vysledovat casové useky cha-
rakteristické zvySenou legislativni aktivitou a naopak zvolnénim reformnich krokti. Prvnim mezni-
kem je zhruba polovina ¢ervna 1933, kdy konci tzv. sto dni. Mezi nastupem Roosevelta do funkce
a timto datem bylo pfijato absolutn€ nejvetsi mnozstvi zakontl, jaké kdy americky Kongres v tak krat-
ké dobé odsouhlasil,? véetné v8ech piliit tzv. prvniho New Dealu.

Dalsim zlomovym momentem je kvéten 1935, kdy misto prodlouzeni platnosti Zakona o obno-
v¢ prumyslu (NIRA) Nejvyssi soud vyhlasuje nekteré paragrafy tykajici se Narodni spravy pro ob-
novu (NRA) za protitstavni.’ ProtoZe v tomto obdobi byly podobnymi opatfenimi ochromeny i dal-
§i stéZejni soucasti Rooseveltova programu a pristi rok byl opét volebni, avizuje prezident v ¢ervnu
1935 sérii dalsich reformnich zakont, ¢asto nazyvanych druhy New Deal. Jde o kroky jednoznaéné
vedené snahou o znovuzvoleni, takze agendé druhého New Dealu dominuje socialni oblast a navrhy
na rozpracovani zakonnych norem z prvniho obdobi pravé v této oblasti. VEétSina téchto opatieni je
realizovana v druhé polovin€ roku 1935 a v roce nésledujicim, kdy ekonomika jevi neklamné znam-
ky oziveni a vysledek voleb je Rooseveltem vykladan jako souhlas s dosavadni politikou a mandat
od voli¢a pro prohloubeni reforem.

Druhy New Deal se od prvniho v nékterych oblastech vyrazné odliSuje. Kazdopadné dal$im
meznikem se stal hospodaisky propad v druhé poloviné€ roku 1937 a v prvnich mésicich roku 1938,
ktery svymi charakteristikami pfipomnél pocatecni mésice Velké krize a Roosevelta pfimél ke zmé-
n¢ dlraza v dilezitych oblastech jeho politiky. K tém nejdilezitej$im patii vétsi akcentovani mezina-
rodnich souvislosti domaciho hospodafsko-politického programu a jiz diive znatelné pfitvrzeni pro-
titrustové legislativy.

7w

Rok 1938 zaroven s ekonomickymi problémy znamena koncentraci sil doposud roztiisténé pro-
ti-rooseveltovské oposice, akceleraci vnitrostranickych rozport, otevieny stiet vyvolany prezidento-
vym usilim o revizi ustavniho systému a postupny nuceny odklon FDR od domaéci, stale problema-
tictejsi politiky k mezinarodnim otazkdm. New Deal ztraci zbytky své piivodni dynamiky a jeho pod-
pora na politické scéné podstatn¢ klesa. Roosevelt pragmaticky rezignuje na pokracovani reformni-
ho procesu a soustiedi se na ,,zachovani reforem.*

New Deal je velmi Casto prezentovan a vykladan jako svého druhu vyjimeéné radikalni a tak-
tka revoluéni hospodaisko-politicky koncept, ktery se do zna¢né miry stavél proti tradiéni roli sta-

1 Rok 1929 je poc¢atkem krize a rok 1938 byva standardné povazovan za fakticky konec New Dealu, pfestoze nékteti
autofi uvadéji i jiné vymezeni (v zasad€ od roku 1936 az po vstup USA do valky; vyjimecné se konec New Dealu datuje
i pozdgji. Blize viz napf. Jansson, B., S. (2001): The Sixteen Trillion Dollar Mistake: How the U. S. Bungled its National
Priorities from the New Deal to the Presen. New York, 2001).

2 Srovnani snese snad jen obdobi budovani tzv. Velké spole¢nosti (Great Society) v pulce Sedesatych let, po zvoleni
Lyndona B. Johnsona prezidentem.

3 27.5.1935 se hovoii o tzv.cerném pondéli (Black Monday) pro New Deal.

4V lednu 1939 v Kongresu pouziva termin preserve our reforms. Williams, W., A. (1978): Americans in a Changing
World: A History of the United States in the Twentieth Century. New York, 1978, s. 294.
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tu v americkém ekonomickém a spolecenském zivoté. Tento pohled akcentujici New Deal jako pro-
gram, ktery zasadnim zpisobem posunul myslenkové prostiedi uvnité Spojenych stat je v prikrém
rozporu s nazorem, jenz klade rozhodujici diiraz na kontinuitu ideového vyvoje americké spole¢nosti
v piedchozich desetiletich a jenz zasazuje Rooseveltliv program do Sirsiho ramce zietelnych promén
americké hospodaiské politiky prvni poloviny dvacatého stoleti. Nasledujici text je pokusem obhajit
prave toto vidéni souvislosti New Dealu. Vidéni, které spise nez novatorstvi ¢i ideologicky avanturi-
mus zdlraziuje navaznost a inspiraci v pragmatické tradici Spojenych statd po obcanské valce, v le-
tech zavrSované industrializace a s ni Gizce spjatého procesu postupujici demokratizace.

Stanovime-li si tkol vystopovat v historii Spojenych statti americkych myslenkové proudy, uda-
losti ¢i osobnosti, které se staly — védomou ¢i nevédomou — inspiraci tviircim New Dealu, pak se na-
bizeji spojnice se vSemi tfemi dekadami dvacatého stoleti, jez predchéazely krizovému zhrouceni eko-
nomiky v letech 1929-1933. Zaroven je nutno podotknout, Ze z pohledu sebevédomého izolacionis-
mu a tradice ,,intelektualni nezavislosti“ jsou de facto veskeré predobrazy témer vyhradné americké-
ho piivodu a bezprostiedni vliv ,,cizich® vzord byl okrajovy, pfestoze ani jej nelze zcela pominout.
Prvni desetileti dvacatého stoleti pfineslo tzv. progresivismus, ktery obrazné feceno prenesl Spojené
staty do plné industrializované etapy jejich rostouciho velmocenského postaveni. Druhé dekada zna-
menala dovrseni procesil zapocatych v té prvni a urcujici vliv svétového valecného konfliktu. Ten mél
na genezi promén spolecenského klimatu akceleracni t€inek srovnatelny snad pouze s dvéma kon-
flikty vymezujicimi zakladni kontury americké historie — s valkou za nezévislost a valkou Jihu pro-
ti Severu. A tfetim zdrojem zkuSenosti, z nichz New Deal Cerpal, byla na prvni pohled trochu para-
doxné dvacata 1éta s republikanskymi administrativami a jejich pokusem o znovuoziveni tradi¢ni-
ho konzervatismu v havu reflektujicim zkusenost, jiz Amerika ucinila ve dvou ptedeslych dekadach.

Byla to praveé prvni desetileti dvacatého stoleti, kde je nutné hledat zasadni ideova vychodiska
programu Franklina D. Roosevelta, s nimz v roce 1932 suverénné zvitézil v prezidentskych volbach.
Progresivismus, vale¢na ekonomika z let 1917 a 1918 a kooperativni individualismus dvacatych let
jsou nepochybné podhoubim, z néhoz vzesla drtiva vétsina krokd, které FDR nabidl volictim v Case
kulminujici hospodaiské krize. Nasledujici text si neklade sebemensi ambice posuzovat tspéSnost
New Dealu a jeho ptipadny ozdravny (¢i znicujici) vliv na americkou ekonomiku. Jedinym cilem
je poukazat na pojitko s minulosti a relativizace adjektiva ,,new* v ndzvu Rooseveltova programu.

Progresivisticka éra, 1901-1917

Shodou okolnosti stoji u pocatku promény vnimani postaveni federalniho statu a jeho role v kaz-
dodennim Zivoté americké spole¢nosti vzdaleny piibuzny autora New Dealu. Osobnosti, ktera si uvé-
domila limity dosavadni politiky byl Theodore Roosevelt.’ Jako prezident se stal celnym predstavi-
telem pragmatického kiidla tzv. Progresivistického hnuti (Progressive Movement) a ztélesnil tak pro-
ménu postoje vefejnosti k Giloze statu ve spolecenském zivoté. Th. Roosevelt ve své dobé asi nejvy-
raznéji prezentoval Spojené staty jako nového velmocenského hrace s ambicemi znaéné presahujici-
mi sféru tradiéné€ vymezenych narodnich z4jma. Zahrani¢ni politika se stala z odmitané a pozdgji tr-
péné nutnosti uznavanym a vitanym prostiedkem k zajisténi prosttedi odpovidajiciho pozadavkiim
a predstavam americkych exportérii a investort. Spojené staty si za vlady Th. Roosevelta ,,uvé-

5 Th. Roosevelt se stal v roce 1897 naméstkem ministra namotnictva, aby se poté proslavil v dobé kubanského tazeni
béhem valky se Spanélskem. Kratce vykonaval funkei guvernéra New Yorku a v roce 1900 byl zvolen viceprezidentem
W. McKinleyho. V zaii nasledujiciho roku se po atentatu na McKinleyho stava prezidentem.
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domily* limity politiky izolacionismu vychazejici z tzv. Monroeovy doktriny (Monroe Doctrine)®
a pocinaje prvnim desetiletim nového stoleti se efektivni zahrani¢ni politika (realizovana federalni
vladou) stala legitimni a vefejnosti akceptovanou soucasti ¢innosti statnich organd. Nebyla jiz pou-
ze zalezitosti nezbytnou k zajisténi bezpecnosti amerického tizemi, ale ué¢innym nastrojem k udrzeni
stavajicich a dosazZeni zatim potencialnich zahrani¢nich trhi.

Zahranic¢ni politika ziskala v dob& progresivismu’ zcela nové misto v hierarchii vladnich ak-
tivit. Jeji vyznam narostl do bezprecedentnich rozmért a vzhledem k prakticky nezpochybniovanému
faktu, Ze reprezentace navenek patii do ptisobnosti federalnich organd, doslo béhem relativné kratké
doby k vyznamnému posileni pravomoci centralnich autorit. Zhruba patnact let trvajici obdobi pro-
gresivismu?® se tak stalo ¢asem rozmachu agendy federalnich organi spolu s pokracujici demokrati-
zaci spolecnosti. Ve sféfe Ciste politické se jednalo o kroky smétujici k postupnému rozsifovani ak-
tivniho volebniho prava,’ posilovani prvki piimé demokracie!® a gradualistickému nardstu pravomo-
ci exekutivnich organti na ukor legislativnich.

Prestoze 1ze jednoznaéné vysledovat prvky progresivismu jiz v prvnich letech vlady Th.
Roosevelta, plnohodnotnym programem, ktery reagoval na ménici se socialni prostfedi Spojenych
statd nového stoleti, byl az volebni programu z roku 1904, nazvany Poctivy udé€l (Square Deal). Ten
na jedné strané akcentoval zmény v naladach vefejnosti, ke kterym doslo v desetiletich po ukonce-
ni ob&anské valky, na stran€ druhé vSak nékteré zmény anticipoval a pfimo podporoval.'' Square
Deal jako progresivisticky program vychazel z ukonceni jedné etapy americkych déjin a do znac¢né
miry se odklanél od klasického konzervatismu ukotveného v adamsovské myslenkové tradici, stejné
jako opoustél tradicionalistické pojeti izolacionismu v zahrani¢ni politice. Program progresivistické-
ho hnuti, tak jak jej reprezentoval Th. Roosevelt, byl pfedev§im pragmatickou reakci na zménu spo-
le¢enského klimatu a z n&j vychazejici poptavku vetejnosti po redefinici role statu. Prizpisobivy a ni-
koli radikalni pragmatismus by tak byl asi nejvystizn&j$im a mozna postacujicim vymezenim hlav-
niho ideového zdroje tohoto programu. Piesto se daji vystopovat mnohdy celkem radikalni prace né-
kterych myslitelt, jez by bylo mozné oznacit za jakysi myslenkovy zaklad progresivismu. K nejvy-
znamn&j§im patiili ekonom Thorstein B. Veblen!? s diirazem na nutnost omezeni spolecenské nerov-
nosti a filozof John Dewey, ktery vystupoval jako radikalni reformator amerického vzdélavaciho pro-
cesu. Vyznamnou myslenkovou autoritou intelektualnich elit progresivistického hnuti pak byl novi-
naf Edward Bellamy, jehoZ utopie Looking Backwards (Pohled zpatky)'® polozila zaklady popularni-
ho nemarxistického kolektivismu spocivajiciho v regulaci soukromého vlastnictvi ve prospéch neur-
¢it¢ho a blize nedefinovaného vlastnictvi spole¢enského.

6  Vychazi z projevu prezidenta Jamese Monroea 2. 12. 1823, v némz reagoval na Spanélskou politiku vici byvalym
koloniim v Latinské Americe. Ozna¢eni Monroeova doktrina bylo poprvé pouzito v roce 1852.

7  Zakladni ptehled o zahrani¢ni politice USA v éfe progresivismu viz Beale, H., K. (1956): Theodore Roosevelt and the
Rise of America to World Power. Baltimore, 1956.

8  Progresivistické obdobi byva riamovano nastupem Th. Roosevelta do prezidentské funkce a vyhlaSenim valky Némecku
v dubnu 1917. Za vrchol jsou povazovany volby 1912 (blize viz napt. Mowry, G., E. (1958): The Era of Theodore
Roosevelt and the Birth of Modern America. New York, 1958).

9 Vroce 1920 ziskaly po ratifikaci 19. dodatku k Ustavé volebni pravo Zeny (v dobé ratifikace mély Zeny tplné volebni
pravo v 19 a ¢astecné ve 14 statech).

10 Jednalo se hlavné o prosazeni institutu primarnich voleb kandidatii jednotlivych stran a uzakonéni piimé volby ¢lenti
Senatu (17. dodatkem k Ustavé, ratifikovanym 1913).

11 Zajimavy pohled na tuto problematiku viz Derber, M. (1970): The American Idea of Industrial Democracy 1865—1965.
Chicago 1970. Do jisté miry odlisny pohled viz napt. Hofstadter, R. (1955): The Age of Reform. New York, 1955.

12 Viz naptiklad Veblenovy prace The Theory of the Leisure Class (Teorie zahal¢ivé tfidy) (1899) a pozd¢jsi The Engineers
and the Price systém (InZenyti a cenovy systém) (1921). Kriticky pohled na vliv Veblenovych ideji viz Diggins, J., P.
(1979): The Bard of Savagery: Thorstein Veblen and Modern Social Theory. Londyn, 1979.

13 Blize viz Ekirch, Jr., A., A. (1971): Ideologies and Utopias: The Impact of the New Deal on American Thought. Chicago,
1971, s. 120-126.
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Vyse uvedeni myslitelé byli ve své dobé znaéné popularni, prestoze patfili k radikalni odno-
71 progresivistického hnuti a jako takovi byli i piijimani. Jejich vliv byl nejvyraznéjsi v intelektu-
alnich kruzich a vytvofili tak pidu pro rizna reformisticka hnuti at’ uz na pidé progresivismu' ¢i
v akademickém prostfedi. Velka ¢ast nejradikalngjsich reformistt tricatych let vidéla svou inspira-
ci pravé v dilech téchto autorii. Asi nejkonsistentnéji je myslenkové dédictvi progresivismu vyjadre-
no v knize Herberta D. Crolyho Pfislib amerického Zivota (Promise of American Life)" z roku 1914,
V hamiltonovském duchu zde ptedklada argumenty pro silnou, centralizovanou vladu, ktera by svy-
mi regulatornimi zasahy piedchézela problémtim pramenicim v naristajici slozitosti spole¢enského
a hospodarského zivota. V americkych podminkach méla byt federalni vlada autoritou, ktera bude
mit rozhodujici slovo pfi feSeni socialnich otazek souvisejicich s akcelerujicimi spole¢enskymi zmé-
nami. Socialni struktura Spojenych statt jakozto zemé vytvarené mohutnymi pfistéhovaleckymi vl-
nami'¢ byla tradi¢né tvofena obrovskym poctem relativné rozttisténych jednotek; proces urbanizace
provazejici rychlou industrializaci narusoval horizontalni vazby mezi jednotlivymi socialnimi skupi-
nami a skryval potencial pro dramatické zmény v socialni struktufe podle némeckého ¢i ruského vzo-
ru. Racionalni statni zasahy tak mély byt redlnou moznosti, jak predejit silné¢jsimu spolecenskému
pnuti. Th. Roosevelt sam oznadil jako cil své politiky snahu ,,reformami predejit reformam®.

Rooseveltova politika se setkala s pozitivni odezvou a administrativa ziskala na svou stranu
veétSinu spolecnosti. Federalni organy se angazovaly v oblastech, které¢ doposud byly v ptisobnos-
ti lokalnich autorit nebo byly z jakékoliv regulace zcela vynaty. Nejvyrazné€jsi zmény se odehraly
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi'’, nové pojaté protitrustové legislativy'® a ochrany spotiebite-
le.” Federalni organy také prevzaly ¢ast pravomoci tykajicich se $kolstvi a zdravotnictvi. Byla ztize-
na nova ministerstva se zaméfenim na regulaci hospodaiského Zivota.?

Mozné nejveétsi zménu zaznamenalo pracovné-pravni zakonodarstvi, kdyz viibec poprvé v ame-
rické historii federalni organy zasahly ve sporu mezi podnikateli a zaméstnaneckymi skupinami v sou-
kromém sektoru?! a vytvorily tak precedens pro intervence v podobnych ptipadech v budoucnosti.
Roosevelt oznacil faktické uznani prava statu zasahnout do pracovnich konfliktl za jeden ze svych
nejvétsich vnitropolitickych Gspéchii.?? Mnohé z téchto krokt se neshodovaly s Rooseveltovym kon-
zervativnim myS$lenkovym zalozenim hrani¢afe. Coby pragmatik vSak byl schopen odhadnout na-
lady vefejnosti a vychazel vsttic ménicimu se spoleenskému klimatu. Jiz zde byly polozeny za-
klady pozdéjsich opatieni, ktera §la v nékterych oblastech piimo proti jeffersonovské tradici slabé-
ho federalniho statu a uplatiiovani principu subsidiarity. Roosevelt byl schopen smérovat silici pro-
gresivistické hnuti k umirnénym zménam, de facto zachovavajicim zakladni rysy tradi¢éniho mo-

14 Nejvlivngjsim predstavitelem radikalniho progresivistického hnuti byl az do druhé svétové valky wisconsinsky senator
a n€kolikanasobny prezidentsky kandidat Robert LaFollette.

15  Crolyho prace formovala myslenkové zazemi mnoha nejblizsich poradci Franklina D. Roosevelta v dobach New Dealu.
Ekirch, Jr., A. A. (1971): Ideologies and Utopias: The Impact of the New Deal on American Thought. Chicago, 1971,
s. 78, 123.

16 Uznavanou autoritou v této oblasti je historik 19. stoleti Frederick J. Turner, ktery pro zptisob osidlovani amerického
vnitrozemi pouzil v roce 1893 dnes zcela bézny termin ,.teorie hranice™.

17 Byly napf. rozsifeny stavajici a zfizeny nové rozsahlé narodni parky (Yellowstonsky, Yosemitsky, Grand Canyon).
V roce 1902 byl schvalen Zakon o zavlazovani suchych oblasti amerického Zapadu (Reclamation Act).

18 Konaly se precedencni soudni spory, napt. Spojené staty vs. Northern Securities Company (1904), pozdéji jesté diilezitéjsi
Standard Oil Company vs. Spojené staty (1911).

19 Na federalni urovni poprvé vstoupily v platnost napt. Zakon o kontrole masa (1906) a Zakon o nezavadnosti potravin
a léciv (1906).

20 Vroce 1903 bylo ustaveno Ministerstvo prace a obchodu (Department of Commerce and Labor), pozdgji v roce 1913
rozdélené na dvé samostatna ministerstva.

21 Slo o tzv. uhelnou stavku v antracitovych dolech Zapadni Virginie a Pensylvanie. Th.Roosevelt se zasadil o arbitrdzni
fizeni pfed prezidentskou komisi ohledné hornického pozadavku zvyseni mezd a uznani legitimity hornickych odbori.
Heideking, J. (1999): Americti prezidenti: 41 portrétii od George Washingtona po Billa Clintona. Praha, 1999, s. 308.

22 Heideking, J. (1999): Americti prezidenti: 41 portrétit od George Washingtona po Billa Clintona. Praha, 1999, s. 308.
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delu. Jeho pokrokafrstvi tak bylo védomou reakci na probéhnuvsi promény socialni struktury, re-
akci, ktera byla schopna skloubit moderni, industrialni, otevienou spolecnost s izolacionistickou
a individualistickou tradici primarné zemédélskych Spojenych stati devatenactého stoleti. Na rozdil
od nékterych radikalnich teoretikit vychazel prakticky progresivismus z pfesvédceni o nutnosti v za-
sad¢ zachovat stavajici institucionalni ramec. Reformy se mély tykat pouze rozdilnych dtrazti na cha-
rakter horizontalnich vazeb mezi jednotlivymi socialnimi vrstvami spolecnosti.

Spole¢nost v USA na pielomu stoleti se v dusledku zavrSené industrializace a s tim souviseji-
cich socidlnich ptemén lisila od t€, s niz mély osobni zkusenost predchazejici generace Americant.
Tento fakt prakticky nemél souvislost s ndzory a myslenkovymi proudy dominujicimi politickym a
intelektudlnim elitdm. Stejné jako v ostatnich primyslovych zemich si i ve Spojenych statech pokra-
zem je prezidentstvi Rooseveltova nastupce Williama. H. Tafta.> Ten na rozdil od svého piedchid-
ce Roosevelta nebyl schopen pragmatické reakce na pozadavky vetejnosti smétujici k nové definici
vztahu mezi velkymi podnikatelskymi subjekty a pocetné silicimi skupinami zaméstnanct (zejména
prumyslovych délnik®). V mnoha oblastech se stylizoval do role konzervativce staré éry a piestoze
pokragoval pomérné razantné v protitrustové politice zapoc¢até Rooseveltem,? velmi brzy ztratil pod-
poru vefejnosti a vlastni Republikanské strany. Vysledkem bylo jeji rozstépeni a debakl ve volbach
v roce 1912, kdy Taft ziskal nejméné hlasii ze vSech prezidentt, kteti kdy v historii amerického pre-
zidentstvi usilovali o znovuzvoleni.

Volby v roce 1912 a zejména naprosty triumf politiki hlasicich se k pfimému ¢i nepfimému dé-
dictvi progresivistické éry> byly zavr§enim procesu rychlé promény nazort na roli statu uvnitf roz-
hodujicich skupin amerického voli¢stva. Béhem kratké doby piesly na federalni organy pravomoci,
které tyto dle prevazujiciho piesvédceni byly schopny vykonavat dostate¢né efektivné. Velkou roli
hraly i vyznamné uspéchy americkych exportéri (kapitalu i zbozi), ktefi i diky piimé podpote vla-
dy a své obrovské finanéni sile pronikali na nové trhy (zejména v Asii)*. Pies silnou protitrustovou
rétoriku a konkrétni praktické kroky na tomto poli (z nichz ale nemalo mélo spiSe symbolicky cha-
rakter) byl nalezen novy modus vivendi mezi piedstavou statu a podnikatelskych subjektt o vza-
jemné koexistenci. Pod tlakem progresivistické lobby z obou rozhodujicich stran byla sice formal-
né snizena celni bariéra pro zahrani¢ni konkurenci domacim podnikiim,” ale vzhledem k ustupktim
konzervativnimu kiidlu nebyl pokles takovy, jaky vefejné minéni a pokrokaisky orientovani ¢leno-
vé Kongresu oéekavali. Celni politika se poté stala jednim z dominantnich témat pifedvolebni kam-
pané v roce 1912.

Prezidenstvi W. H. Tafta zajimav¢ nastifiuje hloubku zmén v naladach spolecnosti, k nimz bé-
hem poslednich cca dvou desetileti doslo. Pielom prvniho a druhého desetileti dvacatého stoleti je
tak obdobim, kdy se kyvadlo moci jednozna¢né vychylilo na stranu progresivistickych politickych
uskupeni a kdy klasicka konzervativni politika, opirajici se o kruhy napojené na velkopodnikatel-
ské vrstvy, zazivala vyrazny utlum. Vzhledem k praktickému rozsiteni volebniho prava a k posileni

23 W. H. Taft byl presidentem v letech 1909-1913. Zajimavy pohled na léta Taftova prezidentstvi viz Coletta, P., E. (1973):
The Presidency of William Howard Taft. Lawrence, 1973.

24  Za Taftovy vlady byl pfipraven napt. Mann-Elkinsiv protitrustovy zakon, konal se jiz uvedeny soud s Rockefelerovou
SOC (viz pozn. ¢. 19) atd.

25 Pokrokarsti ¢i na americké poméry levicovi kandidati ziskali 3% odevzdanych hlast (W. Wilson 41,9 %, Th. Roosevelt
27,4 %, socialista E. Debs 6 %).

26 Zahrani¢ni politika W. H. Tafta je znama pod terminem dolarova diplomacie (Dollar Diplomacy). Federalni vlada
selektivné podporovala americké investory v zemich, které vychazely vstiic narodnim zajmim USA. Mnoho velkych
investic v zahrani&i (hlavng v Latinské Americe a Cing) tak bylo realizovano za vyrazné asistence federalnich organd.

27 Konkrétn€ §lo o Payne-Aldrichtiv celni sazebnik z dubna 1909, ktery nahradil siln¢ prohibitivni sazebnik Dingleytv
(1897). Podrobné o projednavani a disledcich Payne-Aldrichova sazebniku viz Taussig, F., W. (1964): The Tariff History
of the United States. New York, 1964, s. 361-408.
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prvku ptimé demokracie ziskaly na vlivu lobbyistické skupiny, jejichz zajmy byly mnohdy v rozpo-
ru se zajmy podnikatelskych vrstev. Za legitimni a z hlediska snahy o zvySeni narodniho blahobytu
a ochranu narodnich zajmu v zahrani¢i efektivni bylo vétSinové povazovano posileni prerozdélova-
cich mechanismt v americkém datiovém systému.?® Volby v roce 1912 — pro Tafta skon¢ivsi fiaskem
— tak jiz nebyly soupefenim mezi konzervativnim a progresivistickym sméfovanim americké spolec-
nosti. Byly soubojem mezi politickymi proudy liSicimi se v deklarované mife ochoty vyjit vstiic po-
krokatsky naladénému vefejnému minéni. Z nemarxistickych kandidatt na post prezidenta byla nej-
radikalngjsi Narodni progresivisticka liga senatora Roberta M. LaFollettea® s programem posileni
regulace hospodaistvi a razantnich politickych reforem. Ty spoc€ivaly v realizaci tzv. wisconsinské
myslenky,* asi nejpopularngjsiho a nejkonzistentnéjsiho zhmotnéni piedstav progresivista.

Ptestoze nakonec v volbach roku 1912 neuspél a obsadil az druhé misto, zaznamenal i z dne$ni-
ho pohledu rekordni voli¢skou pfizen exprezident Th. Roosevelt s programem Nového nacionalismu
(New Nationalism). Hlavni myslenkou tohoto volebniho hesla byla imaginarni socialni spravedlnost,
jiz mélo byt dosazeno zostienim regulace trusti, omezenim celni bariéry a progresivnim zdanénim
velkych pfijmd a majetkti. Roosevelt ptedpokladal pfijeti mnozstvi tzv. socialnich opatieni jdoucich
v duchu bismarckovské politiky osmdesatych let devatenactého stoleti a celkového zlepSeni pracov-
nich podminek, zejména Zen a déti. Pragmatik Roosevelt si zietelné uvédomil konec jedné éry Cis-
té individualistické Ameriky a pfedznamenal tak proménu hospodaisko-politického systému, zavrse-
nou jeho jmenovecem Franklinem D. Rooseveltem o dvacet let pozdéji. Prestoze se Th. Roosevelt ne-
stal vitézem téchto voleb, jeho politicky instinkt a schopnost reflektovat spolecensky vyvoj z n¢j uci-
Srovname-li pfedvolebni programy obou Rooseveltli, pak — pfi védomi odlisné ekonomické situace,
ktera v letech 1912 a 1932 panovala — narazime na prekvapivé paralely a ideové podobnosti. Jestlize
se zejména druha polovina obdobi leziciho mezi vyse uvedenymi volebnimi klanimi jevi jako vyraz-
né vyboceni z trendu hospodarsko-politického sméfovani, pak jde vice nez co jiného o odraz objek-
tivnich, ¢ist€¢ ekonomickych vlivli. Bereme-li v uvahu zasadni vliv udéalosti prvni svétové valky (viz
nize), pak je toto mezidobi pouze logickou a vné¢j§imi okolnostmi snadno vysvétlitelnou odchylkou
z trendu posilovani centralnich mocenskych autorit a zesilovani regulace ekonomiky.

S programem velice blizkym Roooseveltovu vyhrava v roce 1912 prezidentské volby kandi-
dat Demokratické strany Woodrow Thomas Wilson. Wilsonova’! alternativa k Novému nacionalis-
mu se nazyvala Nova svoboda (New Freedom) a jejim ideovym tviircem byl vlivny intelektual Louis
D. Brandeis.*? Wilson-Brandeistiv program se na jedné strané formalné vice neZ Rooseveltiv opiral
o samoregulacni schopnosti trzni ekonomiky a navrhované reformy byly méné ,,systémové®, na dru-
hé strané v§ak mnohem oteviengji deklaroval cil skute¢né omezit moc velkych spole¢nosti ve pro-
spéch konkurenéni rovnovahy v podnikatelském prostiedi. Vladni regulace méla mit ve Wilsonové

28 Federalni dan z piijmu, byla vyhlaSena po Ctyfletém ratifikacnim procesu v roce 1913, kdy vstupuje v platnost 16.
dodatek k Ustavé. O rozporech pii schvalovani dodatku viz Ratner, S. (1967): Taxation and Democracy in America. New
York, 1967, s. 298-320.

29  National Progressive League. Vznika, kdyz LaFollette neziskal nominaci za GOP (prohral s Taftem) ani
za Progresivistickou stranu (Progressive Party) (prohral s Th. Rooseveltem).

30 Wisconsinska mysSlenka je oznageni programu R. LaFollettea; §lo o idealisticky navrh hluboké reformy politického
systému, ktery by omezil moc stranickych predakd. Méla byt posilena piimé vazba mezi volici a jimi volenymi zastupci
na v§ech urovnich.

31 W. Wilson se stal prvnim presidentem pochazejicim z akademického prosttedi — mimo jiné byl rektorem Princetonské
university.

32 Derber, M. (1970): The American Idea of Industrial Democracy 1865-1965. Chicago, 1970, s. 134-137. Brandeis
(s piezdivkou ,,advokat lidu*) se stal v roce 1916 prvnim Zidem v Nejvys$im soudu, kde zastaval vyhranéng liberalni
néazory. Byl stoupencem New Dealu a hlavnim odplrcem konzervativni vétSiny v Nejvyssim soudu ve dvacétych
a tiicatych letech.
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pojeti spiSe instrumentalni a do¢asny charakter; do budoucna po provedeni nutnych modifikaci kon-
kurenéniho prostfedi pocitala s opétnym omezenim role federalni vlady a s navratem k decentrali-
zovanému rozhodovani. V oblasti socidlni problematiky vSak zadny zasadni rozdil mezi programy
dvou nejvyznamnéjsich kandidatti nebyl a jejich shoda jednozna¢né demonstruje nazorové rozvrst-
veni americké spoleCnosti.

Posuzujeme-li deklarované programy prizmatem tficatych let, pak se nabizi velmi zajimavé
srovnani. Franklin D. Roosevelt se — védomé ¢i instinktivné — ve velké ¢asti svych navrht z doby
New Dealu pohyboval v programovych mezich vyty¢enych prakticky vSemi realné o moc usilujici-
mi proudy americké politiky z obdobi pted prvni svétovou valkou. S jistou nadsazkou lze konstato-
vat, Ze jim proponované cile mély sviij zfetelny piedobraz jiz nejpozdéji v programovych prioritach
dvou nejsilnéjsich prezidentskych kandidatt z voleb v roce 1912. Nebyt valecného konfliktu a jeho
akcelerujiciho vlivu na ekonomiku Spojenych statl (a brzdiciho vlivu na popularitu progresivistic-
kych hospodatsko-politickych opatieni), kontinuita by byla mnohem viditelnéjsi. Prvni svétova valka
a zahrani¢né-politickymi okolnostmi vynuceny piechod k valenému modelu hospodatstvi paradox-
né prispél ke zpomaleni procesu zmén v nahliZzeni na roli statu v ekonomice tim, ze tento pro posu-
nul vyraznym zpisobem vpied.

Kroky, které na poli hospodatské politiky Wilsonova administrativa v prvnim roce své vlady pro-
sadila, byly u¢inény piesné v duchu progresivismu. Prezident prosadil reformu amerického bankov-
nictvi a finanénictvi, jejiz nejvyznamnéjsi soucasti bylo vytvoreni nového, centralizovaného® regu-
laéniho organu (Vybor federalnich reserv, Federal Reserve Board, FRB).* Byl piijat na americké po-
méry pievratny celni sazebnik,* kterym byla po dlouhych desetiletich3® zruSena ¢i minimalné ome-
zena nejviditelnéjsi opatieni diskriminujici zahrani¢ni konkurenci. Shermantv protitrustovy zakon (z
roku 1890) byl zostien zatim nejpiisnéjsi novelou,’ kterd ve jménu principu tzv. kontrolované kon-
kurence mnohem efektivnéji zapovidala nejbéZznéjsi monopolni praktiky.3® Nastrojem, ktery o nece-
la dvé desetileti pozdéji sehral dilezitou ulohu pii institucionalnim zabezpeceni dulezitych opatie-
ni v prvnim obdobi New Dealu, byla Wilsonem zfizena Federalni obchodni komise (Federal Trade
Comission, FTC). Ta byla vybaven zna¢nymi pravomocemi pro dohled nad konkurenénim prostie-
dim. V roce 1933% patiila FTC k viibec nejduleZitéjsim organtim, pokud §lo o feSeni problému jed-
noho z klicovych mist amerického hospodaistvi — akciového trhu.

Za konec progresivistické éry je vSeobecné povazovan vstup USA do prvni svétové valky v dub-
nu 1917. Z hlediska nami zkoumané problematiky je nejvyznamnéjsi dédictvi, které tato 1éta s vyse
naértnutymi charakteristikami zanechala budoucnosti. Americké hospodaistvi proslo v predvecer

33 Zajimavy pohled na okolnosti centralizace amerického bankovnictvi viz Gorton, G. (1985): Clearinghouses and the
Origin of Central Banking in the United States. The Journal of Economic History, 1985, roc. 45, ¢. 2, s. 277-283.

34 Program opozi¢nich Republikani vSak pocital s mnohem silngjsi centralizaci vychazejici z ptevazujiciho evropského
modelu jediné cedulové banky s mimofadnymi pravomocemi.

35 Underwood-Simmonsuv celni sazebnik (Underwood-Simmons Tarrif Bill); piijat roku 1913. Viz Taussig, F., W. (1964):
The Tariff History of the United States. New York, 1964, s. 409-446.

36 Nejpozdéji od konce ob&anské valky (1865) se Spojené staty stavély proti procesu snizovani celnich sazeb a spolu s nové
sjednocenym Némeckem patfily z hlediska mezinarodniho obchodu k nejprohibitivngj§im ekonomikam.

37 ClaytonGv protitrustovy zakon (Clayton Antitrust Law) z roku 1914. Fite, G., C. — Reese, J., E., (1965): An Economic
History of the United States. Boston, 1965, s. 386-387.

38  Shodou okolnosti v§ak platnost novych ustanoveni prezila pouze par let, nebot’ prvni svétova valka a nutnost koordinace
ekonomickych aktivit zejména v tézkém primyslu a potravinafstvi vedla k vynéti nejvétsich podniki z protitrustového
zékonodarstvi. Dvacatd 1éta pak byla obdobim, kdy postaveni velkych podnikatelt bylo mnohem silngjsi nez
kdykoliv pfedtim ve dvacatém stoleti. Z tohoto dédictvi — mnohem spis§ nez napi. z modelu italského korporativismu
— pak jednoznaéné vychazi fakticka suspendace antimonopolni legislativy v prvnim funkénim obdobi Franclina
D. Roosevelta.

39  FTC plnila tuto roli do doby, nez byla v roce 1934 — v dob& Rooseveltova prvniho New Dealu — vytvofena Komise pro
cenné papiry (SEC).
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premeény ve svétovou hospodaiskou velmoc dramatickymi zménami, které hospodarska politika a jeji
institucionalni a ideové zakotveni spise reflektovaly nez iniciovaly. Pochopitelné neni mozné toto tvr-
zeni absolutizovat a Ize nalézt i pomérné dulezité vyjimky. Obecné je vSak vieobecné piijimano jako
fakt, ze Spojené staty presly do faze industrialni spolecnosti bez vétsich socialnich otiesti (obzvlast
ve srovnani s ostatnimi ekonomikami), k ¢emuz — podobné jako napf. Ve Velké Britanii — prispéla
i prakticky plosna shoda ohledn¢ nedotknutelnosti vétSiny atributi institutu soukromého vlastnictvi.
I v této oblasti Ize nalézt vyjimky (Rekonstrukce po valce Jihu proti Severu, nekteré aspekty pro-
titrustové legislativy), ale vzhledem k vyjimecné kratkému trvani vlastni industrializace (srovnatel-
né co do rychlosti snad jen s Némeckem druhé poloviny devatenactého stoleti) a z toho vyplyvaji-
ci dynamice pfemén spolecenského a hospodarského Zivota (urbanizace, demokratizace, koncentra-
ce vlastnictvi), bylo i obdobi dominance progresivismu diikazem o stabilité politického a socialniho
systému USA jako takového.

V poslednich predvale¢nych prezidentskych volbach ziskali jak jiz bylo feceno progresivistic-
ti kandidati tfi ctvrtiny vSech hlasi. Z toho bylo ziejmé, Ze zadny politicky subjekt usilujici o voleb-
ni Gspéch v budoucnosti nemiZze vynechat agendu, kterou progresivismus na americkou politickou
scénu vnesl. Jednalo se zejména o velice Siroce chadpanou oblast socialni problematiky, ktera nejpoz-
déji od ptelomu prvniho a druhého desetileti nabizela zna¢ny prostor pro populistické a demagogic-
ké politické sméry. V tomto smyslu jsou dvacata 1éta do znacné miry vyjimkou, nebot’ strmé rostou-
ci ekonomika a stoupajici zivotni Giroven napfic¢ socialnimi skupinami odsunuly do¢asné néktera té-
mata do pozadi.

Prvni svétova valka a valeCna ekonomika

Pouze zdanlivym vybocenim z naznaceného trendu poslednich dekad byla prvni svétova val-
ka a s ni souvisejici pfechod na vale¢nou ekonomiku na jedné a disledky celosvétového konfliktu
pro globalni hospodaiské postaveni Spojenych stat na druhé stran€. Rozlisit vliv fenoménti valecné
vy utvareni hospodatsko-politického prostredi uvniti Spojenych stati zdsadni zalezitost. Oba dva pi-
sobily jako velice silné, ve své dobé pravdépodobné dominantni faktory. Z pohledu vyvoje ptedstav
o roli statu v ekonomice bylo vSak jejich ptisobeni kontraindikujici.

Zatimco vale¢ny konflikt vedl USA — ¢aste¢né uz pied piimym vstupem do valky*® — k zasadni-
mu zvySeni vladni regulace, zaznamenala dvacata 1éta pomérné ostrou protireakci vetejného ming-
ni, vedouci k preferenci konzervativnéjsich politickych proudii. Ty se vymezovaly proti nékterym as-
pektim liberalniho obdobi a byly na dlouhou dobu poslednim pokusem o navrat ke konzervativnim
idealim americké statnosti. Ze zpétného pohledu se vsak jednalo o jakysi klid pfed bouii, ktery ve
svém — neocekavaném — vysledku pouze posilil pozdéjsi tendence k pokra¢ovani centralizace politic-
kého rozhodovani a posilovani hospodaiské regulace. Nutno ale podotknout, Ze tento proces zazna-
menala vétSina vyspélych ekonomik a prakticky v§echny v mnohem radikalnéjsi podobé.

Prvni svétova valka a zejména udalosti nasledujici po americkém zapojeni do bojti na strané do-
hodové koalice znamenaly pro Spojené staty z ¢isté hospodatského a hospodaisko-politického hle-
diska zasadni meznik. Americka valecna ekonomika sice méla své specifické rysy, které ji odliSova-
ly od ostatnich zemi, v zakladnich charakteristikach se vSak shodovala s pfevazujicim typem tohoto

40 Spojené staty nevstoupily do valky jako ,,spojenec” evropskych dohodovych mocnosti, ale jako ,,pfidruzeny &len
Dohody.
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extrémniho hospodarsko-politického usporadani.

Vstupem do vale¢ného konfliktu Spojené staty opét po vice nez putlstoleti ucinily zkusenost s or-
ganizaci ekonomiky, v niz se rozhodujicim subjektem stava federalni stat a dominujicim cilem ma-
ximalizace produkéni kapacity zaméfené na vedeni valky. Vedeni valky spotfebovalo cca polovinu
americké hospodarské produkce, ptestoze ta ve valecnych letech 1917-1918 dosahovala bezprece-
dentni vyse. Téméi dveé tretiny piimych valeénych vydaji byly hrazeny riistem statniho zadluzeni,*
které se v diisledku toho vice nez zosminasobilo. Jedna tietina byla hrazena zvySenim dani z vyso-
kych ptijmi.* Vedle téchto udaji je vSak tieba konstatovat, Ze to byl pravé hospodaisky potencial
USA, ktery v roce 1918 rozhodl o vitézich a porazenych.

S tim, jak bojujici evropské zemé piestaly byt schopny koncentrovat dostate¢né vlastni zdro-
je na vedeni valky, obracely se stale vice na svého zamoiského spojence.®® Partnerem evropskych
vlad byly ve Spojenych statech pochopitelné federalni organy, které ziskaly v disledku nutnosti co
nejrychleji a nejefektivngji soustfedit zdroje potiebné na fronté mimoiadné regula¢ni a nafizova-
ci pravomoci*. Za sou¢innosti nejvyssich predstaviteli podnikatelskych kruht, armadnich pied-
staviteld a ¢aste¢né téz odborovych organi bylo rozhodovéano o prioritnim zaméteni praimyslové
a potravinafské vyroby. Specialné ziizené agentury ziskaly pravo posuzovat ucelnost vyuziti zdro-
ju a mohly bez dalsi konzultace se zakonodarci zasahovat do alokace surovin, kapitalu a pracovnich
sil. K nejvyznamnéj$im institucim tohoto druhu pattily v 1ét€ 1917 vytvorené Rada vale¢ného pru-
myslu (War Industries Board, WIB), od biezna roku 1918 v ¢ele s mimoiadné schopnym investi¢nim
bankéfem Bernardem Baruchem, Rada vale¢ného obchodu (War Trade Board, WTB) a Potravinova

[YSY2

sprava (Food Administration, FA), jiz $¢foval Herbert Hoover.

Z vyse naznacen¢ho vyplyva, ze béhem valky vedle sebe koexistovalo soukromé vlastnictvi
(v USA nikdy v historii nedoslo k pfimému zestatnéni majetku s drobnou vyjimkou druhé svétové
valky) a de facto centraln¢ fizené pterozdélovani zdroji. Nekteré rysy valecné ekonomiky, zejména
z roku 1918, kdy pod Baruchem skokové stoupla efektivita statniho fizeni primyslové vyroby, se
staly pfedobrazem stéZejnich instituci Rooseveltova New Dealu. Rada valecného primyslu dala
vzniknout odvétvovym karteltim, které tak diky statnimu zasahu dominanovaly oklesténému trhu
(a navic byly vynaty z protitrustové legislativy). Tyto kartelové struktury se staly zakladem obchod-
nich sdruzeni (trade associations) dvacatych let a po roce 1933 z nich vychazel i kli¢ovy zdkon New
Dealu NIRA. Franklin. D. Roosevelt proto ve tficatych letech nemusel hledat inspiraci v korporati-
vistické Italii,* ale stacilo mu vyuzit zkuSenosti s fizenim hospodafstvi z let 1917-1919.4

Vétsina kritiky se na pozdéjsi statni intervence uskute¢iiované v duchu vale¢ného hospodai-
stvi nesnasela z diivodii neefektivity, ale byla spiSe ideologického razu. AZ po zkuSenosti s dlouho-
dobé negativnim ptisobenim regulace na trzni struktury zesilily hlasy opravnén¢ poukazujici na eko-
nomické limity podobnych zasahti (hovotime-li o tficatych letech, pak se toto tyka zhruba let 1935
a dale). V myslenkovém prostedi Spojenych statti pfevazoval ndzor, ze bude-li zachovan demokra-

41 Walton, G., M. — Rockoff, H. (1994): History of the American Economy. Orlando 1994, s. 478. Nejznaméjsi jsou tzv.
Pujcky svobody (Liberty Loans); prvni byla vypsana v dubnu 1917, posledni v roce 1919, celkem jich bylo pét.

42 Tamtéz.

43V absolutni mife to plati o Velké Britanii, kterd byla, pokud slo o vyzivu obyvatelstva, v poslednim roce valky ze 44 %
zavisla na dodavkach z USA.

44 Tyto pravomoci vSak byly formaln€ potvrzeny az na jate 1918, kdy oficidln¢ vstoupila v platnost legislativa ziizujici
nejdulezitéjsi instituce (Overman Act), Williams, W. A. (1978): Americans in a Changing World: A History of the United
States in the Twentieth century. New York, 1978, s. 149.

45 Tyto teze viz napi. Eucken, W. (2004): Zdsady hospoddrského idu, Praha, 2004 s. 112, predmluva Josefa Simy tamté?,
s. 32.

46  B. Baruch byl jednim z Rooseveltovych poradci. Ackoliv nepatfil k nekritickym zastancim New Dealu, jeho osobnost
hrala v krizovych momentech tlohu pojitka mezi Rooseveltovou reformni vladou a pfirozené konzervativnéjsimi
bankovnimi kruhy.
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ticky politicky systém a soukromé vlastnictvi, pak regulacni instituce mohou sehrat pozitivni roli pfi
zvySovani produktivity ekonomiky (viibec zde nediskutujeme opravnénost takovych tvrzeni). V du-
chu racionalismu a americké podoby osvicenstvi pifelomu stoleti se vychazelo z predpokladu, ze bu-
dou-li vedouci mista téchto organt obsazena schopnymi osobnostmi z podnikatelskych kruhi*’, pak
1ze dosahnout omezeni cyklickych vykyva hospodafstvi a tim 1 feSeni socialnich problémt. Nemala
¢ast vysokych statnich pfedstavitelli napojenych na akademické a intelektudlni elity se inspirovala
popularnim analytickym zpsobem Fizeni podnikti Fredericka W. Taylora a navrhovala, aby podobné
metody byly pouzity i na statni, resp. federalni Grovni.*®

Zda byly bezprecedentni zasahy federalnich organt do trzni struktury ve svém disledku efektiv-
n¢jsi nez by byly neregulované aktivity soukromého sektoru ¢i nikoli, je do zna¢né miry akademic-
ka otdzka, jejiz zodpovezeni nehraje z pohledu hospodaiského vyvoje mezivalecného obdobi roli.
At to jiz bylo v disledku ptisobeni trznich sil (akcelerujici doméaci poptavka v USA, rostouci zavis-
lost Evropy na importu z USA, zvySujici se ceny surovin a potravin atd.) ¢i vzrastu efektivity rozdé-
lovani zdrojt jako vysledku statnich intervenct, staly se Spojené staty jednozna¢nym hospodatskym
vitézem prvni svétové valky.* Jejich postaveni ve svétové ekonomice se dramaticky — a to i kvali-
tativné — zmenilo a vice nez padesatiprocentni podil na svétovém hrubém domacim produktu nem¢l
v modernich d&jinich obdoby.™

Republikanska mezihra — kooperativni individualismus
dvacatych let

Americka cesta k hospodaiské dominanci byla jednak ditétem vnitini hospodaiské svobody de-
vatenactého stoleti, jednak vné&jsich okolnosti, které tak strmy vzestup umoznily (nebo ¢aste¢né pod-
minovaly). Tyto okolnosti v§ak byly vlastni mezinarodnimu uspoiadani, které po valce neexistovalo.
Americka vefejnost se rozhodla pokracovat v novych, progresivistickych botach ve starych slépéjich.
Do rozhodujicich mist statni spravy se dostali politici (v drtivé vétsin€ z Republikanské strany), kte-
ii slibovali navrat k ,,normalnim pomérim'. V americkém pojeti to znamenalo zejména stazeni se
z mezinarodni politiky zpét k tradi¢nimu izolacionismu, zvySeni celnich sazeb, snizeni dani, omeze-

ni piimé regulace ekonomiky a decentralizaci rozhodovani zpét na Groven jednotlivych statti Unie.

Takové byly alespon piedstavy a pfi vyctu jednotlivych hospodéisko-politickych opatfeni mu-
zeme vysledovat zietelny trend k jejich naplnéni. Jak v oblasti mezinarodnich vztaht, tak ve sféie
hospodarské politiky a hospodaiského vyvoje obecné, nastaly béhem nadvlady progresivismu téz-
ko pominutelné zmény. Zjednodusené Ize konstatovat, Ze poptavka vefejnosti po napliiovani pokro-
katskych idealii byla saturovana vSeobecnym ekonomickym vzestupem. V piipad¢ jakychkoli eko-
nomickych problémi se vSak dédictvi minulych let projevilo a konzervativni vlady obtizné odolava-

47 Hospodaiska politika byla velmi silné personifikovana. Jeji ispéch byl spojovan s angazovanim vyjimeénych osobnosti
pochazejicich z podnikatelskych kruhii (Baruch byl znam pod prezdivkou ,,Carod&j z Wall Street, Hoover jako ,,Velky
inZenyr*).

48 Taylorismus fadili k nejvyraznéj$im inspiracnim zdrojlim prominentni ¢lenové Rooseveltova brain trustu. Blize k vlivu
taylorismu a jeho projeviim na Grovni federalni vlady viz Noble, D., F. (1977): America by Design: Science, Technology
& the Rise of Corporate Capitalism. New York, 1977.

49  Cameron, R. (1996): Strucné ekonomické déjiny svéta: Od doby kamenné do soucasnosti, Praha 1996, s. 399 a dale.

50 Mozna s vyjimkou dominance Velké Britanie, jejiz pozice v dobé vrcholici primyslové revoluce mohla byt srovnatelna;
neexistuji vSak vérohodna data podchycujici zejména primyslovou a femeslnou malovyrobu v rozsahlych ¢astech svéta
(zejména Cina a Indie) v druhé poloving devatenactého stoleti.

51 Heslo back to normalcy, ptivedlo Warrena G. Hardinga a GOP k suverénnimu vitézstvi v prvnich povaleénych volbach.
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ly svodtim populistické politiky. At uz se jednalo o ptimou podporu zahrani¢nich aktivit americkych
podnikateli a obchodnich sdruzeni v zahraniéi,” stale mén¢ zakryvané vytvafeni sklenikového pro-
stfedi domacim firmam™ ¢i omezovani ptistéhovalectvi z nékterych regiont®. Jinymi slovy, opako-
vala se situace z poslednich let minulého stoleti, kdy administrativa presidenta W. McKinleyho vy-
chazela vstfic velkym americkym korporacim a relativné liberalni hospodatskou politiku smérem do-
vniti americké ekonomiky ,,vyvazovala® protekcionistickou a silné ochranafskou politiku navenek.
Argumenty, Ze se jedna o navrat k americkeé tradici (s vyjimkou regionalni restrikce pristéhovalectvi),
byly vnitin€ konzistentni; nereflektovaly vSak nové mezinarodni prostiedi a nevédomky tak podko-
pavaly stabilitu svétové ekonomiky, na jejimz dlouhodobém riistu bylo, po¢inaje prvni svétovou val-
kou, americké hospodarstvi v nemalé mife zavislé.

Zahrani¢ni investice podnikatelskych subjekti se sidlem na tzemi Spojenych stati ve svém sou-
hrnu pievySovaly v druhé poloving dvacatych let zahrani¢ni investi¢ni aktivity vSech ostatnich eko-
nomik dohromady. Tato situace byla pravym opakem zkusenosti, kterou USA kdykoliv ve své krat-
ké historii u€inily.” Zaklad radikalni promény z nejvétsiho svétového dluznika v nejvétsiho véfite-
le polozily pochopitelné trzni tlaky v dobé svétové valky; ty vSak vyrazné dopliiovaly praveé zésa-
hy statu ve prospéch exportné orientovanych podniki® a jiz zminéné protekcionistické celni zako-
ny. Konzervativni, izolacionistické vlady se dostavaly do stale vétsich praktickych problémi souvi-
sejicich praveé s distorzovanym mezinarodnim ekonomickym fadem: americka prosperita a jeji po-
kracovani byly valkou nevratné uéinény zavislymi na svétové, zejména evropské poptavce. Ta vSak
ve srovnani s valecnym stavem klesala vlivem dvou na prvni pohled protichiidnych faktort: prvnim
bylo oziveni valkou zni¢enych ekonomik, tim druhym pokracujici kolaps hospodatstvi Vymarské re-
publiky.

Americka administrativa se rozhodla zvolit pfistup odpovidajici logice piedvaleéného vyvo-
je: ochrana pted konkurenci ze zahrani¢i a nasledna podpora snah vlastnich firem obchazet reci-
pro¢ni opatfeni v evropskych zemich. Jedinou vyjimkou byla hospodaiska pomoc Némecku po kra-
chu ekonomiky v dob¢ tzv. rurské krize’’ prostiednictvim tzv. Dawesova planu,’® ktery mél posta-
vit Vymarskou republiku hospodatsky na nohy a zabezpecit tak trh pro americké exportni podniky.
Ekonomika USA tak tézila z hospodaiské situace v Evropé, kterou vak vzhledem ke své rezignaci na
roli svétové velmoci nebyla schopna realné a efektivné ovliviiovat. Spojené staty se vystavovaly ri-
ziku, Ze nebudou mit dostatek nastroji potiebnych k reakei na ptipadné problémy svétové ekonomi-
ky, at’ uz by tyto byly jakéhokoliv druhu a piivodu. Americka vlada stavéla predpoklady o pokracuji-
cim hospodarském vzestupu na pouhém prolongovani sou¢asného mezinarodné-ekonomického vy-

52 Tavychazela z tzv. Rogersova zakona (Foreign Service Act, Rogers Act) z roku 1924.

53 Vroce 1922 se USA vraceji k prohibitivni celni politice pfijetim Fordney-McCumberova celniho sazebniku (Fordney-
McCumber Tarrif Bill). Blize viz Taussig, F., W. (1964): The Tariff History of the United States. New York 1964, s.
447-488.

54  Zakonem o narodnostnim puvodu (Johson-Reed Act) z roku 1924 bylo ve velké mife omezeno piisteéhovalectvi z regionti
mimo severni a zpadni Evropu, Kanadu a Latinskou Ameriku.

55 'V dobé¢ hospodaiského boomu ohrani¢eného obcanskou a svétovou valkou Spojené staty piijimaly vyrazné vic
zahrani¢nich investic nez kterakoliv jina ekonomika. Hlavnim investorem do Spojenych stati byly evropské zemé,
dominovala Velka Britanie.

56 V dubnu 1918 byl na zakladé materialu FTC nazvaného ,Kooperace v americkém vyvozu“ schvalen Webb-
Pomerentv zakon (Webb-Pomerene Act), ktery — za splnéni jistych podminek — vyjimal exportné orientované podniky
z protitrustového zakonodarstvi (Matousek, J. (1948): Spojené stdty americké. Praha, 1948, s. 172).

57 Némecko nebylo schopné splacet vale¢né reparace a poté, co koncem roku 1922 vyhlasilo stop veskerym platbam, bylo
dle litery Versailleské smlouvy v lednu 1923 obsazeno primyslové centrum v Portii. Vysledkem byl dokonany rozvrat
némecké ekonomiky, hyperinflace a faktické zhrouceni hospodaistvi v listopadu téhoz roku.

58  Vypracovan americkym finanénikem a pravnikem Charlesem G. Dawesem, schvalen na londynské finanéni konferenci
v stpnu 1924. Cilem bylo dolarovymi injekcemi, odkladem reparac¢nich plateb a reformou Risské banky podpofit oZiveni
némeckého hospodaistvi. Vice k Dawesovu planu viz napt. Feis, H. (1950): The Diplomacy of the Dollar, 1919-1939.
New York, 1950.
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voje, pficemz neméla v rukou prostiedky (ménové, financni, politické, vojenské), kterymi by mohla
pruzné reagovat na ne¢ekané zmény trendu. USA vzhledem k naprosté nezkusenosti s roli hegemo-
na nebyly ochotny uéinit rozhodnuti nutna k vyuziti dostupného hospodaiského potencialu k udrze-
ni svétové ekonomiky v koridoru relativné stabilniho ristu v takové mife, jak to ¢inila po vétsinu de-
vatenactého stoleti Velka Britanie.

V prubchu dvacatych let tak mimotadné ptiznivy hospodaisky vyvoj ptekryval postupné se roze-
virajici nlizky mezi nutnymi podminkami pro pokracovani takového vyvoje v budoucnosti a schop-
nostmi americkych vladnich instituci takové podminky dlouhodobé zabezpecit. Nebylo prakticky vii-
bec dulezité, zda t¢émi podminkami byl liberalizovany globalni trh nebo naopak statnimi zasahy regu-
lovany mezinarodni ekonomicky systém.

Obdobi mezi svétovou valkou a Velkou hospodaiskou krizi byva ozna¢ovano za posledni dekadu
hospodarského a hospodaisko-politického liberalismu, minimalné pokud hovoiime o americké eko-
nomice jako takové. Ze se takové tvrzeni zaklad4 na nutn& odlisném chépani pouzivané terminolo-
gie e zfejmé. Intervence statu do trzni ekonomiky a jeho ovliviiovani soukromych podnikatelskych
struktur bylo od pfedchoziho obdobi pfevahy progresivismu a zejména od naslednych let roosevel-
tovské politiky odlisné fakticky pouze pokud jde o kvalitu a charakter pouzivanych nastroji, nikoli o
vlastni cile, jichz mélo byt dosazeno. Jestlize se jiz v roce 1918 americka vetejnost priklonila k silam
odmitajicim pokracovani v pokrokarskych reformach, pak tak ucinila v situaci, ktera prosty navrat
k realit¢ Ameriky devatenactého stoleti zcela vylucovala. A takovy navrat ani nebyl tim, co vétSina
obyvatelstva pozadovala. Bylo zde pfili§ mnoho pocetnych socialnich skupin, které vysly z pfedcho-
zich let — minimalné formalng — zietelné posileny, pokud slo o jejich vliv na utvareni federalni poli-
tiky. Jak v ptipadé volebniho prava Zen, tak v ptipad¢€ posileni vyjednavaci pozice zaméstnaneckych
sdruzeni bylo vylou¢eno uvazovat o jakémkoliv navratu k institucionalni spolecenské struktute de-
vatenactého stoleti. Byly vytvoieny zaklady silné federalni byrokracie, ktera pies pokusy o jeji ome-
zeni jiz jen velmi neochotné penechavala jednou ziskané rozhodovaci pravomoci. A pokud se pres-

vefi statni spravy.®

Pro pochopeni dalsiho vyvoje hospodatstvi a geneze hospodarské politiky ve dvou mezivalec-
nych desetiletich je védomi vyse uvedeného velmi diilezité. Cisté z praktickych diivodt ani americ-
ka vetejnost, ani politické ¢i podnikatelské elity nemély zasadni diivod stavét se negativné k dédictvi
pokrokarské éry. Nehled¢€ na skutecné priciny, zazily podle vSech dostupnych statistik Spojené staty
v prvnich dekadach dvacatého stoleti Iéta minimalné srovnatelna s rekordnim hospodaiskym rozma-
chem nasledujicim po obcanské valce. Navic se v disledku nekterych pokrokarskych reforem poda-
filo piesveédcit silné socialni skupiny, Ze jejich vliv na chod spole¢nosti dosahl urovné vyssi nez kdy-
koliv pfedtim. Na druhou stranu, piestoze v dob¢ vlady Th. Roosevelta a W. Wilsona nominalné po-
klesl vliv velkych korporaci, vale¢na ekonomika jejich postaveni opétovné posilila a byly to prave
ony, které nejvyznamnéji profitovaly z expanse na zahrani¢ni trhy v letech 1914—1920. Prakticky tak
neexistovala vlivna zajmova skupina, ktera by mohla realné t€zit z navratu pred progresivistické ob-
dobi, aniz by proti sob¢ postavila zajmové skupiny podstatné silngjsi. Velkou roli sehral volebni cyk-
lus, ktery je v USA prakticky dvoulety a diky posileni prvki pfimé demokracie se spoleenské klima

59  To v realité Spojenych statli znamena na prvnim misté jednotlivé staty Unie a poté municipalni organy.
60 Zajimava analyza tohoto faktoru s dirazem na druhou polovinu dvacatého stoleti viz Hibbs, Jr., D. A. (1987):
The American Political Economy: Macroeconomics and Electoral politics. Cambridge, 1987.
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mnohem rychleji a t€innéji odrazelo na vysledcich politického boje.®

Ani administrativy republikanskych prezidentt v predkrizovém obdobi (tj. Harding, Coolidge,
¢ast. Hoover) tak nemély, kromé nutnosti vymezit se vi¢i demokratim pfirozené se hlasicim k wil-
sonovskeé tradici, mnoho dtivodii ménit stavajici status quo. Piesto 1ze do zna¢né miry opravnéné ar-
gumentovat ve prospéch tvrzeni, Ze role statu ve dvacatych letech zeslabla. Podivame-li se na uda-
je o podilu federalniho rozpo¢tu na celkovém vytvorfeném produktu, pak je sestupny trend ziejmy.®!
To 1ze vysvétlit jednak piesunem ¢asti rozpoctovych pravomoci na Groven statt, jednak snizenim da-
fiového zatiZzeni vysokoptijmovych skupin obyvatelstva a korporatnich dani®?, které mélo pii nizké
urovni souhrnné danové kvoty mnohem vétsi statisticky vliv nez kdykoliv poté. Velkou roli hral také
fakt pfesunu podnikatelskych aktivit mimo uzemi Spojenych statd, coz s daiovymi piijmy rozpoctu
pochopitelné také souviselo. Stejné tak poklesly pfimé pravomoci nékterych federalnich instituci ve
srovnani s léty progresivistické éry, kde sehral dalezitou roli konzervativni exprezident W. Taft jako
ptedseda Nejvyssiho soudu.®

Dvacata 1éta a zejména prevazujici hospodaiskou politiku tehdejsi doby nelze pochopit bez
vyzdvihnuti vlivu Herberta C. Hoovera, ktery ve vSech republikanskych administrativach v letech
1921-1929 vykonaval funkci ministra obchodu. Pravé v jeho osobé se asi nejtypictéji snoubila tra-
dice liberalniho statu s progresivistickym dédictvim specifické formy statniho intervencionismu.
Hoover byl stoupencem amerického konzervatismu v jeho modernim pojeti, souc¢asné v§ak povazo-
val model laissez—faire v jeho klasické podob¢ za pickonany a nepouzitelny. Pocatky svého puso-
beni ve statnich sluzbach stravil na konci valky a v prvnich letech po ni v zapadni Evropé (zejména
v Belgii) a poté — v dob¢ obcanské valky a vale¢ného komunismu — i v sovétském Rusku, kde koor-
dinoval ¢innost ARA®. Toto angazmé mélo zasadni vliv na jeho myslenkové postoje. Jednak se stal
zaklad¢ zkuSenosti s bidou a utrpenim vytvofil vlastni socialni a politickou doktrinu, kterou zformu-
loval ve své praci American Individualism (Americky individualismus).®> A byly to pravé postoje vy-
jadiené v této praci, které spolu s jeho vysadnim postavenim v americkém podnikatelském a politic-
kém sveté® staly u kofene specifického hospodaisko-politického modelu USA v letech vlad republi-
kanskych administrativ a v kone¢ném duisledku i poté.

Hooverova socialni filozofie a hospodaisko-politicka koncepce spocivala v nalezeni stiedni cesty
mezi tradici vyhranéného individualismu a kvakerskym duchem pospolitosti a humanismu. Hoover
vychazel z nezpochybnitelnosti soukromého vlastnictvi a otevieného kapitalismu jako zakladniho
predpokladu dlouhodobého hospodaiského rozvoje. Odmital posilovani role statu, coz se americkych
podminkach tykalo zejména federalnich organt. Pfilis silné pravomoci poskytnuté statnim institucim
povazoval — vzhledem ke zkuSenosti s nasledky komunistického pfevratu v Rusku a totalniho postat-
néni tamni ekonomiky — za hrozbu nejen ekonomické produktivité, ale zejména demokracii a svo-
bodé¢ jednotlivce. Hoover se jako ministr obchodu zasazoval o nastoleni nového vztahu mezi statem
a soukromymi podniky. Pilifem jeho hospodatské politiky byla idea kooperativniho individualismu
spocivajiciho v dobrovolné spolupraci jednak mezi soukromym sektorem a statem, jednak mezi jed-
notlivymi podnikateli. Nepfimo se inspiroval tayloristickym konceptem a na vysledcich velkého po-

61 Niemi, A., W. (1975): U. S. Economic History, Chicago, 1975, s. 115 a dale.

62 Ratner, S. (1967): Taxation and Democracy in America, New York 1967, s. 409-450, tabulka €. 1 v piiloze.

63  Predsedou Nejvyssiho soudu byl v letech 1921-1930. Jeho léta ve funkei viz napi. Mason, A., G. (1965): William
Howard Taft: Chief Justice. New York, 1965.

64 Americka sprava pomoci (American Relief Administration), viz napf. Lyons, E. (1964): Herbert Hoover:
A Biography. New York, 1964, s. 145-149.

65 Hoover Hoover zdlraziuje, Zze knihu psal s umyslem piedejit revoluci podobné t€m, kterych ,jsme byli svédky
v poslednich osmi letech ... ve tfeting svéta“. Hoover, H. (1922): American Individualism. New York, 1922.

66  Vroce 1918 se o ném (bylo mu tehdy 44 let) uvazovalo jako o prezidentském kandidatovi v obou hlavnich politickych
stranach.
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Ctu statistickych analyz dokazoval, Ze dobrovolna spoluprace soukromych subjektl mtze uéinit trz-

4

diky tzv. véde o sdruzovani postupné eliminovan.

Nedéavno zfizené ministerstvo obchodu pod jeho vedenim ziskalo dilezité postaveni a stalo se
aktivnim subjektem v americkém hospodatském systému. Federalni stat omezoval své vydaje a kle-
saly ptimé vladni intervence, ptesto byl jeho vliv — pravé diky ¢innosti Hooverova ministerstva — vét-
$i nez kdykoliv pfedtim v dob& miru. Kooperativni vztah statnich organti a noveé vznikajicich obchod-
nich a podnikatelskych sdruzeni mél ucinit konkurenci pro v§echny okamzité a viditeln¢ ptinosnou;
stat pomahal podnikiim vyhleddvat nova zahrani¢ni odbytist¢ a vytvarel podminky vhodné pro ex-
portné orientované spole¢nosti. Kooperativni individualismus spolu s praxi sdileni informaci® jed-
notlivymi trznimi subjekty mély vést k veétsi stabilité trzni ekonomiky jako systému a k omezeni plyt-
vani zdroji. Hoover tak vlastné byl konzervativnim dédicem progresivismu, ktery povazoval pokro-
katské cile za chvalyhodné a lisil se pouze v prostiedcich potiebnych k jejich efektivnimu dosaze-
ni. Byl principialnim odptircem centralizace a pfimych intervenci federalnich organti ¢i agentur, tak-
ze za dobu jeho $éfovani ministerstvu obchodu doslo v sou¢innosti s ministerstvem financi vedenym
Andrew Mellonem k obraceni trendu nartstu federalniho prerozdélovani. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
vét§inou se jednalo pouze o presun rozhodovacich pravomoci na jednotlivé staty Unie, coz bylo plné
v souladu s tradici fiskalniho liberalismu Spojenych statti devatenactého stoleti.

Jestlize 1ze nékde hledat skutecné délitko mezi vladami, jimz jako tviirce hospodarské politiky
dominoval Herbert Hoover, a jeho nastupcem Franklinem D. Rooseveltem, pak — na zakladé nejno-
véjsich historickych poznatkli — je to pravé v oblasti ochoty angaZovat federalni organy do piimého
fizeni statnich programti. Z Hooverova pohledu bylo nepfijatelné, aby po roce 1929 riizné protikrizo-
vé programy fidili federalni afednici®®; prednost daval decentralizaci pravomoci nakladat s vyclené-
nymi prostiedky, stejné jako podporoval vytvareni soukromych instituci, které by rozdélovaly statni
pomoc na komerénich zakladech. Dobrovolnou spolupraci na vsech Grovnich povazoval za efektiv-
néjsi nez statni natlak ¢i pfimé natizeni. Jeho do zna¢né miry idealisticky koncept ve dvacatych le-
tech piekvapivé fungoval a podafilo se mu presvédéit velké mnozstvi vlivnych podnikateld o v§eo-
becné vyhodnosti tohoto modelu®. Ten mél na zakladé spole¢ného zajmu (tj. trvani prosperity) smé-
rovat rozhodujici ekonomické subjekty k maximalni efektivité trzniho hospodarstvi, které mélo byt
zbaveno svych uzkych mist, zejména pokud jde o prohlubovani majetkovych disproporci, cyklickych
vykyvl a tim padem i rizik spo€ivajicich v socialni nespokojenosti. Demokratizace spole¢nosti a roz-
Sifeni faktického volebniho prava jako mozna nejzietelnéjsi projevy progresivismu si na politickych
a podnikatelskych elitaich vynutily odlisny zptsob posuzovani dlouhodobé efektivity vlastniho roz-
hodovani. Pfijmeme-li nahled jedné ¢asti otcii-zakladateli, tak se postupnymi kroky stavala v nékte-
rych oblastech realitou obavana ,,tyranie vétsiny*. Dvacata léta Ize takto chapat jako pokus tyto inhe-
rentni spoleCenské sily pacifikovat v ramci mantinelti stavajiciho systému. New Deal takto nahlizen
znamenal dalsi krok timtéz smérem.

Vyse nastinénou logikou byla vedena i Hooverova protitrustova politika, jez se pohybovala né-
kde na pomezi kontroly korporaci (v duchu obdobi vlady Th. Roosevelta) a snahou o jejich potira-

67 Podpora praxe vzajemného poskytovani informaci jednotlivymi podnikateli byla sou¢asti oficialni hospodatské politiky.
V roce 1925 byla dokonce Nejvyssim soudem prohlaSena za legalni a trzn€ konformni.

68 Hoover tento sviij postoj obhajoval i po odchodu z funkce,viz napf. jeho proti-rooseveltovsky ladény ¢lanek The
Chalenge to Liberty (Hoover, H. (1934): The Challenge to Libert. In Rozwenc, E., C., (ed.): The New Deal: Revolution
or Evolution?, Lexington, 1959, s. 62-71).

69 Model uplatiiovany ve Spojenych statech dvacatych let mél nekteré rysy spolecné s praxi indikativniho planovani
Japonska po roce 1952.

70 'V roce 1920 vznika vlivna lobbyisticka organizace Zemédelsky blok (Farm Bloc). Jeho aktivity sméfovaly k posileni
statniho intervencionismu v agrarmim sektoru prostiednictvim garanci stabilni Grovné farmatského dichodu.
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ni. Nikoliv paradoxné ziskala vlada podporu v téchto krocich u samotnych podnikateld a jejich sdru-
zeni; stat deklaroval ochotu preferovat konsensus pred natlakovymi akcemi a v ramci kooperace usi-
loval o nalezeni vSeobecné piijatelného modu vivendi v této oblasti. Povale¢ny individualismus byl
i v uspénych dvacatych letech dosti vzdalen tradi¢ni podob¢ (tzv. drsny individualismus, rugged in-
dividualism), jakou znala Amerika epochy vrcholici industrializace. Do popfedi se draly nové zajmo-
vé skupiny, z nichz zejména stale 1épe organizovani zem&d@lsti prvovyrobei™ si vynutili, Zze problé-
my agrarniho sektoru se definitivné staly zalezitosti diskutovanou na federalni tirovni.

New Deal jako program byl personifikovan vice nez kdy predtim v americké historii. Jeho spo-
jeni s osobou Franklina D. Roosevelta bylo oboustranné a jako takové znamenalo i hlavni nastroj
vymezeni se demokrati vii¢i neuspésné hospodarské politice administrativy H. Hoovera v letech
1929-1932. Jak jiz bylo popsano vyse, volebni klani v listopadu 1932 se konalo v situaci bezprece-
dentniho hospodaiského a socialniho rozvratu, ktery nemél daleko prertst v radikalni spolecenské
boute. Bez Velké krize by nebyl New Deal a New Deal by nebyl bez Velké krize.

New Deal jako koncept vychazejici z minulosti a reagujici
na Velkou krizi

Podzim roku 1932 znamenal nastupisté do ¢tvrté krizové zimy a tomu odpovidala i nazorova po-
larizace uvnitt americké spole¢nosti. I pfedvolebni kampan se tak nesla ve vyjimeéné konfrontac-
nim duchu a zcela pochopitelné ji jednozna¢né dominovala domaci problematika. Zahrani¢ni otazky
se omezily de facto pouze na problematiku celnich sazeb. V kampani proti sobé staly dvé vyjimec-
né osobnosti, které se staly symboly nepfili§ zieteln¢ definovanych hospodaisko-politickych progra-
mu. Rétorika byla extrémné tvrda a zna¢né nadsazena: Hoover nebyl stoupencem nezasahovani vla-
dy do ekonomiky, tak jak se jej snazili vykreslit demokraté; Roosevelt nebyl prevliec¢eny komunista
a promoskevsky, socialisticky planovaé, jak jej prezentovali republikani. ProtoZe pfedvolebni pro-
slovy nemivaji obvykle piili§ styénych bodu s realitou, omezime se zde spi$ na rozbor personalniho
a ideového zazemi tymu FDR, kde vznikly zakladni — a zna¢né rozostiené — obrysy hospodatsko-po-
litického programu, jemuz Zurnalisticka obec pfifkla na zakladé jedné véty z akceptacniho projevu
nazev New Deal.”

Roosevelt si byl védom skutecnosti, Ze vefejnost ve volbach zvoli osobu, ktera nabidne véro-
hodnéjsi program hospodaiského oziveni. V tomto smyslu mél pozici znacné zjednodusenou, nebot’
Hoover jiz pro vétsSinu Americanti definitivné pfisel o gloriolu Velkého inZenyra spjatého s Novou
érou kapitalismu. Pfesto byla naprostd absence ekonomického vzdélani pro Roosevelta ziejmym
handicapem a potencialnim slabym mistem jeho kampané. Aby vyvazil tento nedostatek, rozhodl se
FDR na radu svého poradce Sama Rosenmana obrétit pri vytvareni a formulaci ekonomického pro-
gramu na pfedni odborniky z akademického, tradi¢né liberalniho, levicového prostiedi. Zakladem

71  Signifikantni pro tento program jsou nejasnosti tykajici se uz jen samotného vzniku terminu New Deal: dle nejbéznéji
pfijimaného — a vyse prezentovaného — nazoru jde o slova bezdéky pouzita v projevu piipraveném Rooseveltovymi
spolupracovniky, ktery se vlastné nahodou stal synonymem pro hospodafskou politiku tficatych let. Jini autofi uvadeji, ze
jde o pfiznanou citaci z knihy Marka Twaina ,,Yankee z Connectitutu na dvofe krale Artuse*, dle dalsich historikid pouzil
toto spojeni poprvé spisovatel Stuart Chase. Existuji vsak i jina vysvétleni. Diskuse o ptivodu souslovi pochopitelné
z praktického hlediska postradaji jakykoliv vyznam. Pro konkrétni obsah New Dealu a zejména jeho myslenkové
zatazeni jsou vSak okolnosti vzniku nazvu vice nez symptomatické.
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tymu se stali profesofi z Columbijské a Harvardovy university. Neoficialnim $éfem nové se tvori-
ci skupiny poradcti se stal profesor vefejného prava Raymond Moley,” ktery v roce 1932 sdilel s
Rooseveltem védomi nutnosti nabidnout vefejnosti radikalné reformni program. Odbornikem na ze-
médelskou problematiku byl profesor ekonomie Rexford G. Tugwell” a expertem pies monetarni a
uvérovou politiku Adolf A. Berle ml. Toto trio se stalo zakladem $ir§i skupiny poradct a konzultantd,
pro niz se vzilo pozdéji oznaceni mozkovy trust (brain trust). Organizacni stranku pisobeni této — dle
slov Franklina D. Roosevelta — ,,0sobni rady* mél na starosti pravnik Basil O’Connor.

Vedle téchto osob se Rooseveltiv tym ad hoc rozsifoval o odborniky na nejriiznéjsi problemati-
ku. Nejvétsi vliv na piipravu konceptu boje s tizivou hospodaiskou situaci tak mély vedle vysSe uve-
denych i osoby spojené s progresivistickymi administrativami (napf. stoupenci Nového nacionalis-
mu Charles Van Hise, Simon Patten, Walter Weyl, jiz zminovany Herbert Croly) ¢i lidé jako Marriner
S. Eccles, Harry Hopkins, Felix Frankfurter, Robert Nathan, prominentni komentator Walter
Lippmann, Jerome Frank a Isador Lubin. Zvlastni misto v takto vyty¢eném ideovém ramci zaujimal
odkaz Thorsteina Veblena;’ jeho obhajoba socialniho inZenyrstvi a povinnosti vlady skoncovat se
spolecenskou nerovnosti konvenovala nékterym Rooseveltovym nejblizsim spolupracovnikiim, ze-
jména R. Tugwellovi. Mozkovy trust byl svym pohyblivym slozenim velmi pestrou, neformalni in-

stituci, ktera poskytovala Rooseveltovi mnohdy zna¢né rozporuplna doporuceni.

v

Tato nazorova roztfisténost umoznila, aby hlavni vystup ¢innosti brain trustu, program prvniho
New Dealu, byl na jedné stran¢ ozna¢ovan za kapitulaci pred zajmy velkého podnikani, stejné jako na
druhé za extrémné levicovy plan narodniho ekonomického planovani. Je tézko zpochybnitelnym fak-
tem, ze az na drobné vyjimky se tviirci Rooseveltova predvolebniho programu a hospodatsko-poli-
tického myslenkového konceptu nachazeli nalevo od stiedu a vSechny je spojovalo presvédéeni o ne-
zbytnosti posileni zodpovédnosti statnich organi za chod ekonomiky a spole¢nosti jako takové. Lisili
se mirou radikalismu a hloubkou zmén, které navrhovali. K nejradikalnéj$im patfil jiz zminény R.
Tugwell, jenZ — spole¢né s pozd€j$im ministrem Henry A. Wallacem a generalem Hugh Johnsonem
— prosazoval kombinaci podnikového a federalniho narodohospodarského planovani. Hospodaiska
krize mohla byt podle jeho presvédéeni odstranéna pouze pomoci razantnich a rozsahlych zmén
v metodach fizeni.” Cisté konkurenéni ekonomika dle jejich nazoru nikdy doopravdy nefungovala
a pokus o navrat k ni tak byl z principu iracionalni. Zakladnim krokem k jakékoli reformé ekonomiky
meélo podle Tugwella byt obnoveni koupéschopnosti obyvatelstva, zejména farmaii.”

Vysledkem spoluprace velkého mnozstvi riiznorodych osobnosti tak byl viceméné pouze na-
stin pfedvolebniho programu. Je velmi obtizené piesné specifikovat jeho nosné myslenky, nebot’ byl
kompilaci mnohdy neslucitelnych a nezfidka dokonce protichidnych bodi. Kazdopadné jiz v kvét-

72 R. Moley se s Rooseveltem pted koncem jeho prvniho funkéniho obdobi nazorové rozesel a poté publikoval zajimavé,
konzervativné ladéné kritiky New Dealu, viz Moley, R. (1939): After Seven Years. New York 1939, Moley, E., A. (1966):
The First New Deal. New York, 1966.

73 R.Tugwell patfil po dlouha léta k nejradikalnéjsim ¢leniim Rooseveltova kabinetu. Jeho nazory viz napt. Tugwell, R., G.
(1957): The Democratic Roosevelt: A Biography of Franklin D. Roosevelt. New York, 1957.

74  Napt. A. Berle v 1ét¢ 1932 publikoval spolu s Gardinerem Meansem pielomovou analyzu The Modern Corporation
and Private Property, v niz formulovali tezi, ze smithovsky liberalni model ekonomiky navzdy zmizel; monopolni a
oligopolni struktury nebyly vyjimkou, ale pravidlem. Nyni tak existoval ,,administrovany trh®, v némz dva tisice
nejvlivnéjsich muzi americké ekonomiky fidily vyvoj cen a produkce. Nova vlada se musi zbavit iluze, Ze je mozny
navrat ke klasickému kapitalismu bezpoctu drobnych konkurenénich subjekti; stat by mél provést zasadni strukturalni
reformy, nutné ke stabilizaci hospodafstvi. Blize viz napf. Leuchtenburg, W., E. (1963): Franklin D. Roosevelt and the
New Deal 1932—1940. New York, 1963, s. 55.

75 Tugwell se prohlasoval za myslenkového dédice F. Taylora, T. Veblena, Simona N. Pattena (ten vyucoval Tugwella
na University of Pennsylvania), J. Deweyho (spolupracovnik na Columbia University).

76  Pracoval nekolik let jako podtajemnik na ministerstvu zemédélstvi fizeném H. A. Wallacem. Blize k roli R. Tugwella pfi
tvorbé programu New Dealu viz Sternsher, B. (1964): Rexford Tugwell and the New Deal. New Jersey, 1964.

77  Tento material pfekvapiveé neobsahoval ani zminku o legislativni Gipravé priimyslového podnikani vtélené o rok pozdéji
do zékona NIRA.
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nu 1932 R. Moley vystoupil s prvnim komplexné&j$im ptedvolebnim materidlem, ktery piedjimal”
prakticky vSechna zakladni legislativni opatfeni prvniho New Dealu. Ten jiz ve svém nazvu umné
spojoval pokrokaiskou tradici pfedvaleéné Ameriky’ a nutnost razantni adaptace hospodaiské po-
litiky udalosti nasledujici po roce 1929. Nejednalo se vsak o konsistentni a vnitiné logicky i ¢aso-
vé provazany soubor navrhovanych opatieni; New Deal mél primarné politicky cil — pfesvédcit vo-
lice o odhodlani skoncovat s propadem hospodaistvi — a jeho ekonomicka rovina méla spiSe instru-
mentalni charakter. Program tak byl v maximalni mozné mife nekonkrétni a zaméetoval se spise na
uréeni problémovych oblasti a odmitnuti krokti stavajici republikanské politiky. Roosevelt sam ne-
m¢él nikdy problém s obhajobou programu, jehoz jednotlivé soucasti si navzajem odporovaly. Rad se
hlasil ke svému vyroku pfi novinafském rozhovoru, kde ohledné svého piistupu k hospodatské po-
litice prohlasil: ,,Vezméte néjakou metodu a vyzkousejte ji. Pokud se neosvéd¢i, upiimné to ptiznej-
te a zkuste jinou™.” Jeho oblibenym vyrokem byla slova W. Gladstonea ,,nic neni tak konservativ-
ni jako pokrok*.

V ptedvolebni kampani, jejiz byl slibovany ,,novy udel pro americké obCany* hlavni soucasti,
se snazil pfedev§im mobilizovat vefejnost a predstavit sebe a sviij tym jako odhodlané reformatory,
kteti i za cenu chyb vyvedou ekonomiku z nejvétsi krize v déjinach. Roosevelt sdm roz¢lenoval pla-
nované kroky své piipadné vlady do tiech na sebe navazujicich okruhti: 1) oziveni hospodafstvi a na-
startovani dlouhodobého oziveni (angl. recovery), 2) kratkodoba pomoc postizenym vrstvam a zmir-
néni socidlnich disledkd dosavadni nevhodné politiky (angl. relief), 3) komplexni reforma ekono-
mického systému vylucujici opakovani podobného zhrouceni (angl. reform).®° V ramci takto neurci-
té vymezenych mantineld se pak soustfedil na jednotlivé sektory ekonomiky a v sérii Sestnacti zasad-
nich projevtl se pokousel naznacit programova vychodiska.

Zakladnimi rysy jeho piedvolebni kampang se staly programovy populismus a ostré vymezeni se
vuci aktivité soucasné administrativy. Prvni aspekt s sebou nesl protichiidné sliby pronasené v zavis-
losti na sloZeni auditoria, druhy si vynutil prohlaseni nemajici s ekonomickou racionalitou a pozdéj-
§i realitou jeho plsobeni ve funkci prezidenta pfili§ spole¢ného. Ekonomicka soucast Rooseveltova
programu spocivala v neur€itém posilovani regulaéni role statu a zvySovani zodpovédnosti federal-
nich organi za chod ekonomiky. Toho mélo byt dosazeno sérii opatieni, z nichZ prvnim bylo slibo-
vané poskytnuti rozsahlé pomoci ze strany statu nejvice postizenym bankam, pramyslovym a zemg-
délskym podnikim bez ohledu na jejich velikost. Roosevelt osciloval mezi vyrazné levicovymi pro-
hlasenimi fakticky zpochybtiujicimi n&které aspekty trzni ekonomiky®! a takika ortodoxné konzer-
vativni rétorikou utoé¢ici na Hooverovu politiku z vyrazné pravicovych pozic.®? Soucasné s rozsahly-
mi programy pomoci vSak vytrvale sliboval jednou provzdy skoncovat s deficitnim rozpoctem, ¢ehoz
mélo byt dosaZeno zejména razantnim snizenim federalnich vydaja.®

Fiskalni problematika patiila k jedném z mala, kde se Roosevelt a vétsina jeho spolupracovnikl

78  Zietelna byla navaznost na n€které programové priority programu Square Deal Th. Roosevelta. Golob, E., O. (1954):
The ,,Isms“: A History and Evaluation. New York, 1954, s. 115-120.

79  Jakovlev, N., N. (1985): Franklin D. Roosevelt — ¢lovék a politik. Praha, 1985, s. 161.

80 Rooseveltovu programu se proto (v reakci na Hooverova ,,3P*) dostalo ozna¢eni ,,3R*. Shannon, F., A. (1946): America’s
Economic Growth. New York, 1946, s. 745.

81  Asinejznaméjsim piikladem je jeho zafijovy projev v Commonwealth Club v San Franciscu, kde za zaklad své politické
filozofie oznacil usili o vétsi rovnost v rozdéleni bohatstvi a reorganizaci ekonomiky tak, aby slouzila americkému lidu.
Shannon, D., A. (1977): Twentieth Century America: vol. II The Twenties and Thirties. Chicago, 1977, s. 166.

82  Takovym bylo napf. jeho vystoupeni v Pittsburghu, utoc¢ici na Hoovera kviili deficitnimu rozpoctu; sliboval v ném zésadni
Skrty ve vladnich vydajich a Hooverovy vefejné programy prohlésil za nejhazardnéjsi v mirové historii Spojenych statl
(sic!).

83 Rooseveltovo dilema ohledné vydaju federalni vlady viz Jansson, B., S. (2001): The Sixteen Trillion Dollar Mistake:
How the U. S. Bungled its National Priorities from the New Deal to the Prezent. New York, 2001, s. 7.
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po celé obdobi ptedvolebniho boje drzela aspoit ramcové jednoznacné stanovené programové priori-
ty, kterou bylo pravé vyrovnani rozpoétu. Nechal si vSak oteviend zadni dvitka, kdyz deficit pfipustil
jako posledni alternativu v piipadg, Ze bude nutné zabranit hladomoru. Hoover jej za takovato oboja-
ka prohlaseni poctil terminem ,,chameleon na pruhované dece® a varoval, Ze jeho neuvazené navrhy
zni¢i samotné zaklady amerického hospodatského a spolecenského systému. Jistou nazorovou konti-
nuitu je mozné vysledovat i v zahrani¢né-obchodni politice, kde Roosevelt vytrvale kritizoval politi-
ku vysokych cel a sliboval okamzité zapoceti jednani se zahrani¢nimi vladami o jejich celkovém sni-
Zeni a tim i o otevieni svétovych trhii pro americké producenty.®

Ziejme nejvyznamnéji se vSak Rooseveltova kampan lisila od piedchozich v dlrazu na social-
n¢ slabsi vrstvy. Demokraticky $tab vyborné analyzoval zmény probéhnuvsi v americké spolecnos-
ti souvisejici s ukoncenim industrializace a rozhodl se vyuzit hospodaiské krize k vytvoreni voli¢ské
zakladny, jejiz hlavni soucasti budou prave piijmove nejnizsi socidlni skupiny. Predobrazem této ori-
entace jiz byly nekteré aspekty jeho piisobeni v guvernérském kiesle, ucelenéjsi predstavu vSak na-
stinil v dubnovém, celostatné pronaseném rozhlasovém projevu. Zde poprvé pouzil termin ,,zapome-
nuty ¢loveék® (forgotten man)®, na némz postavil hlavni ¢ast programu. Ve zminéném projevu k de-
sitkdm miliontim Ameri¢and s naléhavosti a presvédcivosti sobé vlastni prohlasil: ,,V t€zkych Casech,
které prozivame, potiebujeme plany, jez se opiraji o zapomenuté, neorganizované, ale nezbytné sloz-
ky hospodaiské moci, potfebujeme plany, v nichz se vklada nadé€je do zapomenutého ¢loveka, pied-
stavujiciho zakladnu spolecenské pyramidy ... Je tieba zvysit koupéschopnost poloviny obyvatel-
stva, zejména Casti zZijici v zemédé€lskych oblastech, je tieba zabranit krachtim dal$ich farem, je tfeba
rozsifit uvéry farmaiim a drobnym podnikateliim, je nutno snizit celni sazby, aby piebytky zbozi na-
Sly odbytisté v jinych zemich ... Musime se mobilizovat, abychom se vypoiadali s nastalou situaci“.’’

Podobnych prohlaseni u¢inil FDR b&éhem nasledujicich mésict a let bezpocet; pravé diky této
rétorice se mu podatilo nejzietelnéji odlisit od svého republikanského soupete a de facto i od svych
predchuidct ve funkci prezidenta. Coby ¢lovek s vyjimeénym citem pro medialni obraz své osobnosti
dokazal prezentovat socialni citéni pfed skupinami volistva, jez byly zatim pii volebnich kampanich
opomijeny.®® Skvéle se mu podafilo vyuzit svého letitého onemocnéni détskou obrnou; z tohoto han-
dicapu uéinil jeden z hlavnich volebnich trumfii a podatilo se mu presvédgit volice, Ze stejné, jako si
jeho viile poradila s nemocim, zvladne i problémy propadajici se ekonomiky. Soucasti Rooseveltovy
medialni prezentace bylo i pfimé zatazeni jeho manzelky Eleanor do volebniho klani. Pravé to ziska-
lo FDR hlasy vétSiny Zen, které mély ustavou zarucené federalni volebni pravo az od konce svétové
valky. Na jiny — a nikoli nepocetny — segment elektoratu vsadili demokraté, kdyz za soucast svého
ptedvolebniho programu schvalili navrh na zru$eni ustavniho dodatku o zavedeni prohibice.¥

Vétsina komentatord se shoduje, Ze v dosavadni historii nebyl vefejnosti prezentovan tak siln¢
personifikovany politicky program. Rooseveltova osobnost byla, byt nepiimo, jeho ustfedni soucas-

84 Houck, D., W. (2001): Rhetoric as Currency: Hoover, Roosevelt and the Great Depression, Texas Un. Press, 2001,
s. 140.

85 Tento rozmér programu FDR viz Golob, E., O. (1954): The , Isms*: A History and Evaluation. New York, 1954,
s. 110-112.

86 Rooseveltiiv poradce R. Moley jej pevzal z pulstoleti staré knihy W. G. Sumera. Sternsher, B. (1969): The New Deal.:
Doctrines and Democracy. Boston, 1969, s. 80—82.

87 Cesky pteklad viz Jakovlev, N., N. (1985): Franklin D. Roosevelt — ¢lovék a politik. Praha, 1985, s. 144.

88 Béhem kampané Roosevelt urazil desitky tisic kilometri ve specidlné upraveném zelezni¢nim vagoénu, z jehoz zadni
plosiny hovofil k obyvatelstvu v zapadlych zemédélskych oblastech amerického vnitrozemi.

89  Jetrochu paradoxem, ze pred ¢tyimi lety byl stejny navrh Ala Smithe tim, co mu sebralo i posledni zbytky Sanci na uspéch
ve volbach. FDR postavil kampan za zruseni prohibice na konkrétnich poctech pracovnich mist, ktera se opétovnou
legalizaci vyroby, distribuce a prodeje alkoholickych napoji podaii vytvofit. Nutno podotknout, Ze tyto propocty
se ukazaly jako zcela mylné, zejména diky odlisnym technologickym postupim a celkové modernizaci lihovarnictvi
béhem dvacatych let.
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ti; program stavél na Rooseveltové osobnim charismatu, silné viili a schopnosti vzbuzovat dtveéru.
Zadny prezidentsky kandidat v minulosti nebyl s to soustfedit na sebe tak velkou pozornost médii a
i diky tomu nebyly konkrétni body programu pfilis diilezité. Roosevelt v jistém smyslu posunul zpi-
sob politického marketingu do kvalitativng jiné roviny a vzhledem k faktu, ze ekonomicka krize byla
problémem ¢islo jedna, ucinil z otazek tykajicich se odborné narodohospodarské politiky véc disku-

~~~~~

Zavér: Dédictvi New Dealu pro americkou hospodarskou politiku

Zakladem Rooseveltovy politické filozofie bylo vedle pragmatismu a cilevédomého oportunis-
mu zejména Siroce proklamované védomi socialniho rozméru ekonomického rozvoje. FDR formu-
loval n€kolikrat New Deal jako koncept vychazejici z jeho social-mindedness, ktery je revoltou proti
vnimani ¢lovéka jako homo oeconomicus.”® Za tim se zietelné skryva védoma reakce na obdobi pro-
gresivismu a léta prvni svétové valky, zejména zesileni socialniho radikalismu. Ten v zapadnim svéte
radikalné proménil vnimani spole¢enské reality a v dobach hospodarskych problému vytvarel pred-
poli pro nastup sil zpochybiujicich demokraticky kapitalismus jako nadale pouzitelny model ekono-
mické organizace. Podstata New Dealu tak nebyla ekonomicka nebo Cisté¢ ekonomicka: Roosevelt
povazoval Velkou depresi a jeji disledky soucasné také za politické selhani s potencialné fatalnimi
politickymi nasledky. Sam obcas citoval rozsiteny vtip o sobé coby ,,Kerenském amerického kapita-
lismu“. Neusel pochopitelné ani srovnani s Mussolinim ¢i Hitlerem.”! Ten nastoupil k moci pét tydnt
pred Rooseveltem v ¢ase srovnatelnych ekonomickych problémii. Konzervativni kruhy ¢asto srovna-
valy jejich hospodaiské programy a poukazovaly na shodné body a zejména podobné zptisoby feseni
problému nezamé&stnanosti. Jestlize v roce 1933 mohla byt jejich protikrizova opatieni srovnavana,
pak nejpozdé&ji o Ctyti roky pozdéji staly oba — Roosevelt a Hitler — na opacném pdlu coby symboly
diametraln¢ odliSnych pohledti na organizaci spole¢nosti. Mozna tak plati tvrzeni, Ze nejvyznamnéj-
§im dédictvim New Dealu je to, co neznamenal: neznamenal cileny pokus o odstranéni kapitalismu a
demokracie.”> V dob¢ nastupu nového prezidenta k moci byla frustrovana spole¢nost ptipravena ak-
ceptovat socializaci ¢i aspon nacionalizaci bank, obchodnich a primyslovych podnikii. FDR mohl
vyuzit obrovské podpory vetejnosti a Kongresem pridélenych pravomoci k radikalni systémové pro-
mén¢ americké hospodarské struktury. Nic takového se nestalo; vysledkem New Dealu sice byla né-
ktera dramaticka opatfeni, avSak nikterak nepfekraCujici ramec demokratického kapitalismu, tak jak
jej chapala zapadni, pln¢ industrializovana spolecnost. J. M. Keynes v dopise Rooseveltovi z konce
roku 1933 oznacil jeho politiku za rozhodujici test; pouze v pfipadé tispéchu svét odmitne §itici se
metody revoluce a nastup FDR do funkce prezidenta bude ,,za¢atkem nového obdobi kapitalismu®.”

Roosevelt osobn¢ hodnotil jako nejvétsi uspéch prvnich let v prezidentském urade, ze se jeho
vlade¢ podatilo znovu legitimizovat krizi otfeseny systém, jehoz zédkladem je svobodné podnikani a
touha po zisku®. Doplnil jej rozsifenou odpovédnosti statu za minimalni Zivotni standard t&ch, ktefi
se z riznych divodu ocitli v kritické situaci. Ani tim vSak nepfinéSel nic nového; pfedobrazem byla

90 Blize k tomuto rozméru New Dealu viz Schlesinger, Jr., A., M. (1960): The Age of Roosevelt, Vol. 111: The Politics
of Upheaval. Boston, 1960, s. 647-657.

91 'V jednom dobovém vtipu se zkratka Rooseveltova jména FDR piekladala jako ,,Fiihrer, Duce, Roosevelt*; medialni
magnat W. R. Hearst, byvaly Rooseveltiv stoupenec, v druhé poloving t¥icatych let piejmenoval presidenta na ,,Stalina
Delano Roosevelta“.

92 Walton, G., M. (1994): Rockoff, H., History of the American Economy. Orlando, 1994, s. 556.

93 Schlesinger, Jr., A., M. (1960): The Age of Roosevelt, Vol. 111: The Politics of Upheaval. Boston, 1960, s. 655.

94 Degler, C., N. (1959): Out of Our Past. New York, 1959, s. 412.
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americka zkuSenost minulych dekad dvacatého stoleti a vyvoj prakticky vSech primyslovych demo-
kracii, které v této oblasti mély pred Spojenymi staty znacny ,,naskok*. Zda tim byly do ekonomické-
ho systému zabudovany prvky, které jej dlouhodobé stabilizuji a vylucuji opakovani katastrof podob-
nych té z let 1929-1933 ¢i zda naopak brzdi efektivni vyuziti omezenych zdroji je jednim z Gstied-
nich témat moderni ekonomie.

Federalni podpora v nezaméstnanosti, penzijni pojisténi, garantované pravo na kolektivni vy-
jednavani a rozsahla sit’ regulacnich organti se tak staly asi nejtrvalejSim dédictvim série improvi-
zovanych vladnich opatieni z let 1933—1938. Nikdy nebude mozné definitivné zodpovedet otazku,
zda byl New Deal uspésny v naplnéni deklarovaného prioritniho cile vymanit americkou ekonomi-
ku z nejhlubsi krize jeji kratké historie. Na zékladé dostupnych dat je vSak velmi pravdépodobné, ze
nebyt efektu rozsahlych zbrojnich programt spojenych s vypuknutim dalsiho vale¢ného konfliktu,
Spojené staty by — téméf jist€ pod jingym prezidentem — musely pfistoupit k razantni zmén¢ reform-
ni strategie uplatnované v poslednich letech. S ohledem na historickou realitu konce tficatych let
radoxné fakt, ktery piispél k jeho padu: v roce 1932 byl Rooseveltliv program nejméné radikalnim
z téch, které mély realnou Sanci na politickou podporu v ramei demokratickych mechanismi. O Sest
let pozdéji byl vétSinou spole¢nosti de facto odmitnut jako pfili$ radikalni. At uz byly divody jaké-
koliv, na konci New Dealu stala obnovena prestiz demokratického kapitalismu jako nejpiijatelné;jsi-
ho modelu hospodaiské organizace. Politicka a hospodaiska realita New Deal vstiebala a ten se stal
soucasti americké tradice. PIn€¢ v navaznosti na takové myslenkové proudy, jako byly napt. purita-
nismus, osvicenstvi, izolacionismus, konzervatismus, pragmatismus, progresivisimus a kooperativ-
ni individualismus.
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Historické a myslenkové pozadi New Dealu

Ladislav Tajovsky

Abstrakt

Text ,,Historické a myslenkové pozadi New Dealu” se myslenkovym a historickym kofentim
predvolebniho programu Franklina Delano Roosevelta z roku 1932. New Deal byl reakei na Velkou
hospodatskou krizi z let 1929 — 1933, nejhlubsi krizi moderniho kapitalismu. Jeji privodni jevy —
propad produkce, deflace a rekordni nezaméstnanost — zpisobily vyznamné posuny ve vnimani role
statu v americké ekonomice. New Deal nebyl konzistentnim souborem reformnich navrhi — jeho
nejvyrazngjsi charakteristikou byl pragmaticky aktivismus a rozhodnuti pruzné reagovat na kolisa-
ni ekonomiky.

Cilem ¢lanku bylo nabidnout pohled na kofeny socialné-ekonomického uvazovani tvlirct New
Dealu. Zavér pak spociva v konstatovani, ze na zakladé dostupnych informaci existovala jiz dlou-
hou dobu pred Velkou hospodatskou krizi silna tendence k zesilovani statnich zasaht do ekonomiky,
zejména pokud $lo o federalni instituce. Franklin D. Roosevelt tak svym programem sledoval kroky
svych konzervativnich ¢i progresivistickych pfedchiidct; zasel pouze dal nez oni

Klicova slova: progresivismus, kooperativni individualismus, New Deal.

Historical and Philosophical Background of New Deal

Abstract

The article ,,Historical and Philosophical Background of New Deal* deals with historical and
philosophical origins of 1932 economic platform of Franklin Delano Roosevelt. New Deal was a re-
action to the Great Depression 1929 — 1933, the hardest and the deepest crisis of the modern capita-
lism. Its attendant circumstances — decline of product, deflation and record-breaking unemployment
— caused considerable shifts in the social perception of the role of the state in the economy. However,
New Deal was not a consistent package of reform projects — the most significant feature was the prag-
matic activism and the willingness to reply to the economic fluctuations.

The aim of this article is to get to the roots of social-economic thoughts of the authors of New
Deal. The conclusion is that for a long time before the Great Depression came there was strong
tendency to strengthten state’s power, especially concerning the federal institutions. Franklin D.
Roosevelt thus went further the same direction as his progressive or conservative predecessors.

Key words: progresivism, cooperative individualism, New Deal.
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