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1 . Ú v o d

Státem podporované úvìry tradiènì patøí mezi hojnì vyu�ívané prostøedky státních
zásahù do ekonomiky. Všeobecné zdùvodnìní státních zásahù do úvìrových trhù je
obvykle zalo�eno na dvou dùvodech (Bosworth, Carron, Rhyne, 1987). První, velice
obecný, dùvod je, �e komerèní úvìrové trhy nejsou schopny plnì uspokojit spoleèenské
cíle a priority ovlivòující alokaci zdrojù a rozdìlení pøíjmù. Druhý dùvod je ponìkud
specifiètìjší. Podle nìho nedokonalost komerèních úvìrových trhù vede k tr�ním
selháním, omezenému pøidìlování úvìru a dalším nedostatkùm v nabídce úvìru.

Proti všem výše uvedeným pøínosným efektùm státních úvìrových podpor
samozøejmì existují protiargumenty. Odpùrci státních zásahù do úvìrového trhu èasto
argumentují tím, �e to, co dìlají státní agentury, mohou provádìt i komerèní subjekty.
Èasto staèí jen nastavit správnou regulaci finanèních trhù a soukromý sektor se u� sám
postará o jejich efektivní fungování. Pokud se opravdu nenajde �ádná komerèní
instituce, která by byla pøi dobøe nastavené finanèní regulaci schopna a ochotna
nahradit daný státní zásah, je tøeba dùkladnì proanalyzovat, zdali je uva�ovaná státní
intervence opravdu efektivní.

Pøedkládaný èlánek si neklade za cíl odpovìdìt na otázku, zdali mají pravdu
pøíznivci èi odpùrci státních úvìrových podpor. Tento èlánek si klade za cíl seznámit
ètenáøe s existující praxí v oblasti státních zásahù do úvìrových trhù. Jednotlivé èásti
tohoto èlánku se zabývají záruèním a rozvojovým bankovnictvím, podporou úvìrù
v zemìdìlské výrobkové vertikále a podpùrnými programy Evropské unie. Všechny
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uvedené oblasti jsou nejprve obecnì charakterizovány a následnì jsou popsány
z hlediska jejich institucionálního zakotvení v Èeské republice. Popis jednotlivých
programù je doplnìn relevantními finanèními údaji, které blí�e charakterizují jejich
význam. V závìru èlánku je tento institucionální popis završen analytickými úvahami
o efektivnosti úvìrových podpor pou�ívaných v Èeské republice a o mo�ných smìrech
jejich dalšího vývoje.

V Èeské republice existuje nìkolik institucí aktivních v oblasti státních úvìrových
podpor. Speciální bankovní institucí zalo�enou za úèelem realizace státních programù
podpory malého a støedního podnikání je Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka
(ÈMZRB). Tato banka se zamìøuje pøedevším na poskytování bankovních záruk
a zvýhodnìných úvìrù pro podnikatelské subjekty ve všech odvìtvích s výjimkou
zemìdìlství a navazujících souèástí zpracovatelské vertikály. Zemìdìlské úvìry jsou
státem podporovány prostøednictvím Podpùrného a garanèního rolnického a lesnického
fondu (PGRLF). Tento fond není bankou a neposkytuje pøímé úvìry. Jeho prostøed-
nictvím stát zabezpeèuje garance a dotace pro zemìdìlské úvìry poskytované bì�nými
komerèními bankami.

Vzhledem k rozdílným formám úvìrové podpory pou�ívaným v jednotlivých
uvedených institucích nelze jednoduše kvantitativnì srovnat objemy jimi
poskytovaných podpor. Nicménì, pro hrubou orientaci jsou v následujících odstavcích
uvedeny základní kvantitativní údaje o jejich podpùrné èinnosti, pøièem� podrobnìjší
popis tìchto institucí úvìrové podpory je poskytnut v jednotlivých èástech èlánku.

V pøípadì ÈMZRB se v tomto odstavci zamìøím pouze na podpory pro malé
a støední podnikání, které tvoøí tì�ištì aktivit ÈMZRB. Podle Výroèní zprávy ÈMZRB
(2007) poskytla ÈMZRB v roce 2006 459 záruk v celkové výši 2951 mil. Kè, pøièem�
celková výše zaruèovaných úvìrù byla 5145 mil. Kè. Tyto údaje o zárukách nezahrnují
210 záruk o celkové výši 113 mil. Kè za návrh do obchodní veøejné soutì�e. Dále
poskytla ÈMZRB v roce 2006 celkem 745 zvýhodnìných úvìrù v celkové výši
1502 mil. Kè. Mimoto poskytla ÈMZRB v roce 2006 také 1322 pøíspìvkù na získání
certifikace ISO ve výši 112 mil. Kè.

Podle PGRLF (2006) schválil PGRLF v roce 2005 celkem 1829 �ádostí o podporu
z celkem 1917 podaných �ádostí. Celková výše úvìrù podpoøených PGRLF v roce 2005
èinila 5098 mil. Kè. Objemy poskytnutých garancí (605 mil. Kè) a poskytnutých dotací
(609 mil. Kè) byly v roce 2005 témìø shodné.

Z toho, �e cílem této práce je poskytnout pøehledný ekonomický pohled na
problematiku státní úvìrové podpory, plyne, �e dùraz není kladen na bezprostøednì
praktické a právní detaily, jaké poskytují napøíklad Èermáková (2002) a Ševèík (2004).
Prezentovaný èlánek je bli�ší ekonomické popisné a analytické literatuøe zabývající se
èeskými úvìrovými podporami. Struèný pøehled základních relevantních prací v této
oblasti je uveden v následujícím odstavci.

Problematice úvìrových podpor ÈMZRB pro malé a støední podniky se podrobnì
vìnují Poucek a Wilda (2006). Srovnání èeských podpor poskytovaných ÈMZRB
s obdobnými programy v Polsku a Maïarsku provádí Hashi (2004). Úvìrovou
podporou èeského zemìdìlství a úlohou PGRLF se ve svých odborných ekonomických
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èláncích dlouhodobì zabývají Beèváøová (1993, 1994, 2004, 2005, 2006), Janda se
svými spoluautory (Brookes, Donhauser, Janda, 1996; Janda, Sklenková, Vigner, 1997;
Janda, Vigner, 1997; Janda, Èajka, 2006) a Bezemer (1999, 2002, 2003, 2004). Obec-
nou problematiku státních úvìrových podpor se zamìøením na Èeskou republiku
probírají Sùvová et al.(1997) a Janda (2008).

2 . Z á r u č n í a r o z v o j o v é b a n k o v n i c t v í

Záruèní a rozvojové bankovnictví je zvláštním odvìtvím bankovního podnikání. Jeho dvì
slo�ky – bankovnictví záruèní a bankovnictví rozvojové se èasto tìsnì prolínají na mnoha
styèných plochách. Rozvojové bankovnictví se pøitom obecnì zamìøuje na pøímou nebo
nepøímou podporu støednì a dlouhodobých investic a investièních zámìrù. Záruèní
bankovnictví se naproti tomu obecnì specializuje na poskytování záruk za závazky svých
klientù tøetí osobì. Záruèní a rozvojové bankovnictví mù�e fungovat na dvou odlišných
základech. Mù�e být zalo�eno na komerèních nebo na intervenèních principech.

Záruèní a rozvojové banky zalo�ené na komerèním principu provádìjí své aktivity
podle obvyklých podnikatelských principù s cílem dosáhnout ekonomický zisk. Zdroje
pro své komerèní záruèní a rozvojové aktivity tyto banky získávají obvykle bì�ným
zpùsobem z finanèních trhù penì�ních, kapitálových a úvìrových. Naproti tomu
záruèní a rozvojové banky zalo�ené na intervenèním (dotaèním) principu získávají své
zdroje pøevá�nì z donátorských zdrojù mimo bì�ný finanèní trh. Tyto zdroje mohou
pocházet od státu, obcí nebo nadnárodních institucí. Záruèní bankovnictví, které je
zalo�eno na intervenèním (dotaèním) principu, bývá èasto chápáno jako souèást
rozvojového bankovnictví.

2 . 1 C h a r a k t e r i s t i k a Č M Z R B

V Èeské republice plní úlohu rozvojové banky v tomto širším pojetí, zahrnujícím záruèní
bankovnictví, Èeskomoravská záruèní a rozvojová banka (ÈMZRB). Specifickým rysem
ÈMZRB je to, �e je zamìøena pøevá�nì na podporu rozvoje malého a støedního podnikání.
Na èinnost ÈMZRB se proto vztahuje zákon o podpoøe malého a støedního podnikání
è. 47/2002 Sb. V souladu se zámìry hospodáøské politiky vlády ÈR ovšem ÈMZRB plní
i nìkteré další úkoly v rozvoji infrastruktury a ekonomického prostøedí ÈR.

ÈMZRB byla zalo�ena v roce 1992. Jejími akcionáøi jsou Èeská republika
zastoupená Ministerstvem prùmyslu a obchodu, Ministerstvem financí a Ministerstvem
pro místní rozvoj (celkem 72 % akcií) a dále nìkteré významné bankovní instituce
(Komerèní banka, a.s., Èeská spoøitelna, a.s. – po 13 % akcií a Èeskoslovenská
obchodní banka, a.s. – 2 % akcií). ÈMZRB je èlenem Evropského garanèního sdru�ení
(European Mutual Guarantee Association – AECM), co� je dobrovolná informaèní
a koordinaèní organizace reprezentující spoleèné zájmy svých èlenù pøi podpoøe
malého a støedního podnikání. Základní charakteristiku ÈMZRB a popis jejích aktivit
poskytuje Výroèní zpráva ÈMZRB (2007).

ÈMZRB poskytuje pøedevším následující tøi okruhy státem podporovaných
úvìrových slu�eb. Základní aktivitou ÈMZRB jsou podpory malým a støedním
podnikatelùm formou záruk a zvýhodnìných úvìrù s vyu�itím prostøedkù státního
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rozpoètu, strukturálních fondù a krajù. Jako další èinnost, vycházející ze specifik Èeské
republiky, ÈMZRB poskytuje podpory vlastníkùm panelových bytových domù pøi
jejich rekonstrukci. Tøetí oblastí aktivit ÈMZRB jsou zvýhodnìné úvìry pro
vodohospodáøské projekty. ÈMZRB má té� plnou bankovní licenci, devizovou licenci
a povolení k výkonu èinnosti obchodníka s cennými papíry.

Vzhledem k tomu, �e podpory malým a støedním podnikatelùm jsou hlavní
a urèující aktivitou ÈMZRB, zamìøíme se na nì ve zbytku této èásti práce. Na základì
rozhodnutí ÈMZRB (respektive na základì rozhodnutí jejího pøedstavenstva, ve kterém
dominují zástupci státu) jsou vyhlašovány konkrétní programy, v rámci kterých je
podpora poskytována. Pøi naplòování tìchto programù �adatelé o podporu ze strany
ÈMZRB pøedkládají podnikatelské projekty. Tyto projekty jsou posuzovány pøísluš-
nými orgány banky, které následnì rozhodují, zda podnikateli v souvislosti s uva�o-
vaným podnikatelským projektem poskytnou podporu. Podnikatel samozøejmì musí
splòovat veškeré explicitnì stanovené podmínky pro to, aby se o podporu v urèitém
programu mohl ucházet. Podpora je realizována jednak poskytnutím záruky za
bankovní úvìr nebo dotací èásti úrokového zatí�ení jednak formou nízko úroèených
pùjèek, resp. pùjèek klientùm, kteøí by vzhledem ke své zvýšené rizikovosti (dané
napøíklad pøedchozími výsledky hospodaøení nebo pøedevším krátkou dobou dosavadní
èinnosti) mìli ztí�enou mo�nost pøijetí úvìru za standardních tr�ních podmínek.

Jak u� bylo øeèeno, vztahují se programy realizované ÈMZRB na podporu tzv.
drobného, malého a støedního podnikání. Tím se podle Naøízení Komise (ES)
è. 70/2001 o pou�ití èlánkù 87 a 88 Smlouvy o ES u státní podpory malého a støedního
podnikání rozumí podnikatel, který zamìstnává ménì ne� 250 zamìstnancù (v pøípadì
malého podnikatele ménì ne� 50, v pøípadì drobného ménì ne� 10) a jeho� aktiva,
uvedená v rozvaze, nepøesahují korunový ekvivalent èástky 43 mil. EUR nebo který má
obrat za poslední uzavøené úèetní období nepøesahující korunový ekvivalent 50 mil.
EUR (u malého podnikatele je hranice nastavena na 10 mil. EUR, u drobného na 2 mil.
EUR). Tato kritéria musí podnikatelský subjekt splòovat pøinejmenším ve dvou ze tøí
úèetních období, která pøedcházejí podání �ádosti o poskytnutí podpory. Další
podmínkou poskytnutí podpory ze strany ÈMZRB je, aby �adatel spadal oborem své
podnikatelské èinnosti do nìkteré z vymezených oblastí podpory (podle odvìtvové
klasifikace ekonomických èinností OKEÈ). Podpora podnikatelských subjektù je ze
strany ÈMZRB realizována dlouhodobì v rámci jednotlivých programù podpory.

Významným zdrojem finanèních prostøedkù pro poskytování podpory jsou finance
poskytované v rámci operaèních programù EU. V letech 2004–2006 ÈMZRB pod-
porovala podnikatelské projekty v rámci operaèního programu Prùmysl a podnikání.
Tento operaèní program slou�il jako finanèní zdroj pro tøi programy ÈMZRB – Start,
Kredit a Inovace. V rámci operaèního programu EU Podnikání a inovace nabízí na
programové období 2007–2013 ÈMZRB programy Záruka, Progres a Start. Od zaèátku
roku 2007 ÈMZRB navíc nabízí i národní programy Trh a Certifikace, které nejsou
financovány z prostøedkù operaèního programu Podnikání a Inovace.
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2 . 2 J e d n o t l i v é p r o g r a m y Č M Z R B

2 . 2 . 1 P r o g r a m y v r á m c i p o d p o r E U

V programu Záruka je poskytována garance úvìrù rùzného charakteru – investièních
úvìrù na poøízení dlouhodobého hmotného nebo nehmotného majetku a na jeho
rekonstrukci, provozních úvìrù, vèetnì revolvingových, úvìrù na zásoby a na
pohledávky do lhùty splatnosti a úvìrù na úhradu provozních nákladù. Program Záruka
se vztahuje i na garance k leasingovým smlouvám s výjimkou leasingu osobních
automobilù a výpoèetní techniky. Výše poskytnuté záruky se liší na základì podmínek
programu podle typu úvìru, ke kterému je poskytována, její maximální výše mù�e
dosáhnout 80 % jistiny zaruèovaného úvìru. Záruka není poskytnuta zcela zdarma,
nebo� podnikatel hradí èást ceny záruky ve výši 0,1–0,3 % p.a. z výše záruky. Program
Záruka mù�e být vyu�it jak malými tak støedními podnikateli. Malí podnikatelé mohou
navíc obdr�et i finanèní pøíspìvek k zaruèovanému úvìru ve výši 10 % vyèerpaného
zaruèeného úvìru. Zvýhodnìná záruka s finanèním pøíspìvkem k zaruèovanému úvìru
mù�e být malému podnikateli poskytnuta pouze jako takzvaná podpora de minimis
podle Naøízení Komise (ES) è. 69/2001 o pou�ití èlánkù 87 a 88 Smlouvy o ES u pod-
pory “de minimis”. Pøi podpoøe podléhající pravidlu de minimis nesmí podnikatel
získat za jakákoliv tøi po sobì jdoucí úèetní období podpory EU malého rozsahu
pøesahující v souètu èástku 200 tisíc EUR.

V dalším programu Progres je podporován nákup dlouhodobého hmotného a ne-
hmotného majetku malými a støedními podnikateli podnikajícími mimo území hlavního
mìsta Prahy. Podpora v rámci tohoto programu je uskuteèòována poskytnutím
podøízeného úvìru ze strany ÈMZRB ve výši a� 25 mil. Kè s pevnou úrokovou sazbou
ve výši 3 % p.a. (Podøízeným úvìrem se rozumí takový úvìr, který je splácený v re�imu
podøízenosti, tedy jako poslední v poøadí za ostatními finanèními závazky.) Pokud se
pøíjemci podpory v programu Progres podaøí prokázat zvýšení zamìstnanosti
pøinejmenším o tøi zamìstnance, mù�e získat navíc ještì finanèní pøíspìvek ve výši
10 % z vyèerpaného podøízeného úvìru.

V rámci programu Start jsou podporováni zaèínající drobní podnikatelé – fyzické
osoby (takoví, kteøí jsou jako podnikatelé v roce podání �ádosti registrováni poprvé
nebo minimálnì po sedmi letech od ukonèení pøedchozí registrace) nebo obchodní
spoleènosti s výjimkou akciových spoleèností nebo dru�stva (takové, které byly
registrovány poprvé v roce podání �ádosti a jejich� spoleèníci nefigurují v jiné
spoleènosti nebo dru�stvu). Podpora je realizována buï formou zvýhodnìného bez-
úroèného úvìru (a� do výše 90 % celkových nákladù projektu), nebo formou
zvýhodnìné záruky s finanèním pøíspìvkem k zaruèovanému úvìru. V pøípadì
zaruèovaného úvìru je záruka poskytována a� do výše 80 % jistiny zaruèovaného
bankovního úvìru. Pro pøíjemce úvìru je záruka v programu Start obvykle levnìjší ne�
v programu Záruka, nebo� platí pouze èást ceny záruky ve výši 0,1 % p.a. z výše záruky.

Program Kredit, který byl poskytován v rámci operaèního programu EU Prùmysl
a podnikání v letech 2004–2006, byl obdobou výše popsaného programu Záruka
v charakteru pøedmìtu poskytované podpory (jedná se zejména o poøízení dlouho-
dobého hmotného nebo nehmotného majetku nebo o jeho rekonstrukci), pouze forma
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poskytnutí podpory byla odlišná. Podpora byla malým a støedním podnikatelùm v rámci
tohoto programu poskytována udìlením zvýhodnìného úvìru (a� do výše 90 %
pøedpokládaných celkových nákladù podnikatelského projektu za pevnou úrokovou
sazbu 4 % p.a.) nebo formou podøízeného zvýhodnìného úvìru (a� do výše 50 %
pøedpokládaných celkových nákladù projektu za pevnou úrokovou sazbu 3 % p.a.).

V programu Inovace, který byl poskytován v rámci operaèního programu EU
Prùmysl a podnikání v letech 2004–2006, byly podporovány inovace, kterými se
rozumí obnova a rozšíøení škály výrobkù a slu�eb a s nimi spojených trhù, vytvoøení
nových metod výroby, dodávek a distribuce, zavedení zmìn øízení, organizace práce,
pracovních podmínek a kvalifikace pracovní síly. Podnikatelùm byly poskytovány
dotace (na úhradu nákladù vzniklých v souvislosti s plnìním podnikatelského projektu,
na který byla podpora schválena, a to a� ve výši jedné poloviny tìchto nákladù) nebo
zvýhodnìný úvìr (a� ve výši 60 % pøedpokládaných celkových nákladù projektu
s dobou splatnosti maximálnì 9 let a pevnou úrokovou sazbou ve výši 3 % p.a.). V rámci
programù ÈMZRB podporovaných v letech 2004–2006 operaèním programem Pod-
nikání a inovace se program Inovace odlišoval od programù Start a Kredit tím, �e vedle
zvýhodnìného úvìru nabízel i pøímou dotaci. Tato atraktivní charakteristika vedla
k velkému zájmu podnikatelù o program Inovace, tak�e v kvìtnu 2006 došlo k vy-
èerpání finanèních prostøedkù alokovaných pro tento program a pøíjem dalších �ádosti
o podporu v programu Inovace byl zastaven.

2 . 2 . 2 N á r o d n í p r o g r a m y

Pro zaèínající malé a støední podnikatele na území hlavního mìsta Prahy je urèen
program Trh. Podpora v rámci tohoto programu je poskytována jako bezúroèný úvìr
nebo zvýhodnìná záruka nebo zvýhodnìná záruka s finanèním pøíspìvkem k zaruèova-
nému úvìru. Bezúroèný úvìr je poskytován a� do výše 90 % zpùsobilých výdajù
projektu, pøièem� maximální výše poskytnutého bezúroèného úvìru nemù�e pøekroèit
1,5 mil. Kè. Zvýhodnìná záruka je poskytována malým a støedním podnikatelùm a� do
výše 80 % jistiny zaruèovaného úvìru. Podnikatel hradí pouze èást ceny záruky ve výši
0,1–0,3 % p.a. z výše záruky. Souèasnì s poskytnutím záruky je podnikateli poskytnut
finanèní pøíspìvek ve výši a� 4 % p.a. z výše záruky k úhradì zbývající èásti ceny
záruky. V pøípadì zvýhodnìné záruky s finanèním pøíspìvkem k zaruèovanému úvìru
hradí podnikatel pouze èást ceny záruky ve výši 0,1 % p.a. z výše záruky a finanèní
pøíspìvek k úhradì zbývající èásti ceny záruky èiní 3 % p.a. z výše záruky. Finanèní
pøíspìvek je v tomto pøípadì poskytován ve výši 15 % vyèerpaného zaruèeného úvìru.

Program Certifikace umo�òuje malým a støedním podnikatelùm obdr�et pøíspìvek
na získání certifikátu environmentálního managementu. Tento pøíspìvek je poskytován
ve výši 50 % zpùsobilých výdajù odborné poradenské slu�by v souvislosti s certifikací
podle pøíslušné ÈSN ISO normy nebo v souvislosti se zavádìním evropského programu
EMAS (eco-management and audit scheme). Tento pøíspìvek je nevratný, tak�e má
charakter dotace.
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3 . S t á t n í p o d p o r a z e m ě d ě l s k ý c h ú v ě r ů

Zemìdìlské úvìrové systémy a s nimi spojená podpora zemìdìlského úvìru se
historicky v rozvinutých i rozvojových zemích vyvinuly jako zvláštní sektor
institucionálnì odlišný od ostatních sektorù národního hospodáøství. Ani èeské
zemìdìlství není v tomto ohledu výjimkou. Zatímco úvìry v oblasti prùmyslu a slu�eb jsou
v ÈR státem podporovány prostøednictvím ÈMZRB, státní podporou zemìdìlských úvìrù
se v ÈR zabývá speciální instituce – Podpùrný a garanèní rolnický a lesnický fond
(PGRLF). Aèkoliv PGRLF vznikl prakticky ve stejné dobì jako ÈMZRB a za stejné
makroekonomické a politické situace, jeho fungování a metody práce jsou odlišné.

3 . 1 C h a r a k t e r i s t i k a P G R L F

Základním charakteristickým rysem PGRLF je skuteènost, �e PGRLF není bankou
a neposkytuje úvìr. PGRLF se zabývá pøedevším poskytováním dotací k úrokùm
a vydáváním garancí na èásti úvìrù �adatelùm, kteøí mají úvìry u komerèních bank. Jak
je z názvu zøejmé, aktivity PGRLF se týkají zemìdìlských podnikatelù a na zemìdìlství
navazujících èástí zemìdìlské vertikály – odbytových a zpracovatelských organizací.
PGRLF je akciová spoleènost s jediným akcionáøem, kterým je Ministerstvo zemì-
dìlství ÈR.

Rozhodnutí vlády vedoucí k zalo�ení PGRLF v roce 1993 bylo vyvoláno snahou
pøevést rozhodování o alokaci zdrojù státu urèených zemìdìlské prvovýrobì do sféry
komerèních bank. Vláda se tak sna�ila dosáhnout stavu, kdy jsou dotovány a zajiš-
�ovány v podstatì jen ty projekty, které dají dobrý signál o své �ivotaschopnost tím, �e
je komerèní banky, by� za relativnì zvýhodnìných podmínek, jsou ochotny úvìrovat.
PGRLF od poèátku své èinnosti poskytuje pøedevším podporu ve formì subvence èásti
úrokù z úvìru (oznaèované také jako “dotace úrokù” nebo “dotace”) nebo ve formì
bezplatné záruky za úvìr (oznaèované také jako “garance za úvìr” nebo “záruka”).
Vedle tìchto hlavních forem podpory poskytoval PGRLF pozdìji i další podpory nebo
zvýhodnìní.

K uvedeným hlavním formám podpory byly schváleny programy a podprogramy
obsa�ené v “Pokynech pro poskytování podpor prostøednictvím Podpùrného a ga-
ranèního rolnického a lesnického fondu, a.s.” (dále jen “Pokyny”). Tyto Pokyny
obsahovaly rovnì� zásady, podle kterých byly podpory �adatelùm poskytovány.
Pokyny vèetnì jejich zmìn v�dy schvaloval jediný akcionáø PGRLF – ministerstvo
zemìdìlství. Podmínky pro úvìrující banky byly stanoveny v Pokynech, od 1. 5. 2004
jsou stanoveny ve smlouvách uzavøených mezi PGRLF a jednotlivými bankami. Na
poèátku roku 2007 mìl PGRLF uzavøenu pøíslušnou smlouvu o poskytování podpory se
17 bankami. K povinnostem bank nále�í zejména posoudit ekonomickou návratnost
�adatelem zpracovaného podnikatelského zámìru, poskytovat PGRLF informace
a doklady, vèetnì informací o platební morálce klienta, zajistit, aby nedošlo k pou�ití
prostøedkù v rozporu s úèelem a s Pokyny, podmínit èerpání úvìru pøedlo�ením
originálu daòových dokladù apod.

V roce 1994 ministerstvo zemìdìlství schválilo tøi základní programy PGRLF:
Provoz, Zemìdìlec, Slu�by. �adatelem o podporu mohl být subjekt z oblasti zemì-

9

A C T A O E C O N O M I C A P R A G E N S I A 2 / 2 0 0 9



dìlské prvovýroby. Základní programy doplòovaly specifické programy nebo byly
vyhlášeny specifické programy jednorázové. V roce 1997 nabyl úèinnosti program
Export, který poprvé umo�nil poskytnout podporu i jiným subjektùm ne� subjektùm
zemìdìlské prvovýroby. Tento trend rozšíøení èinnosti PGRLF na další èlánky potravi-
náøské vertikály pokraèoval i v dalších letech. K rozšíøení podpory na zemìdìlské
odbytové organizace došlo v roce 1999 se zavedením programu Odbytová organizace.
V roce 2000 byl zahájen program Hygiena, který je zamìøen na zajištìní veterinárních
a hygienických podmínek provozù, zpracovávajících �ivoèišné a rostlinné produkty
tak, aby tyto provozy odpovídaly pøíslušným hygienickým a veterinárním pøedpisùm
ÈR i EU. Rozvoj konkurenceschopných organizací zpracovávajících zemìdìlské pro-
dukty je pak od roku 2002 podporován programem Zpracovatelská organizace. Tento
program byl formálnì sice vyhlášen u� v srpnu 1999, ale faktické zahájení èinnosti
formou pøijímání �ádostí a vyplácení podpor probìhlo a� v dubnu 2002. Podrobnìjší
popis historických a souèasných aktivit PGRLF obsahují Informace o výsledcích
èinnosti PGRLF (2006) a zprávy Nejvyššího kontrolního úøadu (1997, 1999, 2005).

PGRLF fungoval a rozvíjel se i po vstupu ÈR do EU. Po roce 2004 došlo k výrazné
diverzifikaci èinnosti PGRLF, kdy na významu zaèalo nabývat zemìdìlské pojištìní.
Skuteènost, �e v letech 2006 a 2007 poprvé od poèátku své existence PRGLF nezískal
�ádné prostøedky ze státního rozpoètu, mù�e být vykládána jako signál o utlumování
aktivit PGRLF. Nicménì ze strany ministerstva zemìdìlství ani ze strany jiných
státních orgánù nebo èeských zemìdìlských zájmových skupin nedošlo zatím
k �ádným vyhlášením nebo prognózám o omezení èinnosti a útlumu PGRLF.

Skuteènì podstatným pøelomovým datem ve vývoji PGRLF však nebyl 1. kvìten
2004 coby den vstupu do EU, ale 1. kvìten 2007, kdy skonèilo pøechodné tøíleté
ochranné období u existujících státních podpor pro nové èlenské státy. Od kvìtna 2007
platí nové “Pokyny pro poskytování podpor prostøednictvím Podpùrného a garanèního
rolnického a lesnického fondu, a.s.”, podle kterých poskytuje PGRLF podporu pouze
ve dvou investièních programech – Zemìdìlec a Pùda. Program Zemìdìlec slou�í
k podpoøe nákupu strojù pou�ívaných jak v rostlinné, tak �ivoèišné výrobì. Program
Pùda slou�í k podpoøe hypoteèního úvìru na nákup nestátní zemìdìlské pùdy.
Podstatnou zmìnou ve formì podpory od kvìtna 2007 je jednostranné zamìøení na
dotace èásti úrokù z úvìru. Došlo tak k plnému odbourání garanèních programù
PGRLF. Další vývoj PGRLF uká�e, zdali je zú�ení èinnosti PGRLF na poskytování
dotací úrokù dlouhodobou strategií nebo jestli se jedná jen o doèasné omezení aktivit,
které se opìt rozrostou do širšího spektra forem podpor.

3 . 2 S r o v n á n í P G R L F a Č M Z R B

Vstupem do EU se pro Èeskou republiku (a tím i pro èeské podnikatelské subjekty) stala
pøímo závaznou Pøíloha I k Smlouvì o zalo�ení ES (1957), která vymezuje zemìdìlské
produkty spadající do oblasti Spoleèné zemìdìlské politiky EU. Z evropské legislativy
upravující podmínky poskytování veøejné podpory – Naøízení Komise (ES) è. 70/2001,
o pou�ití èlánkù 87 a 88 Smlouvy o ES u státní podpory malého a støedního podnikání,
novelizovaného Naøízením Komise (ES) è. 364/2004, Naøízení Komise (ES) è. 69/2001
o pou�ití èlánkù 87 a 88 Smlouvy o ES u podpory “de minimis”, Pravidla pro regionální
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podporu 1998/C 74/06, Pokyny k regionální podpoøe 2006/C 25/08, a Pokyny
Spoleèenství o státní podpoøe na ochranu �ivotního prostøedí 2001/C37/03 – vyplývá
podstatné omezení, týkající se prùniku aktivit PGRLF a ÈMZRB. Ve spojitosti s in-
vesticemi toti� platí, �e výroba, zpracování a uvádìní na trh produktù, uvedených
v Pøíloze I Smlouvy o ES (jedná se o naprostou vìtšinu produktù zemìdìlské
prvovýroby) není podporovatelná z operaèního programu Prùmysl a podnikání (jemu�
svou èinností podléhá také aktivita ÈMZRB), proto�e patøí mezi zemìdìlské produkty,
které lze podpoøit výhradnì podle zásad Spoleèné zemìdìlské politiky EU. Spoleèná
zemìdìlská politika pak vedle podpor uskuteèòovaných formou pøímých dotací
a plateb vymezuje termín tzv. národní podpory (state aid), kam spadají podpory
agrárnímu sektoru, které jsou schváleny Evropskou komisí a zaøazeny do registru
národních podpor EU. Z hlediska Èeské republiky spadá do tohoto registru pøedevším
státní podpora zemìdìlských úvìrù uskuteèòovaná prostøednictvím PGRLF. Znamená
to tedy, �e v souvislosti se vstupem Èeské republiky do Evropské unie byla podpora
potravináøského prùmyslu pøesunuta z kompetence ÈMZRB do kompetence PGRLF
(viz napøíklad program Zpracovatelská organizace) a tento fond se tak stal jediným
nástrojem státní politiky úvìrù pøijímaných jak zemìdìlskými prvovýrobci tak
navazujícími zpracovatelskými subjekty.

Zmínìná Pøíloha I k Smlouvì o zalo�ení ES nevede v �ádném pøípadì k diskriminaci
potravináøských podnikù. Tato legislativa je naopak zvýhodòuje, proto�e dané produkty
jsou ve vìtší míøe podporovatelné v rámci Spoleèné zemìdìlské politiky EU. Legislativa
EU chce tímto opatøením pouze zabránit duplicitám pøi udìlování podpor.

V této souvislosti je mo�né srovnat podpory, které jsou poskytovány ÈMZRB,
s podporami poskytovanými PGRLF. Mezi shodné rysy v první øadì patøí zpùsob
udìlování podpor. Obì instituce vyhlašují urèité programy, v rámci kterých jsou
stanovena pravidla pro pøijímání �ádostí podnikatelských projektù, kterým mù�e být
podpora potenciálnì udìlena. V obou pøípadech se tedy jedná o úèelovou podporu
urèitých typù podnikatelských aktivit (napøíklad nákup dlouhodobého majetku,
získávání certifikace ISO, nákup pùdy atd.), respektive urèitých typù podnikatelských
subjektù (napøíklad malých a støedních podnikatelù, mladých zaèínajících zemìdìlcù
atd.). Rozdílnou je pak forma poskytované podpory. Zatímco výluènou formou
udìlované podpory jsou v pøípadì PGRLF garance pøijímaných zemìdìlských úvìrù
nebo dotace z nich plynoucích úrokových nákladù, ÈMZRB v rámci svých programù
subvence úrokových sazeb pro podnikatelské subjekty v souèasné dobì neposkytuje
a zamìøuje se na záruky a pøímé poskytování zvýhodnìných úvìrù. V dobì pøed
vstupem ÈR do EU ÈMZRB poskytovala pøíspìvky na úhradu úrokù ve svých
programech Trh, Vesnice, Regenerace, Rekonstrukce a Region.

Ze srovnání podmínek PGRLF a ÈMZRB je zøejmé, �e podpora poskytovaná
prostøednictvím PGRLF není omezen �ádnými dalšími opatøeními, zatímco podpora
poskytovaná ÈMZRB je omezena usnesením èeské vlády èíslo 1315/2001 o maximální
intenzitì veøejné podpory. Toto omezení je konstruováno v souladu s normami
Evropské komise jednak pro všechny podnikatelské subjekty, kdy podnikatel nesmí
v jakémkoli tøíletém období v souhrnu všech veøejných podpor poskytnutých v tomto
období získat podporu odpovídající èistému ekvivalentu dotace vyšší ne� je èástka sto
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tisíc EUR, jednak podle regionu, kde se podnikatelský subjekt nachází, kdy intenzita
veøejné podpory nesmí pøesáhnout hodnotu stanovenou pro daný region (napøíklad
v Praze je maximální výše veøejné podpory stanovena na 30 %, v Moravskoslezském
kraji pak na 65 %). Èistý ekvivalent dotace se podle uvádìného vládního naøízení
stanoví podle vzorce (PVU*RU*T)/(2*100), kde PVU je poèáteèní výše úvìru (tedy
výše pùjèky nebo garance poskytnuté ÈMZRB), T je doba splatnosti úvìru v letech
a RU je rozdílem mezi referenèní úrokovou sazbou stanovenou pro pøíslušný kalendáøní
rok Evropskou komisí a skuteènou výší úrokové sazby úvìru podle podmínek
pøíslušného programu. Intenzita veøejné podpory se podle zmiòovaného vládního
naøízení stanoví jako podíl èistého ekvivalentu dotace a výše investice (udává tedy, jak
velká èást investice je hrazena s pomocí veøejných prostøedkù).

V této souvislosti lze srovnat výši podpory, která byla zemìdìlskému sektoru
a potravináøství poskytována ze strany ÈMZRB a ze strany PGRLF v období pøed
vstupem do EU. Údaje v tabulce uvedené za ÈMZRB se týkají pouze dotace úrokù
a garancí v rámci podpory malého a støedního podnikání v potravináøství. Údaje za
PGRLF jsou pro ka�dý rok souètem poskytnutých garancí a dotací úrokù.

Tabulka
Srovnání podpor pro zemědělství a potravinářství poskytovaných PGRLF a ČMZRB

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Podpora poskytovaná
PGRLF (v mil. Kč) 2 803 6 853 12 602 7 753 4 266 2 532 1 630 2 121 2 373 2 320

Podpora poskytovaná
ČMZRB (v mil. Kč)

26 100 175 310 187 131 95 127 174 226

Pramen: Zpráva o stavu zemědělství ČR (1994–2003); PGRLF (2005).

Z tabulky je patrné, �e podpora poskytovaná potravináøskému prùmyslu ve formì
garancí úvìrù komerèních bank ze strany ÈMZRB je øádovì mnohem ni�ší ne� celková
podpora zemìdìlství a potravináøství ze strany PGRLF. V prùbìhu èasu mù�eme
vysledovat rostoucí trend podpory potravináøského prùmyslu z prostøedkù ÈMZRB. Za
situace poklesu celkového objemu podpor poskytovaných PGRLF, který je rovnì� patrný z
tabulky, znamenalo toto zvyšování podpory ze strany ÈMZRB rùst jejího významu oproti
garancím a dotacím plynoucím do agrárního sektoru z PGRLF. Od kvìtna 2004 však byla
èinnost ÈMZRB pro aktivity související se zemìdìlstvím ukonèena a podpora tìchto
èinností byla pøevedena do pùsobnosti PGRLF. Toto opatøení lze pøivítat nejen v souvislosti
s konvergencí èeského systému podpory zemìdìlských úvìrù se systémy státù Evropské
unie, ale i jako prostøedek odstraòující ne�ádoucí duplicitu v podpoøe úvìrù smìøujících do
agrárního sektoru a navazujících odvìtví.

4 . P o d p o r a z f o n d ů E v r o p s k é u n i e

Vedle státních úvìrových podpor financovaných z èeských zdrojù mohou být èeské
podnikatelské projekty podporovány i z fondù Evropské unie. Na základì definovaných
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cílù a priorit Národního rozvojového plánu Èeské republiky pro období 2007–2013
a Národního strategického referenèního rámce ÈR pøipravuje Èeská republika pro
vyu�ívání fondù Evropské unie v letech 2007–2013 celkem 24 operaèních programù
pro novì koncipované tøi cíle politiky hospodáøské a sociální soudr�nosti EU. V této
sekci proto struènì charakterizujeme tyto cíle a jednotlivé operaèní programy.

Tøemi základními cíli politiky hospodáøské a sociální soudr�nosti EU na léta
2007–2013 jsou cíl Konvergence, cíl Regionální konkurenceschopnost a zamìstnanost
a cíl Evropská územní spolupráce. Cíl Konvergence je zamìøen na podporu rùstu
a tvorby pracovních míst v nejménì rozvinutých èlenských zemích a oblastech. Cíl
Regionální konkurenceschopnost a zamìstnanost bude realizován prostøednictvím
regionálních programù pro regiony a orgány regionální správy podporující ekonomické
zmìny v prùmyslových, mìstských i venkovských oblastech. Cíl Evropská územní
spolupráce smìøuje k podpoøe harmonického a vyvá�eného rozvoje na území EU.
K naplnìní tìchto cílù bude mít pro období 2007–2013 Èeská republika v programech
spolufinancovaných ze strukturálních fondù a Fondu soudr�nosti k dispozici pøibli�nì
27 miliard EUR poskytnutých z prostøedkù EU. Naprostá vìtšina tìchto financí je
smìøována na cíl Konvergence, na jeho� dosa�ení je alokováno 25,9 mld. EUR.

4 . 1 Ko n v e r g e n č n í o p e r a č n í p r o g r a m y

K dosa�ení cíle Konvergence jsou pøipraveny operaèní programy Podnikání a inovace,
Výzkum a vývoj pro inovace, Lidské zdroje a zamìstnanost, Vzdìlávání pro kon-
kurenceschopnost, �ivotní prostøedí, Doprava, Integrovaný operaèní program, Regio-
nální operaèní programy a Technická pomoc. V následujících odstavcích objasníme
podstatu a cíle tìchto jednotlivých operaèních programù.

Ke klasickému pojetí programù na podporu podnikání má nejblí�e operaèní
program Podnikání a inovace. Cílem tohoto programu je zvýšit do roku 2013
konkurenceschopnost Èeské republiky a pøiblí�it inovaèní výkonnost èeského sektoru
prùmyslu a slu�eb úrovni pøedních prùmyslových zemí Evropy. Tento zámìr by mìl být
v tomto operaèním programu dosa�en výraznou podporou inovací a úzkým propojením
oblastí vývoje a výzkumu s podnikovou sférou. Dùraz je v tomto operaèním programu
kladen na zavádìní výsledkù z oblasti vìdy a výzkumu do praxe. Stimulovány by proto
mìly být všechny formy kooperace smìøující k dosa�ení tìchto cílù. Souèástí ope-
raèního programu je i podpora vytváøení vhodného prostøedí pro podnikání a inovace,
které bude motivovat jak k vzniku nových, tak k rozvoji ji� existujících firem. Program
se zamìøí i na podporu podnikatelských aktivit v oblasti úspor energií a vyššího
prosazování jejich obnovitelných zdrojù. Prostøednictvím technické asistence bude
podporováno zpracování pilotních projektù pro posílení absorpèní schopnosti
ekonomiky, zvláštì v oblasti inovativních intervencí. Významnou zprostøedkující
institucí v tomto operaèním programu bude ÈMZRB. Celková alokace prostøedkù EU
pro tento program na období 2007–2013 èiní pøibli�nì 3 mld. EUR, co� odpovídá
pøibli�nì 12 procentùm finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle
Konvergence.

Cílem souvisejícího operaèního programu Výzkum a vývoj pro inovace je posilo-
vání výzkumného, vývojového a inovaèního potenciálu ÈR zajiš�ujícího rùst,
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konkurenceschopnost a vytváøení pracovních míst v regionech tak, aby se ÈR stala
evropsky významným místem koncentrace tìchto aktivit prostøednictvím vysokých
škol, výzkumných institucí a dalších relevantních subjektù. Celková alokace prostøedkù
EU pro tento program na období 2007–2013 èiní pøibli�nì 2 mld. EUR, co� odpovídá
pøibli�nì 8 procentùm finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

Cílem operaèního programu Lidské zdroje a zamìstnanost je zvýšit zamìstnanost
a zamìstnatelnost lidí v ÈR na úroveò prùmìru 15 nejlepších zemí EU. Tohoto cíle bude
dosa�eno prostøednictvím zvýšení adaptability zamìstnancù a zamìstnavatelù. Cesta
k dosa�ení tohoto cíle spoèívá v rozvoji dalšího vzdìlávání, zlepšení pøístupu k za-
mìstnání a prevence nezamìstnanosti, posílení integrace osob ohro�ených sociálním
vylouèením nebo sociálnì vylouèených, posilování institucionální kapacity a efek-
tivnosti veøejné správy a veøejných slu�eb a zintenzivnìní mezinárodní spolupráce
v lidských zdrojích a zamìstnanosti. Celková alokace prostøedkù EU pro tento program
na období 2007–2013 èiní pøibli�nì 1,8 mld. EUR, co� odpovídá pøibli�nì 7 procentùm
finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

S operaèními programy rozvoje lidských zdrojù a rozvoje výzkumu a vývoje je
úzce propojen operaèní program Vzdìlávání pro konkurenceschopnost 2007–2013.
Tento program je zamìøen na rozvoj otevøené, flexibilní a soudr�né spoleènosti
a posílení konkurenceschopnosti ekonomiky ÈR prostøednictvím partnerské spolupráce
vedoucí ke zkvalitnìní a modernizaci systémù systému vzdìlávání v rámci komp-
lexního systému celo�ivotního uèení a ke zlepšení podmínek ve výzkumu a vývoji.
Projekty tohoto operaèního programu v oblasti výzkumu a vývoje, které budou
navazovat na budování kapacit, budou pøi výbìru posuzovány z hlediska naplnìní cílù
souvzta�ného projektu operaèního programu Výzkum a vývoj pro inovace. Celková
alokace prostøedkù EU pro program Vzdìlávání pro konkurenceschopnost na období
2007–2013 èiní pøibli�nì 1,8 mld. EUR, co� odpovídá pøibli�nì 7 procentùm
finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

Smyslem operaèního programu �ivotní prostøedí je ochrana a zlepšování kvality
�ivotního prostøedí jako jednoho ze základních principù udr�itelného rozvoje. Kvalitní
�ivotní prostøedí je chápáno jako základ zdraví obyvatel státu a jako faktor zvyšující
atraktivitu území pro �ivot, práci a investice. Dùsledkem investièní atraktivity je
zvyšování nejen zamìstnanosti, ale zejména konkurenceschopného udr�itelného
hospodáøského rùstu v regionech. Celková alokace prostøedkù EU pro tento program na
období 2007–2013 èiní pøibli�nì 5 mld. EUR, co� odpovídá pøibli�nì 19 procentùm
finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

Operaèní program Doprava slou�í ke zlepšení dostupnosti èeského území
dopravou. Bude naplòován v tìchto druzích dopravy: �eleznièní, silnièní (v majetku
státu, tj. dálnice a silnice I. tøídy – rychlostní silnice a ostatní silnice I. tøídy), vnitro-
zemské, vodní, multimodální a investicemi do ekologické mìstské dopravy. Celková
alokace prostøedkù EU pro tento program na období 2007–2013 èiní pøibli�nì
6 mld. EUR, co� odpovídá pøibli�nì 23 procentùm finanèních zdrojù EU pøidìlených
na dosa�ení cíle Konvergence.
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Modernizace a zefektivnìní èinnosti a procesù v oblasti veøejné správy, veøejných
slu�eb a územního rozvoje je cílem Integrovaného operaèního programu. Zefektivnìní
tìchto èinností a procesù je chápáno jako pøedpoklad pro vytvoøení moderní obèanské spo-
leènosti a zvýšení konkurenceschopnosti regionù a ÈR jako celku. Celková alokace prost-
øedkù EU pro tento program na období 2007–2013 èiní pøibli�nì 1,6 mld. EUR, co� odpoví-
dá pøibli�nì 6 procentùm finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

Regionální operaèní programy jsou rozdìleny podle jednotlivých regionù ÈR.
Všechny regionální programy se zamìøují na urychlení rozvoje regionù ÈR, na zvýšení
jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posílení kvality �ivota
obyvatel regionù. Celková alokace prostøedkù EU pro regionální programy na období
2007–2013 èiní necelých 5 mld. EUR, co� odpovídá pøibli�nì 18 procentùm finanèních
zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

Operaèní program Technická pomoc je pouze obslu�ným programem. Je urèen pro
zajištìní aktivit podporujících efektivní øízení, kontrolu, sledování vyhodnocování
a informování o realizaci Národního rámce politiky soudr�nosti, který zastøešuje
aktivity politiky hospodáøské a sociální soudr�nosti v ÈR. Operaèní program Technická
pomoc slou�í souèasnì jako podpùrný program pro aktivity spojené s vyu�íváním
prostøedkù strukturálních fondù a Fondu soudr�nosti vy�adující jednotný pøístup na
národní úrovni. Celková alokace prostøedkù EU pro tento podpùrný program na období
2007–2013 èiní pøibli�nì 260 milionù EUR, co� odpovídá pøibli�nì 1 procentu
finanèních zdrojù EU pøidìlených na dosa�ení cíle Konvergence.

4 . 2 Op e r a č n í p r o g r a m y p o d p o r y k o n k u r e n c e s c h o p n o s t i
a ú z e m n í s p o l u p r á c e

Cíl Konkurenceschopnost, který je druhým z cílù politiky hospodáøské a sociální
soudr�nosti EU na léta 2007–2013, se v ÈR týká pouze hlavního mìsta Prahy. K realizaci
tohoto cíle jsou vytvoøeny dva operaèní programy nazvané Praha – konkurenceschopnost
a Praha – adaptabilita. Operaèní program Praha – konkurenceschopnost se zamìøuje na
zvýšení konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole èlenské zemì EU
prostøednictvím odstranìní rozvojových bariér a slabin regionu, zkvalitnìním mìstského
prostøedí, zlepšením dostupnosti dopravních a telekomunikaèních slu�eb a rozvinutím
inovaèního potenciálu mìsta. Operaèní program Praha – adaptabilita se zamìøuje na
zvýšení konkurenceschopnosti Prahy posílením adaptability a výkonnosti lidských zdrojù
a zlepšením pøístupu k zamìstnání pro všechny. Celková alokace prostøedkù EU pro oba
pra�ské operaèní programy na období 2007–2013 èiní pøibli�nì 420 milionù EUR.

V rámci cíle Evropská územní spolupráce bude v letech 2007–2013 realizováno
pìt bilaterálních operaèních programù pøeshranièní spolupráce a to èesko-bavorský,
èesko-saský, èesko-rakouský, èesko-slovenský a èesko-polský program. Vedle tìchto
bilaterálních programù se bude ÈR ve spolupráci s Rakouskem, Polskem, èástí
Nìmecka, Maïarskem, Slovinskem, Slovenskem, èástí Itálie a z neèlenských zemí EU
pak Ukrajinou úèastnit na další generaci mezinárodních programù nadnárodní
spolupráce ve støedoevropském prostoru.
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ÈR se bude úèastnit také další generace programù meziregionální spolupráce.
Cílem tìchto programù meziregionální spolupráce je zlepšit efektivitu politiky
regionálního rozvoje v oblastech inovace, znalostní ekonomiky, �ivotního prostøedí
a ochrany pøed riziky prostøedky meziregionální spolupráce. Zamìøují se tedy na
spolupráci v oblasti inovace a znalostní ekonomiky s dùrazem na regionální kapacity
pro výzkum a technologický rozvoj, na podporu podnikání a malých a støedních
podnikù, podporu rozvoje obchodu a inovaèních iniciativ a propagaci vyu�ití
informaèních technologií, na oblast �ivotního prostøedí a ochrany pøed riziky s vìtším
zamìøením na vodní hospodáøství, odpadové hospodáøství, na problematiku biodi-
verzity, efektivitu vyu�ití zdrojù a obnovitelných zdrojù, udr�itelnou veøejnou dopravu,
prevenci a øízení pøírodních a technologických rizik a na pøírodní a kulturní dìdictví.
Cílem je umo�nit aktérùm na regionální a místní úrovni z rùzných zemí EU výmìnu
jejich zkušeností a znalostí a dále rozvíjet a zlepšovat nástroje a pøístupy regionální
politiky. Celkový objem prostøedkù EU urèených pro naplòování cíle Evropská územní
spolupráce na období 2007–2013 èiní pøibli�nì 390 milionù EUR.

5 . Z á v ě r

Základním pøínosem tohoto èlánku je konkrétní uvedení a srovnání rùzných
institucionálních mo�ností, jak podporovat �ádoucí investièní zámìry. Toto srovnání je
provedeno na pøíkladu Èeské republiky. Z mnoha mo�ností podpory investièních
zámìrù se tento èlánek zamìøuje na úvìrovou podporu dotovanou z vnìjších zdrojù.
Tìmito z pohledu podnikatele nebo komerèní banky vnìjšími zdroji mohou být jak
zdroje pocházející z domácí èeské ekonomiky tak zdroje zahranièní.

Èlánek dokladuje èíselnými a dalšími údaji, �e základní domácí institucí umo�-
òující zejména malým a støedním podnikùm pøístup k finanèním prostøedkùm nutným pro
realizaci jejich investièních zámìrù je ÈMZRB. V oblasti zemìdìlství a potravináøství je
tato aktivita zabezpeèována prostøednictvím PGRLF. Pøehled programù a základních
charakteristik tìchto dvou institucí, provedený v druhé a tøetí èásti èlánku, ukazuje, �e
rozhodnì nejde o dvì stejnì fungující instituce odlišující se pouze svým odvìtvovým
zamìøením. Z popsaných aktivit ÈMZRD je zøejmé, �e se skuteènì jedná o speciali-
zovanou záruèní a rozvojovou banku, zatímco PGRLF je výraznì nebankovní institucí.

Provedené porovnání PGRLF a ÈMZRB ukazuje, �e základním shodným rysem
obou institucí je programový pøístup, kdy podpora je v�dy poskytována v rámci pøedem
vyhlášeného programu. Podpory nejsou sice nárokové, ale obecnì platí, �e prakticky
ka�dý podnikatel, který splòuje podmínky daného programu, získá úvìrovou podporu.
Uvedený automatismus poskytování úvìrových podpor vytváøí nebezpeèí, �e jak
podpùrné prostøedky, tak jistina úvìru mohou být poskytnuty na neefektivní projekty.

V pøípadì PGRLF je tento mo�ný zdroj neefektivnosti výraznì omezen tím, �e
PGRLF neposkytuje vlastní úvìry. Veškeré investièní zámìry podporované PGRLF jsou
financovány komerèními úvìry od bì�ných komerèních bank. PGRLF pouze poskytuje
dotace úrokù nebo garance úvìrù na úvìry, které prošly obvyklým schvalovacím øízením
komerèních bank. Podpora PGRLF samozøejmì mù�e vést k tomu, �e jsou realizovány
marginální investièní projekty, které by bez podpory PGRLF nezískaly komerèní úvìr. Pro
vìtšinu tìchto marginálních projektù ale platí, �e jejich realizace naplòuje základní ideový
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zámìr PGRLF – podporu rozvoje zemìdìlství a venkova. Z hlediska poznatkù ekonomické
teorie stimulù je základní idea PGRFL – pøenesení rozhodování o konkrétních podporo-
vaných investièních projektech a tím i o koneèné alokaci podpùrných prostøedkù od
státních úøedníkù na komerèní banky – výraznì rozumná a smysluplná.

V pøípadì ÈMZRB jsou nìkteré podpùrné prostøedky vyu�ity podobnì jako
v PGRLF na poskytování garancí (a v døívìjších letech i dotací úrokù) na projekty
proúvìrované bì�nými komerèními bankami. Znaèná èást podpor ÈMZRB je ale
vìnována na zvýhodnìné úvìry poskytované pøímo ÈMZRB. V tomto pøípadì dochází
k posunu ÈMZRB na úroveò bì�né úvìrující banky a nabízí se otázka, nakolik je
poskytování podporovaných úvìrù v jedné vybrané bance konzistentní se spravedlivou
konkurencí v bankovním sektoru.

Jednotlivé formy státní podpory (pøímé zvýhodnìné úvìry, úvìrové garance
a dotace úrokù) prezentované v tomto èlánku mají rùzné dopady na chování ekono-
mických subjektù a lze oèekávat, �e jejich efektivnost mìøená objemem realizovaných
investic na jednu korunu podpory bude také rùzná. Obecnì se jako ekonomicky
nejefektivnìjší formou podpory jeví úvìrové garance, nebo� v jejich pøípadì dochází
k vynakládání podpùrných prostøedkù pouze v pøípadì neúspìchu investièního zámìru.
Z hlediska èasové hodnoty penìz je tak stejná oèekávaná (ve smyslu matematického
oèekávání) suma vyplacených garancí efektivnìjší, ne� v absolutním vyjádøení shodná
suma vyplacených úrokových podpor. V pøípadì vyplacených garancí navíc u pro-
gramù PGLRF a ÈMZRB platí, �e èisté výdaje jsou ni�ší, nebo� èást vyplacených
prostøedkù získá garanèní instituce pozdìji zpìt v procesu vymáhání pohledávek nebo
pøi øešení úpadku dlu�níka.

Mechanismus poskytování garancí popsaný v tomto èlánku ukazuje zásadní rozdíl
mezi garancemi poskytovanými PGRLF a ÈMZRB spoèívající v platbách za jejich
poskytování. ÈMZRB pou�ívá bì�ný pøístup v oblasti bankovních garancí, kdy
pøíjemce garance musí za poskytnutí garance pøedem zaplatit. Platba za poskytnutí
garance je bì�ná nejen u komerèních garancí, ale jedná se o pøístup bì�nì pou�ívaný
státem podporovanými garanèními institucemi ve svìtì. Bezplatné poskytování garancí
ze strany PGRLF je tak velice zajímavým reálným ekonomickým experimentem
odlišujícím se od celosvìtovì rozšíøené praxe. Dosavadní historie PGRLF ukazuje, �e
tento experiment je zatím úspìšný.

Z provedeného pøehledu je zøejmé, �e jak PGRLF tak ÈMZRB hospodaøí pøevá�nì
s domácími prostøedky. Tyto domácí prostøedky pocházejí buï ze státního rozpoètu
(nebo státního majetku) nebo ze zdrojù získaných hospodaøením tìchto institucí.
U obou institucí je pøitom zøetelná snaha vyu�ít pro svùj další rozvoj vyšší podíl
zahranièních prostøedkù pocházejících pøevá�nì z rozpoètu EU. Základním vnìjším
zdrojem pro spolufinancování investièních zámìrù z prostøedkù EU jsou finance
soustøedìné v operaèních programech. Ve ètvrté èásti tohoto èlánku byly tyto operaèní
programy pomìrnì podrobnì charakterizovány i s uvedením rámcových finanèních
prostøedkù vyèlenìných na jejich realizaci.Tyto konkrétní finanèní èástky dobøe
charakterizují relativní význam jednotlivých programù.
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Základními mo�nostmi jak mohou ÈMZRB nebo PGRLF vyu�ít pro své aktivity
zdroje operaèních programù EU je buïto pøímá administrace tìchto zdrojù uvedenými
podpùrnými institucemi nebo podíl na investièních akcích podporovaných z operaèních
programù EU. Pokud se jedná o mo�nost pøímé administrace zdrojù z EU, lze v dlouho-
dobém hledisku uva�ovat opìt o dvou základních pøístupech. Národní podpùrná
instituce jako ÈMZRB nebo PGRLF mù�e pouze obhospodaøovat prostøedky daného
operaèního programu, které budou finálním investorùm poskytovány podle pøesných
pravidel programù urèených EU, nebo mù�e dostat pøímo pøidìleny zdroje z evrop-
ských fondù, které dále pou�ije pro poskytování zvýhodnìných úvìrù na bì�ném
komerèním základì. Tato druhá mo�nost je v souèasné dobì pouze mo�nou dlou-
hodobou rozvojovou hypotézou, nebo� souèasna pravidla poskytování EU prostøedkù
vyèlenìných na operaèní programy jsou jednoznaènì pøíznivìjší pro první mo�nost.

Spoleèným rysem všech úvìrových podpor diskutovaných v tomto èlánku je jejich
úèelovost. Poskytnutí podpory je v�dy administrativnì omezeno jen pro urèitou cílovou
skupinu pøíjemcù nebo pro urèité investièní aktivity. V pøípadì PGRLF nebo ÈMZRB
je toto státní zasahování provádìno z hlediska administrativní zátì�e �adatelù o úvìr
pomìrnì pøíznivì. Jedná se obvykle jen o velice rámcové vymezení podporovaných
oblastí. Pøitom rùzná restriktivní omezení obsa�ená v tìchto programech èasto plynou
z po�adavkù legislativy EU. V pøípadì operaèních programù EU je administrativní
zátì� �adatelù o podporu výraznì vyšší. S rùstem evropské integrace lze doufat, �e
administrativní a byrokratická pravidla poskytování investièních podpor budou
ustupovat a investièní úvìrová podpora bude poskytována efektivnìjším zpùsobem.
Napøíklad pøesunem rozhodování o jednotlivých projektech na úroveò vztahu mezi
bankou a klientem, obdobnì jako je tomu v pøípadì PGRLF a ÈMZRB.

Mo�ná zmìna souèasnì existujících zpùsobù úvìrové podpory investièních
zámìrù by naplòovala základní kritérium všech podpùrných programù, kterým je test
jejich úspìšnosti ve formì ukonèení úspìšných programù ve chvíli, kdy splnily svùj
úèel. Obdobnì samozøejmì platí, �e je vhodné ukonèit i programy neúspìšné, pokud je
zøejmé, �e nedoká�í efektivnì plnit svùj deklarovaný cíl. V pøípadì ÈMZRB i PGRLF
byly kritickými mezníky, ve kterých mohlo dojít k jejich zrušení nebo podstatné
reorganizaci, vstup do EU v kvìtnu 2004 a ukonèení pøechodného tøíletého ochranného
období u existujících státních podpor pro nové èlenské státy v kvìtnu 2007. Skuteènost,
�e obì analyzované èeské instituce pøestály tyto mezníky, s vysokou pravdìpodobností
naznaèuje, �e v blízké budoucnosti nelze oèekávat jejich zrušení.

Pøesto�e státní úvìrové podpory jsou zvláštì v oblasti malého a støedního
podnikání celosvìtovì rozšíøeným fenoménem, je mo�né, �e v dlouhodobém horizontu
pøejde hlavní dùraz pøi státním podnìcování malého a støedního podnikání ve
vybraných oblastech ekonomiky na jiné formy a nástroje. Takovými alternativními
pøístupy mohou být rozvoj celkového podnikatelského prostøedí nebo rozvoj finanèních
slu�eb a slu�eb pro podporu podnikání. Rozvíjející se alternativou státní podpory
investièních zámìrù je také rizikový kapitál (venture capital), který ze své podstaty
ovšem bude schopen nahradit státní podpory jen u úzkého segmentu projektù
naznaèujících mo�nost vysokého zhodnocení vlo�ených zdrojù.
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C R E D I T S U P P O R T T O I N V E S T M E N T I N T H E C Z E C H R E P U B L I C

Abstract: The paper concentrates on the description of the Czech institutions which provide
credit support to small and medium-sized entrepreneurs, farmers and exporters. The paper
analyses the operations of the Czech-Moravian Guarantee and Development Bank and the
Support and Guarantee Agricultural and Forestry Fund. The activities of these institutions are
covered in the general context of development and guarantee banking, and the European
Union’s Common Agricultural Policy. A separate section of the paper is devoted to the
operational programs of the European Union.

Keywords: Credit, Government support, Subsidies, Guarantees

JEL Classification: G18, G21, G22

20

A C T A O E C O N O M I C A P R A G E N S I A 2 / 2 0 0 9


