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1. Uvod

Statem podporované Uvery tradi€né patii mezi hojné vyuzivané prostredky statnich
zasahil do ekonomiky. VSeobecné zdlivodnéni statnich zasahti do uvérovych trh je
obvykle zalozeno na dvou diivodech (Bosworth, Carron, Rhyne, 1987). Prvni, velice
obecny, divod je, ze komercni uvérové trhy nejsou schopny plné€ uspokojit spolecenské
cile a priority ovliviiujici alokaci zdroji a rozdé€leni piijmi. Druhy divod je ponékud
specifictéjsi. Podle ného nedokonalost komer¢nich tveérovych trhit vede k trznim
selhanim, omezenému piidélovani tivéru a dalsim nedostatkim v nabidce Gvéru.

Proti vSem vySe uvedenym piinosnym efektim statnich uvérovych podpor
samoziejmeé existuji protiargumenty. Odpirci statnich zdsahti do Gvérového trhu casto
argumentuji tim, Ze to, co délaji statni agentury, mohou provadét i komercni subjekty.
Casto stagi jen nastavit spravnou regulaci finanénich trhii a soukromy sektor se uz sam
postard o jejich efektivni fungovani. Pokud se opravdu nenajde zadna komercni
instituce, ktera by byla ptfi dobie nastavené financni regulaci schopna a ochotna
nahradit dany statni zasah, je tfeba dikladné proanalyzovat, zdali je uvazovana statni
intervence opravdu efektivni.

Predkladany clanek si neklade za cil odpovédét na otazku, zdali maji pravdu
pfiznivcei ¢i odpurci statnich avérovych podpor. Tento ¢lanek si klade za cil seznamit
Ctenaie s existujici praxi v oblasti statnich zasaht do Gvérovych trhii. Jednotlivé ¢asti
tohoto Clanku se zabyvaji zarucnim a rozvojovym bankovnictvim, podporou uvért
v zemédé&lské vyrobkové vertikale a podplirnymi programy Evropské unie. VSechny
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uvedené oblasti jsou nejprve obecné charakterizovany a nasledné jsou popsany
z hlediska jejich institucionalniho zakotveni v Ceské republice. Popis jednotlivych
programu je doplnén relevantnimi finan¢nimi daji, které blize charakterizuji jejich
vyznam. V zavéru ¢lanku je tento institucionalni popis zavrSen analytickymi tivahami
o efektivnosti ivérovych podpor pouzivanych v Ceské republice a o moznych smérech
jejich dalsiho vyvoje.

V Ceské republice existuje nékolik instituci aktivnich v oblasti statnich uvérovych
podpor. Specialni bankovni instituci zaloZenou za uc¢elem realizace statnich programu
podpory malého a stiedniho podnikani je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
(CMZRB). Tato banka se zaméfuje predeviim na poskytovani bankovnich zaruk
a zvyhodnénych uvérd pro podnikatelské subjekty ve vSech odvétvich s vyjimkou
zemed¢lstvi a navazujicich soucasti zpracovatelské vertikaly. Zemédélské uvéry jsou
statem podporovany prostiednictvim Podpirného a garanéniho rolnického a lesnického
fondu (PGRLF). Tento fond neni bankou a neposkytuje piimé uvéry. Jeho prostied-
nictvim stat zabezpecuje garance a dotace pro zemé&deélské uveéry poskytované béznymi
komerénimi bankami.

Vzhledem k rozdilnym formam uvérové podpory pouzivanym v jednotlivych
uvedenych institucich nelze jednoduse kvantitativné srovnat objemy jimi
poskytovanych podpor. Nicméné, pro hrubou orientaci jsou v nasledujicich odstavcich
uvedeny zakladni kvantitativni Udaje o jejich podplirné ¢innosti, pti¢emz podrobné;jsi
popis téchto instituci uvérové podpory je poskytnut v jednotlivych ¢astech ¢lanku.

V piipadé CMZRB se v tomto odstavci zaméfim pouze na podpory pro malé
a stiedni podnikéni, které tvoii t&zisté aktivit CMZRB. Podle Vyroéni zpravy CMZRB
(2007) poskytla CMZRB v roce 2006 459 zaruk v celkové vysi 2951 mil. K&, pricemz
celkova vyse zarucovanych uveért byla 5145 mil. K¢. Tyto tdaje o zarukach nezahrnuji
210 zaruk o celkové vysi 113 mil. K¢ za navrh do obchodni vefejné soutéze. Dale
poskytla. CMZRB v roce 2006 celkem 745 zvyhodnénych uvért v celkové vysi
1502 mil. K& Mimoto poskytla CMZRB v roce 2006 také 1322 piispévki na ziskani
certifikace ISO ve vys$i 112 mil. K¢&.

Podle PGRLF (2006) schvalil PGRLF v roce 2005 celkem 1829 zadosti o podporu
z celkem 1917 podanych zadosti. Celkova vyse uvért podpotenych PGRLF v roce 2005
¢inila 5098 mil. K¢&. Objemy poskytnutych garanci (605 mil. K¢) a poskytnutych dotaci
(609 mil. K¢) byly v roce 2005 témét shodné.

Z toho, ze cilem této prace je poskytnout piehledny ekonomicky pohled na
problematiku statni avérové podpory, plyne, ze diraz neni kladen na bezprostiedné
praktické a pravni detaily, jaké poskytuji napiiklad Cerméakova (2002) a Sevéik (2004).
Prezentovany ¢lanek je blizsi ekonomické popisné a analytické literatuie zabyvajici se
Ceskymi tvérovymi podporami. Stru¢ny piehled zékladnich relevantnich praci v této
oblasti je uveden v nasledujicim odstaveci.

Problematice uvérovych podpor CMZRB pro malé a stiedni podniky se podrobné
vénuji Poucek a Wilda (2006). Srovnani &eskych podpor poskytovanych CMZRB
s obdobnymi programy v Polsku a Madarsku provadi Hashi (2004). Uvérovou
podporou ¢eského zemédelstvi a illohou PGRLF se ve svych odbornych ekonomickych
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¢lancich dlouhodobé zabyvaji Becvarova (1993, 1994, 2004, 2005, 2006), Janda se
svymi spoluautory (Brookes, Donhauser, Janda, 1996; Janda, Sklenkova, Vigner, 1997;
Janda, Vigner, 1997; Janda, Cajka, 2006) a Bezemer (1999, 2002, 2003, 2004). Obec-
nou problematiku statnich uvérovych podpor se zaméfenim na Ceskou republiku
probiraji Stivova et al.(1997) a Janda (2008).

2. Zarucni a rozvojové bankovnictvi

Zarucni a rozvojové bankovnictvi je zvlastnim odvétvim bankovniho podnikani. Jeho dvé
slozky — bankovnictvi zaruéni a bankovnictvi rozvojové se Casto tésné prolinaji na mnoha
styénych plochach. Rozvojové bankovnictvi se piitom obecné zamétuje na piimou nebo
nepiimou podporu stfedné a dlouhodobych investic a investiCnich zamér. Zaruéni
bankovnictvi se naproti tomu obecné specializuje na poskytovani zaruk za zavazky svych
klient treti osob¢. Zarucni a rozvojové bankovnictvi miize fungovat na dvou odlisnych
zakladech. Mtize byt zaloZeno na komercnich nebo na intervencnich principech.

Zaruéni a rozvojové banky zalozené na komerénim principu provadéji své aktivity
podle obvyklych podnikatelskych principti s cilem dosdhnout ekonomicky zisk. Zdroje
pro své komer¢ni zaruéni a rozvojové aktivity tyto banky ziskavaji obvykle béznym
zpisobem z finan¢nich trhGi penéznich, kapitdlovych a tvérovych. Naproti tomu
zarucni a rozvojové banky zaloZzené na intervencnim (dotacnim) principu ziskavaji své
zdroje pfevazné€ z donatorskych zdrojli mimo bézny finanéni trh. Tyto zdroje mohou
pochazet od statu, obci nebo nadnarodnich instituci. Zarucni bankovnictvi, které je
zalozeno na intervencnim (dota¢nim) principu, byva casto chapano jako soucdast
rozvojového bankovnictvi.

2.1 Charakteristika CMZRB

V Ceské republice plni ilohu rozvojové banky v tomto §ir$im pojeti, zahrnujicim zaruéni
bankovnictvi, Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). Specifickym rysem
CMZRB je to, e je zaméfena prevazné na podporu rozvoje malého a stiedniho podnikéni.
Na ¢innost CMZRB se proto vztahuje zikon o podpofe malého a stiedniho podnikani
&. 47/2002 Sb. V souladu se ziméry hospodaiské politiky viady CR oviem CMZRB plni
i nékteré dalsi ukoly v rozvoji infrastruktury a ekonomického prostiedi CR.

CMZRB byla zalozena v roce 1992. Jejimi akcionafi jsou Ceska republika
zastoupena Ministerstvem priamyslu a obchodu, Ministerstvem financi a Ministerstvem
pro mistni rozvoj (celkem 72 % akcii) a dale n¢které vyznamné bankovni instituce
(Komeréni banka, a.s., Ceska spofitelna, a.s. — po 13 % akcii a Ceskoslovenska
obchodni banka, a.s. — 2 % akcii). CMZRB je &lenem Evropského garanéniho sdruzeni
(European Mutual Guarantee Association — AECM), coz je dobrovolna informacni
a koordina¢ni organizace reprezentujici spolecné zajmy svych ¢lenti pfi podpote
malého a stiedniho podnikani. Zakladni charakteristiku CMZRB a popis jejich aktivit
poskytuje Vyroéni zprava CMZRB (2007).

CMZRB poskytuje piedeviim nasledujici tii okruhy stitem podporovanych
uvérovych sluzeb. Zikladni aktivitou CMZRB jsou podpory malym a stiednim
podnikatelim formou zaruk a zvyhodnénych uvért s vyuzitim prostfedkil statniho
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rozpoétu, strukturalnich fondd a krajii. Jako dal3i ¢innost, vychézejici ze specifik Ceské
republiky, CMZRB poskytuje podpory vlastnikim panelovych bytovych domd pii
jejich rekonstrukci. Tieti oblasti aktivit CMZRB jsou zvyhodnéné uvéry pro
vodohospodaiské projekty. CMZRB ma téZ plnou bankovni licenci, devizovou licenci
a povoleni k vykonu ¢innosti obchodnika s cennymi papiry.

Vzhledem k tomu, ze podpory malym a stfednim podnikatelim jsou hlavni
a uréujici aktivitou CMZRB, zaméfime se na né ve zbytku této ¢asti prace. Na zakladé
rozhodnuti CMZRB (respektive na zakladé rozhodnuti jejiho piedstavenstva, ve kterém
dominuji zastupci statu) jsou vyhlasovany konkrétni programy, v ramci kterych je
podpora poskytovana. Pfi napliovani téchto programt zadatelé o podporu ze strany
CMZRB piedkladaji podnikatelské projekty. Tyto projekty jsou posuzovéany piislus-
nymi organy banky, které nasledné rozhoduji, zda podnikateli v souvislosti s uvazo-
vanym podnikatelskym projektem poskytnou podporu. Podnikatel samoziejmé musi
splnovat veskeré explicitné stanovené podminky pro to, aby se o podporu v urcitém
programu mohl uchdzet. Podpora je realizovana jednak poskytnutim zaruky za
bankovni tivér nebo dotaci ¢asti urokového zatizeni jednak formou nizko tGro¢enych
pujcek, resp. pjcek klientim, kteti by vzhledem ke své zvySené rizikovosti (dané
napiiklad ptedchozimi vysledky hospodatreni nebo predevsim kratkou dobou dosavadni
¢innosti) méli ztizenou moznost piijeti Gveéru za standardnich trznich podminek.

Jak uz bylo fe¢eno, vztahuji se programy realizované CMZRB na podporu tzv.
drobného, malého a stfedniho podnikdni. Tim se podle Natizeni Komise (ES)
¢. 70/2001 o pouziti ¢lanka 87 a 88 Smlouvy o ES u statni podpory malého a stfedniho
podnikani rozumi podnikatel, ktery zaméstnava méné nez 250 zaméstnanct (v piipadé
malého podnikatele méné nez 50, v ptipadé drobného méné nez 10) a jehoz aktiva,
uvedend v rozvaze, neptesahuji korunovy ekvivalent ¢astky 43 mil. EUR nebo ktery ma
obrat za posledni uzaviené i¢etni obdobi neptesahujici korunovy ekvivalent 50 mil.
EUR (umalého podnikatele je hranice nastavena na 10 mil. EUR, u drobného na 2 mil.
EUR). Tato kritéria musi podnikatelsky subjekt spliiovat pfinejmensim ve dvou ze tii
ucetnich obdobi, ktera ptfedchazeji podani zadosti o poskytnuti podpory. Dalsi
podminkou poskytnuti podpory ze strany CMZRB je, aby Zadatel spadal oborem své
podnikatelské Cinnosti do nékteré z vymezenych oblasti podpory (podle odvétvové
klasifikace ekonomickych &innosti OKEC). Podpora podnikatelskych subjekti je ze
strany CMZRB realizovana dlouhodobé v ramci jednotlivych programi podpory.

Vyznamnym zdrojem finan¢nich prosttedkil pro poskytovani podpory jsou finance
poskytované v ramci operaénich programii EU. V letech 20042006 CMZRB pod-
porovala podnikatelské projekty v rdmci operacniho programu Primysl a podnikéni.
Tento opera¢ni program slouzil jako finanéni zdroj pro tfi programy CMZRB — Start,
Kredit a Inovace. V rdmci opera¢niho programu EU Podnikéni a inovace nabizi na
programové obdobi 2007-2013 CMZRB programy Zaruka, Progres a Start. Od zagatku
roku 2007 CMZRB navic nabizi i narodni programy Trh a Certifikace, které nejsou
financovany z prostiedkt opera¢niho programu Podnikani a Inovace.
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2.2 Jednotlivé programy ¢MZRB

2.2.1 Programy v ramci podpor EU

V programu Zaruka je poskytovana garance uveért razného charakteru — investi¢nich
uveérth na pofizeni dlouhodobého hmotného nebo nehmotného majetku a na jeho
rekonstrukci, provoznich uvérd, vcetné revolvingovych, Uvéri na zasoby a na
pohledavky do lhity splatnosti a uvért na uhradu provoznich nakladd. Program Zaruka
se vztahuje i na garance k leasingovym smlouvam s vyjimkou leasingu osobnich
automobild a vypocetni techniky. Vyse poskytnuté zaruky se lisi na zakladé podminek
programu podle typu uvéru, ke kterému je poskytovana, jeji maximalni vyse miize
dosahnout 80 % jistiny zaru¢ovaného Gvéru. Zaruka neni poskytnuta zcela zdarma,
nebot’ podnikatel hradi ¢ast ceny zaruky ve vysi 0,1-0,3 % p.a. z vyse zaruky. Program
Zaruka miize byt vyuzit jak malymi tak sttednimi podnikateli. Mali podnikatelé mohou
navic obdrzet 1 finan¢ni ptispévek k zaru€ovanému tvéru ve vysi 10 % vycerpaného
zaruceného uvéru. Zvyhodnéna zaruka s finan¢nim ptispévkem k zaru¢ovanému uvéru
muze byt malému podnikateli poskytnuta pouze jako takzvana podpora de minimis
podle Natizeni Komise (ES) ¢. 69/2001 o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES u pod-
pory “de minimis”. Pii podpote podléhajici pravidlu de minimis nesmi podnikatel
ziskat za jakakoliv tii po sobé jdouci tcetni obdobi podpory EU malého rozsahu
presahujici v souctu ¢astku 200 tisic EUR.

V dal§im programu Progres je podporovan nakup dlouhodobého hmotného a ne-
hmotného majetku malymi a sttednimi podnikateli podnikajicimi mimo Gizemi hlavniho
mesta Prahy. Podpora v ramci tohoto programu je uskutecfiovana poskytnutim
podiizeného uvéru ze strany CMZRB ve vysi az 25 mil. K& s pevnou trokovou sazbou
ve vys$i 3 % p.a. (Podiizenym uvérem se rozumi takovy uvér, ktery je splaceny v rezimu
podfizenosti, tedy jako posledni v potadi za ostatnimi finanénimi zavazky.) Pokud se
pfijemci podpory v programu Progres podaii prokazat zvySeni zameéstnanosti
pfinejmensim o tfi zaméstnance, miize ziskat navic jesté finanéni piispévek ve vysi
10 % z vy€erpaného podiizeného tvéru.

V ramci programu Start jsou podporovani za¢inajici drobni podnikatelé — fyzické
osoby (takovi, ktefi jsou jako podnikatelé v roce podani zadosti registrovani poprvé
nebo minimalné¢ po sedmi letech od ukonceni ptedchozi registrace) nebo obchodni
spolecnosti s vyjimkou akciovych spolecnosti nebo druzstva (takové, které byly
registrovany poprvé v roce podani zadosti a jejichz spolecnici nefiguruji v jiné
spolecnosti nebo druzstvu). Podpora je realizovana bud formou zvyhodnéného bez-
urocného uvéru (az do vyse 90 % celkovych nakladi projektu), nebo formou
zvyhodnéné zaruky s financnim pfispévkem k zaruCovanému uvéru. V piipadé
zarucovaného uvéru je zaruka poskytovana az do vyse 80 % jistiny zarucovaného
bankovniho Gvéru. Pro piijemce uvéru je zaruka v programu Start obvykle levnéjsi nez
v programu Zaruka, nebot’ plati pouze ¢ast ceny zaruky ve vysi 0,1 % p.a. z vySe zaruky.

Program Kredit, ktery byl poskytovan v ramci opera¢niho programu EU Primysl
a podnikani v letech 2004-2006, byl obdobou vySe popsaného programu Zaruka
v charakteru predmétu poskytované podpory (jednd se zejména o potizeni dlouho-
dobého hmotného nebo nehmotného majetku nebo o jeho rekonstrukei), pouze forma
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poskytnuti podpory byla odli$na. Podpora byla malym a stfednim podnikatelim v rdmci
tohoto programu poskytovdna udélenim zvyhodnéného uvéru (az do vyse 90 %
predpokladanych celkovych nékladi podnikatelského projektu za pevnou urokovou
sazbu 4 % p.a.) nebo formou podiizen¢ho zvyhodnéného Gvéru (az do vyse 50 %
predpokladanych celkovych nakladt projektu za pevnou Grokovou sazbu 3 % p.a.).

V programu Inovace, ktery byl poskytovan v ramci operacniho programu EU
Primysl a podnikani v letech 2004-2006, byly podporovany inovace, kterymi se
rozumi obnova a rozsiteni Skaly vyrobki a sluzeb a s nimi spojenych trhd, vytvoieni
novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén fizeni, organizace prace,
pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily. Podnikatelim byly poskytovany
dotace (na uhradu nakladt vzniklych v souvislosti s plnénim podnikatelského projektu,
na ktery byla podpora schvalena, a to az ve vysi jedné poloviny téchto naklad) nebo
zvyhodnény Gvér (az ve vysi 60 % predpokladanych celkovych nakladt projektu
s dobou splatnosti maximalné 9 let a pevnou trokovou sazbou ve vysi 3 % p.a.). V ramci
programit CMZRB podporovanych v letech 2004-2006 operaénim programem Pod-
nikani a inovace se program Inovace odliSoval od programi Start a Kredit tim, Ze vedle
zvyhodnéného uvéru nabizel i pfimou dotaci. Tato atraktivni charakteristika vedla
k velkému z4jmu podnikateld o program Inovace, takze v kvétnu 2006 doslo k vy-
¢erpani financnich prostiedkt alokovanych pro tento program a piijem dalSich zZadosti
o podporu v programu Inovace byl zastaven.

2.2.2 Narodni programy

Pro zacinajici malé a stiedni podnikatele na tizemi hlavniho mésta Prahy je urcen
program Trh. Podpora v rdmci tohoto programu je poskytovana jako beziroény uveér
nebo zvyhodnéna zaruka nebo zvyhodnéna zaruka s finanénim ptispévkem k zarucova-
nému uvéru. Bezuroény uvér je poskytovan az do vyse 90 % zpusobilych vydaji
projektu, pficemz maximalni vySe poskytnutého bezuro¢ného tivéru nemize piekrocit
1,5 mil. K¢. Zvyhodnéna zaruka je poskytovana malym a sttednim podnikateliim az do
vyse 80 % jistiny zaruCovaného uveéru. Podnikatel hradi pouze cast ceny zaruky ve vysi
0,1-0,3 % p.a. z vySe zaruky. Soucasn¢ s poskytnutim zaruky je podnikateli poskytnut
finan¢ni ptispevek ve vysi az 4 % p.a. z vySe zaruky k uhradé zbyvajici ¢asti ceny
zaruky. V pfipadé zvyhodnéné zaruky s finan¢nim piispévkem k zaru¢ovanému Gvéru
hradi podnikatel pouze ¢ast ceny zaruky ve vysi 0,1 % p.a. z vySe zaruky a finan¢ni
ptispévek k uhradé zbyvajici ¢asti ceny zaruky ¢ini 3 % p.a. z vySe zaruky. Financni
prispévek je v tomto piipadé poskytovan ve vysi 15 % vy€erpaného zaruc¢eného uveéru.

Program Certifikace umoziiuje malym a stfednim podnikatelim obdrZet prispévek
na ziskani certifikatu environmentalniho managementu. Tento pfispévek je poskytovan
ve vys$i 50 % zpuasobilych vydajii odborné poradenské sluzby v souvislosti s certifikaci
podle piislugné CSN ISO normy nebo v souvislosti se zavadénim evropského programu
EMAS (eco-management and audit scheme). Tento piispévek je nevratny, takze ma
charakter dotace.
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3. Statni podpora zemédélskych uvéru

Zemédelské uveérové systémy a s nimi spojena podpora zeméd€lského uvéru se
historicky v rozvinutych i rozvojovych zemich vyvinuly jako zvlaStni sektor
institucionalné odliSny od ostatnich sektorti narodniho hospodafstvi. Ani ceské
zemédélstvi neni v tomto ohledu vyjimkou. Zatimco uvery v oblasti primyslu a sluzeb jsou
v CR statem podporovény prostiednictvim CMZRB, statni podporou zeméd&lskych Gvéra
se v CR zabyva specidlni instituce — Podptiny a garanéni rolnicky a lesnicky fond
(PGRLF). Ackoliv PGRLF vznikl prakticky ve stejné dobé jako CMZRB a za stejné
makroekonomické a politické situace, jeho fungovani a metody prace jsou odlisné.

3.1 Charakteristika PGRLF

Zakladnim charakteristickym rysem PGRLF je skutecnost, ze PGRLF neni bankou
a neposkytuje uveér. PGRLF se zabyva predevsim poskytovanim dotaci k urokiim
je znazvu ziejmé, aktivity PGRLF se tykaji zeméd¢élskych podnikatelii a na zemédélstvi
navazujicich ¢asti zemédélské vertikaly — odbytovych a zpracovatelskych organizaci.
PGRLF je akciova spolecnost s jedinym akciondfem, kterym je Ministerstvo zemé-
delstvi CR.

Rozhodnuti vlady vedouci k zalozeni PGRLF v roce 1993 bylo vyvolano snahou
ptevést rozhodovani o alokaci zdroji statu uréenych zemédelské prvovyrobé do sféry
komercnich bank. Vlada se tak snazila dosahnout stavu, kdy jsou dotovany a zajis-
tovany v podstate jen ty projekty, které daji dobry signal o své Zivotaschopnost tim, Ze
je komer¢ni banky, byt za relativné zvyhodnénych podminek, jsou ochotny uvérovat.
PGRLF od pocatku své ¢innosti poskytuje predev§im podporu ve formé subvence casti
urokit z uvéru (oznacované také jako “dotace urokt’” nebo “dotace”) nebo ve formeé
bezplatné zaruky za uvér (oznacované také jako “garance za Uvér” nebo “zaruka”).
Vedle téchto hlavnich forem podpory poskytoval PGRLF pozdéji i dalsi podpory nebo
zvyhodnéni.

K uvedenym hlavnim formam podpory byly schvaleny programy a podprogramy
obsazené v “Pokynech pro poskytovani podpor prostiednictvim Podplirného a ga-
ran¢niho rolnického a lesnického fondu, a.s.” (dale jen “Pokyny”). Tyto Pokyny
obsahovaly rovnéz zasady, podle kterych byly podpory zadatelim poskytovany.
Pokyny vcetné jejich zmén vzdy schvaloval jediny akcionai PGRLF — ministerstvo
zemedelstvi. Podminky pro Givérujici banky byly stanoveny v Pokynech, od 1. 5. 2004
jsou stanoveny ve smlouvach uzavienych mezi PGRLF a jednotlivymi bankami. Na
pocatku roku 2007 mél PGRLF uzavienu ptislusnou smlouvu o poskytovani podpory se
17 bankami. K povinnostem bank ndlezi zejména posoudit ekonomickou navratnost
zadatelem zpracovaného podnikatelského zadméru, poskytovat PGRLF informace
a doklady, v¢etné informaci o platebni moralce klienta, zajistit, aby nedoslo k pouziti
prostiedkt v rozporu s ucelem a s Pokyny, podminit ¢erpani uvéru piedlozenim
originalu danovych dokladi apod.

V roce 1994 ministerstvo zemédélstvi schvalilo tii zakladni programy PGRLF:
Provoz, Zemédélec, Sluzby. Zadatelem o podporu mohl byt subjekt z oblasti zemé-
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délské prvovyroby. Zakladni programy doplitovaly specifické programy nebo byly
vyhlaseny specifické programy jednorazové. V roce 1997 nabyl ucinnosti program
Export, ktery poprvé umoznil poskytnout podporu i jinym subjektim nez subjektim
zemedelské prvovyroby. Tento trend rozsifeni ¢innosti PGRLF na dalsi ¢lanky potravi-
natské vertikaly pokracoval 1 v dalsich letech. K rozsiteni podpory na zeméd¢lské
odbytové organizace doslo v roce 1999 se zavedenim programu Odbytova organizace.
V roce 2000 byl zahajen program Hygiena, ktery je zaméfen na zajisténi veterinarnich
a hygienickych podminek provozi, zpracovavajicich Zivoc¢isné a rostlinné produkty
tak, aby tyto provozy odpovidaly pfislusnym hygienickym a veterinarnim predpisim
CR i EU. Rozvoj konkurenceschopnych organizaci zpracovavajicich zemédélské pro-
dukty je pak od roku 2002 podporovan programem Zpracovatelska organizace. Tento
program byl formaln€ sice vyhlaSen uz v srpnu 1999, ale faktické zahéjeni ¢innosti
formou piijimani zadosti a vyplaceni podpor probéhlo az v dubnu 2002. Podrobnéjsi
popis historickych a soucasnych aktivit PGRLF obsahuji Informace o vysledcich
¢innosti PGRLF (2006) a zpravy Nejvyssiho kontrolniho titadu (1997, 1999, 2005).

PGRLF fungoval a rozvijel se i po vstupu CR do EU. Po roce 2004 doglo k vyrazné
diverzifikaci ¢innosti PGRLF, kdy na vyznamu zacalo nabyvat zeméd¢€lské pojisténi.
Skutecnost, ze v letech 2006 a 2007 poprvé od pocatku své existence PRGLF neziskal
zadné prostiedky ze statniho rozpoctu, mize byt vykladana jako signal o utlumovani
aktivit PGRLF. Nicméné ze strany ministerstva zeméd@lstvi ani ze strany jinych
statnich organti nebo ceskych zemédélskych zajmovych skupin nedoslo zatim
k zadnym vyhlasenim nebo progndézam o omezeni ¢innosti a utlumu PGRLF.

Skutec¢né podstatnym prelomovym datem ve vyvoji PGRLF vSak nebyl 1. kvéten
2004 coby den vstupu do EU, ale 1. kvéten 2007, kdy skoncilo prechodné trileté
ochranné obdobi u existujicich statnich podpor pro nové ¢lenské staty. Od kvétna 2007
plati nové “Pokyny pro poskytovani podpor prosttednictvim Podptirného a garan¢niho
rolnického a lesnického fondu, a.s.”, podle kterych poskytuje PGRLF podporu pouze
ve dvou investi¢nich programech — Zemédélec a Pida. Program Zemédélec slouzi
k podpote nakupu stroji pouzivanych jak v rostlinné, tak zivo¢isné vyrobé. Program
Pida slouzi k podpofe hypote¢niho uvéru na nakup nestatni zemédelské pudy.
Podstatnou zménou ve formé€ podpory od kvétna 2007 je jednostranné zamétfeni na
dotace Casti Urokd z uveru. Doslo tak k plnému odbourani garan¢nich programi
PGRLF. Dalsi vyvoj PGRLF ukéze, zdali je zGzZeni ¢innosti PGRLF na poskytovani
dotaci trokt dlouhodobou strategii nebo jestli se jedna jen o docasné omezeni aktivit,
které se opét rozrostou do Sir§iho spektra forem podpor.

3.2 Srovnani PGRLF a CMZRB

Vstupem do EU se pro Ceskou republiku (a tim i pro éeské podnikatelské subjekty) stala
piimo zavaznou Ptiloha I k Smlouvé o zalozeni ES (1957), kterd vymezuje zemédelské
produkty spadajici do oblasti Spolecné zeméedélské politiky EU. Z evropské legislativy
upravujici podminky poskytovani veiejné podpory — Natizeni Komise (ES) ¢. 70/2001,
o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES u statni podpory malého a stiedniho podnikani,
novelizovaného Nafizenim Komise (ES) ¢. 364/2004, Natizeni Komise (ES) ¢. 69/2001
o0 pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o ES u podpory “de minimis”, Pravidla pro regionalni
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podporu 1998/C 74/06, Pokyny k regionalni podpote 2006/C 25/08, a Pokyny
Spolecenstvi o statni podpoie na ochranu zivotniho prostfedi 2001/C37/03 — vyplyva
podstatné omezeni, tykajici se primiku aktivit PGRLF a CMZRB. Ve spojitosti s in-
vesticemi totiz plati, Ze vyroba, zpracovani a uvadéni na trh produktd, uvedenych
v Piiloze I Smlouvy o ES (jednd se o naprostou vétSinu produkti zemédelské
prvovyroby) neni podporovatelna z opera¢niho programu Priimysl a podnikani (jemuz
svou &innosti podléha také aktivita CMZRB), protoze patii mezi zemédélské produkty,
které lze podpotit vyhradné podle zasad Spolecné zemédelské politiky EU. Spole¢na
zemédélska politika pak vedle podpor uskuteéiovanych formou piimych dotaci
a plateb vymezuje termin tzv. narodni podpory (state aid), kam spadaji podpory
agrarnimu sektoru, které jsou schvéaleny Evropskou komisi a zafazeny do registru
néarodnich podpor EU. Z hlediska Ceské republiky spada do tohoto registru predeviim
statni podpora zemeédelskych tvért uskute¢novana prostrednictvim PGRLF. Znamena
to tedy, ze v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla podpora
potravinaiského primyslu piesunuta z kompetence CMZRB do kompetence PGRLF
(viz napiiklad program Zpracovatelska organizace) a tento fond se tak stal jedinym
nastrojem statni politiky Uveérd pfijimanych jak zemédé€lskymi prvovyrobei tak
navazujicimi zpracovatelskymi subjekty.

Zminéna Piiloha I k Smlouvé o zalozeni ES nevede v zadném ptipadé k diskriminaci
potravinaiskych podnikd. Tato legislativa je naopak zvyhodiuje, protoze dané produkty
jsou ve vétsi mife podporovatelné v ramei Spolecné zemédelské politiky EU. Legislativa
EU chce timto opatfenim pouze zabranit duplicitim pii udélovani podpor.

V této souvislosti je mozné srovnat podpory, které jsou poskytovany CMZRB,
s podporami poskytovanymi PGRLF. Mezi shodné rysy v prvni fadé patii zplsob
udélovani podpor. Ob¢ instituce vyhlasuji urcité programy, v ramci kterych jsou
stanovena pravidla pro pfijimani zadosti podnikatelskych projektt, kterym muze byt
podpora potencialné udélena. V obou piipadech se tedy jedna o ucelovou podporu
uréitych typt podnikatelskych aktivit (naptiklad nakup dlouhodobého majetku,
ziskavani certifikace ISO, nakup pudy atd.), respektive ur¢itych typt podnikatelskych
subjektd (naptiklad malych a stfednich podnikateldi, mladych zacinajicich zemé&délci
atd.). Rozdilnou je pak forma poskytované podpory. Zatimco vylu¢nou formou
udélované podpory jsou v piipadé PGRLF garance pfijimanych zemédélskych uvéra
nebo dotace z nich plynoucich tirokovych néklad, CMZRB v rémci svych programii
subvence urokovych sazeb pro podnikatelské subjekty v souc¢asné dobé neposkytuje
a zaméfuje se na zaruky a piimé poskytovani zvyhodnénych tvérii. V dobé pied
vstupem CR do EU CMZRB poskytovala piispévky na thradu aroka ve svych
programech Trh, Vesnice, Regenerace, Rekonstrukce a Region.

Ze srovnani podminek PGRLF a CMZRB je ziejmé, 7e podpora poskytovana
prostiednictvim PGRLF neni omezen zadnymi dal$imi opatfenimi, zatimco podpora
poskytovana CMZRB je omezena usnesenim &eské vlady ¢islo 1315/2001 o maximalni
intenzit¢ vefejné podpory. Toto omezeni je konstruovano v souladu s normami
Evropské komise jednak pro vSechny podnikatelské subjekty, kdy podnikatel nesmi
v jakémkoli tfiletém obdobi v souhrnu vSech vefejnych podpor poskytnutych v tomto
obdobi ziskat podporu odpovidajici ¢istému ekvivalentu dotace vyssi neZ je ¢astka sto
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tisic EUR, jednak podle regionu, kde se podnikatelsky subjekt nachazi, kdy intenzita
vetejné podpory nesmi piesahnout hodnotu stanovenou pro dany region (napiiklad
v Praze je maximalni vyse verejné podpory stanovena na 30 %, v Moravskoslezském
kraji pak na 65 %). Cisty ekvivalent dotace se podle uvadéného vladniho nafizeni
stanovi podle vzorce (PVU*RU*T)/(2*¥100), kde PVU je pocatecni vyse tveru (tedy
vyse pujcky nebo garance poskytnuté CMZRB), T je doba splatnosti Givéru v letech
aRU je rozdilem mezi referenc¢ni urokovou sazbou stanovenou pro piislusny kalendarni
rok Evropskou komisi a skute¢nou vysi urokové sazby uvéru podle podminek
ptislusného programu. Intenzita vefejné podpory se podle zminovaného vladniho
nafizeni stanovi jako podil ¢istého ekvivalentu dotace a vySe investice (udava tedy, jak
velkd Cast investice je hrazena s pomoci vetejnych prostredk).

V této souvislosti Ize srovnat vysi podpory, kterd byla zemédélskému sektoru
a potravinaistvi poskytovana ze strany CMZRB a ze strany PGRLF v obdobi pred
vstupem do EU. Udaje v tabulce uvedené za CMZRB se tykaji pouze dotace trokt
a garanci v ramci podpory malého a stiedniho podnikani v potravinaistvi. Udaje za
PGRLF jsou pro kazdy rok souctem poskytnutych garanci a dotaci uroki.

Tabulka
Srovnani podpor pro zemédélstvi a potravinarstvi poskytovanych PGRLF a CMZRB

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Podpora poskytovana

PGRLF (v mil. K&) 2803 | 6853 |12602| 7753 | 4266 | 2532 | 1630 | 2121 | 2373 | 2320

Podpora poskytovana

EMZRB (v mil. K&) 26 100 175 310 187 131 95 127 174 226

Pramen: Zprava o stavu zemédélstvi CR (1994-2003); PGRLF (2005).

Z tabulky je patrné, Ze podpora poskytovana potravinaiskému priamyslu ve formé
garanci Gvérti komer¢nich bank ze strany CMZRB je fadové mnohem nizsi neZ celkova
podpora zemédélstvi a potravinaistvi ze strany PGRLF. V pribéhu ¢asu muizeme
vysledovat rostouci trend podpory potravinaiského primyslu z prosttedki CMZRB. Za
situace poklesu celkového objemu podpor poskytovanych PGRLF, ktery je rovnéz patrny z
tabulky, znamenalo toto zvySovani podpory ze strany CMZRB riist jejiho vyznamu oproti
garancim a dotacim plynoucim do agrarniho sektoru z PGRLF. Od kvétna 2004 vSak byla
ginnost CMZRB pro aktivity souvisejici se zeméd&lstvim ukonéena a podpora téchto
¢innosti byla pfevedena do piisobnosti PGRLF. Toto opatfeni Ize pfivitat nejen v souvislosti
s konvergenci ¢eského systému podpory zemédelskych uvert se systémy stati Evropské
unie, ale 1 jako prostiedek odstraiujici nezadouci duplicitu v podpote uvért smétujicich do
agrarniho sektoru a navazujicich odvétvi.

4. Podpora z fondid Evropské unie

Vedle statnich uvérovych podpor financovanych z ceskych zdroji mohou byt ceské
podnikatelské projekty podporovany i z fondi Evropské unie. Na zaklad¢ definovanych

12



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 2/2009

cilti a priorit Narodniho rozvojového planu Ceské republiky pro obdobi 20072013
a Narodniho strategického referenéniho ramce CR pfipravuje Ceska republika pro
vyuzivani fondi Evropské unie v letech 20072013 celkem 24 opera¢nich programt
pro nové koncipované tfi cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU. V této
sekcei proto struéné charakterizujeme tyto cile a jednotlivé operacni programy.

Tremi zékladnimi cili politiky hospodafské a socidlni soudrznosti EU na léta
2007-2013 jsou cil Konvergence, cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
a cil Evropska tzemni spoluprace. Cil Konvergence je zaméfen na podporu rustu
a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych zemich a oblastech. Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bude realizovan prostfednictvim
regionalnich programi pro regiony a organy regionalni spravy podporujici ekonomické
zmény v pramyslovych, méstskych i venkovskych oblastech. Cil Evropska tizemni
spoluprace sméfuje k podpore harmonického a vyvazeného rozvoje na uzemi EU.
K naplnéni téchto cilti bude mit pro obdobi 2007-2013 Ceské republika v programech
spolufinancovanych ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti k dispozici ptiblizné
27 miliard EUR poskytnutych z prostfedkii EU. Naprostd vétSina téchto financi je
smétfovana na cil Konvergence, na jehoz dosazeni je alokovano 25,9 mld. EUR.

4.1 Konvergenéni operaé¢ni programy

K dosazeni cile Konvergence jsou pfipraveny operacni programy Podnikani a inovace,
Vyzkum a vyvoj pro inovace, Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro kon-
kurenceschopnost, Zivotni prostiedi, Doprava, Integrovany opera¢ni program, Regio-
nalni operacni programy a Technicka pomoc. V néasledujicich odstavcich objasnime
podstatu a cile téchto jednotlivych opera¢nich programui.

Ke klasickému pojeti programt na podporu podnikdni mé nejblize operacni
program Podnikani a inovace. Cilem tohoto programu je zvysit do roku 2013
konkurenceschopnost Ceské republiky a p¥ibliZit inovaéni vykonnost deského sektoru
primyslu a sluzeb trovni prednich primyslovych zemi Evropy. Tento zamér by mél byt
v tomto opera¢nim programu dosazen vyraznou podporou inovaci a izkym propojenim
oblasti vyvoje a vyzkumu s podnikovou sférou. Diiraz je v tomto opera¢nim programu
kladen na zavadéni vysledki z oblasti védy a vyzkumu do praxe. Stimulovany by proto
mély byt vSechny formy kooperace sméfujici k dosazeni téchto cilii. Soucasti ope-
racniho programu je i podpora vytvareni vhodného prostedi pro podnikéni a inovace,
se zam¢ii 1 na podporu podnikatelskych aktivit v oblasti Gspor energii a vy$siho
prosazovani jejich obnovitelnych zdrojl. Prostfednictvim technické asistence bude
podporovano zpracovani pilotnich projektd pro posileni absorpéni schopnosti
ekonomiky, zvlasté¢ v oblasti inovativnich intervenci. Vyznamnou zprostiedkujici
instituci v tomto operaénim programu bude CMZRB. Celkova alokace prostiedkti EU
pro tento program na obdobi 2007-2013 ¢ini pfiblizn¢ 3 mld. EUR, coz odpovida
priblizné¢ 12 procentim finan¢nich zdroji EU ptidélenych na dosaZeni cile
Konvergence.

Cilem souvisejiciho opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je posilo-
vani vyzkumného, vyvojového a inovacniho potencialu CR zajistujiciho rust,
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konkurenceschopnost a vytvafeni pracovnich mist v regionech tak, aby se CR stala
evropsky vyznamnym mistem koncentrace téchto aktivit prostiednictvim vysokych
Skol, vyzkumnych instituci a dalSich relevantnich subjekti. Celkova alokace prostredk
EU pro tento program na obdobi 2007-2013 ¢ini pfiblizné¢ 2 mld. EUR, coz odpovida
priblizné 8 procentiim finan¢nich zdrojit EU ptidélenych na dosazeni cile Konvergence.

Cilem operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je zvysit zaméstnanost
a zamé&stnatelnost lidi v CR na trovefi priméru 15 nejlepsich zemi EU. Tohoto cile bude
dosazeno prostiednictvim zvySeni adaptability zaméstnancti a zaméstnavatell. Cesta
k dosazeni tohoto cile spociva v rozvoji dal§iho vzdélavani, zlepSeni piistupu k za-
meéstnani a prevence nezaméstnanosti, posileni integrace osob ohrozenych socialnim
vyloucenim nebo socialn¢ vyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a efek-
tivnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb a zintenzivnéni mezinarodni spoluprace
v lidskych zdrojich a zaméstnanosti. Celkova alokace prostiedkti EU pro tento program
na obdobi 20072013 ¢ini ptiblizné 1,8 mld. EUR, coz odpovida ptiblizné 7 procentim
finan¢nich zdroji EU pfidélenych na dosazeni cile Konvergence.

S opera¢nimi programy rozvoje lidskych zdroji a rozvoje vyzkumu a vyvoje je
uzce propojen operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007-2013.
Tento program je zaméfen na rozvoj oteviené, flexibilni a soudrzné spoleCnosti
a posileni konkurenceschopnosti ekonomiky CR prostiednictvim partnerské spolupréace
vedouci ke zkvalitnéni a modernizaci systémul systému vzdélavani v rdmci komp-
lexniho systému celozivotniho uceni a ke zlepSeni podminek ve vyzkumu a vyvoji.
Projekty tohoto opera¢niho programu v oblasti vyzkumu a vyvoje, které budou
navazovat na budovani kapacit, budou pii vybéru posuzovany z hlediska naplnéni cila
souvztazného projektu opera¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Celkova
alokace prostiedktt EU pro program Vzdélavani pro konkurenceschopnost na obdobi
2007-2013 ¢ini piiblizn¢ 1,8 mld. EUR, coz odpovida piiblizné 7 procentim
finan¢nich zdroji EU pfidélenych na dosazeni cile Konvergence.

Smyslem operaéniho programu Zivotni prostiedi je ochrana a zlep$ovani kvality
zivotniho prostiedi jako jednoho ze zakladnich principti udrzitelného rozvoje. Kvalitni
zivotni prostiedi je chapano jako zaklad zdravi obyvatel statu a jako faktor zvySujici
atraktivitu Uzemi pro zivot, praci a investice. Dusledkem investi¢ni atraktivity je
zvySovani nejen zaméstnanosti, ale zejména konkurenceschopného udrzitelného
hospodafského riistu v regionech. Celkova alokace prostiedktt EU pro tento program na
obdobi 2007-2013 ¢ini pfiblizn¢ 5 mld. EUR, coz odpovida pfiblizné 19 procentlim
finan¢nich zdroji EU pfidélenych na dosazeni cile Konvergence.

Operac¢ni program Doprava slouzi ke zlepSeni dostupnosti ¢eského uzemi
dopravou. Bude napliiovan v téchto druzich dopravy: zelezni¢ni, silni¢ni (v majetku
statu, tj. dalnice a silnice I. tfidy — rychlostni silnice a ostatni silnice I. tfidy), vnitro-
zemské, vodni, multimodalni a investicemi do ekologické méstské dopravy. Celkova
alokace prostfedki EU pro tento program na obdobi 2007-2013 ¢&ini pfiblizné
6 mld. EUR, coz odpovida piiblizn€ 23 procentlim finan¢nich zdroji EU pfidélenych
na dosazeni cile Konvergence.
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Modernizace a zefektivnéni ¢innosti a procest v oblasti vefejné spravy, vetejnych
sluzeb a izemniho rozvoje je cilem Integrovaného operacniho programu. Zefektivnéni
téchto Cinnosti a procest je chapano jako predpoklad pro vytvoieni moderni ob&anské spo-
le¢nosti a zvy3eni konkurenceschopnosti regionii a CR jako celku. Celkové alokace prost-
fedkt EU pro tento program na obdobi 2007—2013 ¢ini ptiblizné 1,6 mld. EUR, coz odpovi-
da piiblizné€ 6 procentiim finanénich zdroji EU piidélenych na dosazeni cile Konvergence.

Regionalni operaéni programy jsou rozdéleny podle jednotlivych regionti CR.
Vsechny regionalni programy se zaméfuji na urychleni rozvoje regiontt CR, na zvyseni
jejich konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality zivota
obyvatel regionl. Celkova alokace prostiedkd EU pro regionalni programy na obdobi
2007-2013 ¢ini necelych 5 mld. EUR, coz odpovida pfiblizné 18 procentiim finan¢nich
zdroji EU pfidélenych na dosazeni cile Konvergence.

Operacni program Technickd pomoc je pouze obsluznym programem. Je uréen pro
zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni, kontrolu, sledovani vyhodnocovani
a informovani o realizaci Narodniho ramce politiky soudrznosti, ktery zastfesuje
aktivity politiky hospodai'ské a socialni soudrznosti v CR. Operaéni program Technicka
pomoc slouzi soucasné jako podpurny program pro aktivity spojené s vyuzivanim
prostiedkl strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti vyzadujici jednotny ptistup na
narodni urovni. Celkova alokace prosttedkt EU pro tento podptirny program na obdobi
2007-2013 ¢&ini pfiblizn¢ 260 miliond EUR, coz odpovidad piiblizn¢ 1 procentu
finan¢nich zdroji EU pfidélenych na dosazeni cile Konvergence.

4.2 Operacni programy podpory konkurenceschopnosti
a uzemni spoluprace

Cil Konkurenceschopnost, ktery je druhym z cili politiky hospodarské a socialni
soudrznosti EU na l1éta 2007-2013, se v CR tyka pouze hlavniho mésta Prahy. K realizaci
tohoto cile jsou vytvoteny dva operacni programy nazvané Praha — konkurenceschopnost
a Praha — adaptabilita. Operacni program Praha — konkurenceschopnost se zaméfuje na
zvySeni konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole clenské zemé EU
prostiednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin regionu, zkvalitnénim méstského
prostiedi, zlepsenim dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a rozvinutim
inovac¢niho potencidlu mésta. Operacni program Praha — adaptabilita se zaméfuje na
zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptability a vykonnosti lidskych zdroja
a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny. Celkova alokace prostiedktt EU pro oba
prazské opera¢ni programy na obdobi 2007-2013 ¢ini pfiblizn¢ 420 miliontt EUR.

V ramci cile Evropska tizemni spoluprace bude v letech 2007-2013 realizovano
pét bilateralnich operacnich programi pfeshrani¢ni spoluprace a to Cesko-bavorsky,
Cesko-sasky, ¢esko-rakousky, cesko-slovensky a ¢esko-polsky program. Vedle téchto
bilaterdlnich programii se bude CR ve spoluprici s Rakouskem, Polskem, &asti
Némecka, Mad’arskem, Slovinskem, Slovenskem, ¢asti Italie a z neclenskych zemi EU
pak Ukrajinou ucastnit na dal$i generaci mezinarodnich programii nadnérodni
spoluprace ve sttedoevropském prostoru.
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CR se bude tgastnit také dal§i generace programii meziregionalni spoluprace.
Cilem téchto programi meziregiondlni spoluprace je zlepSit efektivitu politiky
regionalniho rozvoje v oblastech inovace, znalostni ekonomiky, Zivotniho prostfedi
a ochrany pred riziky prostfedky meziregionalni spoluprace. Zaméiuji se tedy na
spolupraci v oblasti inovace a znalostni ekonomiky s dirazem na regionalni kapacity
pro vyzkum a technologicky rozvoj, na podporu podnikani a malych a stfednich
podnikl, podporu rozvoje obchodu a inovaénich iniciativ a propagaci vyuziti
informacnich technologii, na oblast Zivotniho prostiedi a ochrany pted riziky s vétsim
zaméfenim na vodni hospodaistvi, odpadové hospodaistvi, na problematiku biodi-
verzity, efektivitu vyuziti zdroji a obnovitelnych zdroji, udrzitelnou vetejnou dopravu,
prevenci a fizeni pfirodnich a technologickych rizik a na pfirodni a kulturni dédictvi.
Cilem je umoznit aktériim na regiondlni a mistni urovni z riznych zemi EU vyménu
jejich zkuSenosti a znalosti a déle rozvijet a zlepSovat nastroje a piistupy regionalni
politiky. Celkovy objem prostiedkt EU uréenych pro naplitovani cile Evropska uzemni
spoluprace na obdobi 2007-2013 ¢ini ptiblizné 390 miliona EUR.

5. Zavér

Zakladnim pfinosem tohoto c¢lanku je konkrétni uvedeni a srovnani riznych
institucionalnich moznosti, jak podporovat zadouci investi¢ni zaméry. Toto srovnani je
provedeno na piikladu Ceské republiky. Z mnoha moznosti podpory investi¢nich
zamerl se tento clanek zaméfuje na tvérovou podporu dotovanou z vnéjsich zdroju.
Témito z pohledu podnikatele nebo komercni banky vnéjsimi zdroji mohou byt jak
zdroje pochazejici z domaci ¢eské ekonomiky tak zdroje zahrani¢ni.

Clanek dokladuje &iselnymi a dalsimi udaji, Ze zékladni doméci instituci umoz-
nyjici zejména malym a stfednim podnikim pfistup k finanénim prostiedkiim nutnym pro
realizaci jejich investi¢nich zaméri je CMZRB. V oblasti zemé&délstvi a potravinaistvi je
tato aktivita zabezpeCovana prostiednictvim PGRLF. Piehled programl a zakladnich
charakteristik téchto dvou instituci, provedeny v druhé a tieti ¢asti ¢lanku, ukazuje, ze
rozhodné nejde o dvé stejné fungujici instituce odliSujici se pouze svym odvétvovym
zamé&fenim. Z popsanych aktivit CMZRD je zfejmé, Ze se skutené jedna o speciali-
zovanou zarucni a rozvojovou banku, zatimco PGRLF je vyrazn¢ nebankovni instituci.

Provedené porovnani PGRLF a CMZRB ukazuje, Ze zakladnim shodnym rysem
obou instituci je programovy piistup, kdy podpora je vzdy poskytovana v rdmci pfedem
vyhlaSeného programu. Podpory nejsou sice narokové, ale obecné plati, Ze prakticky
kazdy podnikatel, ktery splituje podminky daného programu, zisk4 Gvérovou podporu.

Uvedeny automatismus poskytovani uvérovych podpor vytvari nebezpeci, ze jak
podputirné prostredky, tak jistina tvéru mohou byt poskytnuty na neefektivni projekty.

V piipadé PGRLF je tento mozny zdroj neefektivnosti vyrazn¢ omezen tim, ze
PGRLF neposkytuje vlastni uvery. Veskeré investi¢ni zdmery podporované PGRLF jsou
financovany komer¢nimi uvéry od béznych komer¢nich bank. PGRLF pouze poskytuje
dotace urokl nebo garance uverl na uvery, které prosly obvyklym schvalovacim fizenim
komer¢nich bank. Podpora PGRLF samoziejmé mize vést k tomu, ze jsou realizovany
marginalni investi¢ni projekty, které by bez podpory PGRLF neziskaly komercni tivér. Pro
veétsinu téchto marginalnich projektt ale plati, ze jejich realizace napliuje zékladni ideovy
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zamér PGRLF — podporu rozvoje zemé&d¢€lstvi a venkova. Z hlediska poznatkt ekonomické
teorie stimulil je zdkladni idea PGRFL — pfeneseni rozhodovani o konkrétnich podporo-
vanych investicnich projektech a tim i o konecné alokaci podplrnych prostredki od
statnich ufedniktl na komer¢ni banky — vyrazné rozumna a smysluplna.

V piipadé CMZRB jsou nékteré podpirné prostiedky vyuzity podobné jako
protvérované b&znymi komerénimi bankami. Znaéna ¢ast podpor CMZRB je ale
vénovéna na zvyhodnéné uvéry poskytované ptimo CMZRB. V tomto piipadé dochazi
k posunu CMZRB na troveii bézné uvérujici banky a nabizi se otdzka, nakolik je
poskytovani podporovanych uvéra v jedné vybrané bance konzistentni se spravedlivou
konkurenci v bankovnim sektoru.

Jednotlivé formy statni podpory (pfimé zvyhodnéné tvéry, uvérové garance
a dotace urokll) prezentované v tomto ¢lanku maji rizné dopady na chovani ekono-
mickych subjektl a 1ze ocekavat, Ze jejich efektivnost méfena objemem realizovanych
investic na jednu korunu podpory bude také rizna. Obecné se jako ekonomicky
nejefektivnéjsi formou podpory jevi uvérové garance, nebot’ v jejich piipadé dochazi
k vynakladani podptrnych prostredki pouze v pripadé neuspéchu investi¢niho zaméru.
Z hlediska ¢asové hodnoty penéz je tak stejna ocekavand (ve smyslu matematického
oc¢ekavani) suma vyplacenych garanci efektivnéjsi, nez v absolutnim vyjadfeni shodna
suma vyplacenych trokovych podpor. V ptipadé vyplacenych garanci navic u pro-
gramii PGLRF a CMZRB plati, ze ¢isté vydaje jsou nizsi, nebot’ &ast vyplacenych
prostiedki ziska garancni instituce pozdéji zpét v procesu vymahani pohledavek nebo
pfi feseni tpadku dluznika.

Mechanismus poskytovani garanci popsany v tomto ¢lanku ukazuje zasadni rozdil
mezi garancemi poskytovanymi PGRLF a CMZRB spo¢ivajici v platbach za jejich
poskytovani. CMZRB pouziva b&zny piistup v oblasti bankovnich garanci, kdy
piijemce garance musi za poskytnuti garance predem zaplatit. Platba za poskytnuti
garance je bézna nejen u komercnich garanci, ale jedna se o pfistup bézné pouzivany
statem podporovanymi garan¢nimi institucemi ve svéte. Bezplatné poskytovani garanci
ze strany PGRLF je tak velice zajimavym realnym ekonomickym experimentem
odlisujicim se od celosvétove rozsifené praxe. Dosavadni historie PGRLF ukazuje, ze
tento experiment je zatim Gspésny.

Z provedeného piehledu je ziejmé, Ze jak PGRLF tak CMZRB hospodaii prevazné
s domacimi prostiedky. Tyto domaci prostiedky pochazeji bud’ ze statniho rozpocétu
(nebo statniho majetku) nebo ze zdroji ziskanych hospodatfenim téchto instituci.
U obou instituci je pfitom zietelnd snaha vyuzit pro svij dalsi rozvoj vyssi podil
zahrani¢nich prosttedkil pochazejicich prevazné z rozpoctu EU. Zakladnim vnéjSim
zdrojem pro spolufinancovani investicnich zdmérti z prosttedki EU jsou finance
soustfedéné v operacnich programech. Ve ¢tvrté ¢asti tohoto ¢lanku byly tyto operacni
programy pomérné podrobné charakterizovany i s uvedenim ramcovych finan¢nich
prostiedkt vyc€lenénych na jejich realizaci.Tyto konkrétni financni Castky dobie
charakterizuji relativni vyznam jednotlivych programu.
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Zakladnimi moznostmi jak mohou CMZRB nebo PGRLF vyuzit pro své aktivity
zdroje operacnich programli EU je bud’to pfima administrace téchto zdrojii uvedenymi
podplrnymi institucemi nebo podil na investi¢nich akcich podporovanych z operacnich
programi EU. Pokud se jedna o moznost ptimé administrace zdrojit z EU, 1ze v dlouho-
dobém hledisku uvazovat opét o dvou zékladnich pfistupech. Narodni podpirna
instituce jako CMZRB nebo PGRLF miize pouze obhospodaiovat prostiedky daného
opera¢niho programu, které budou finalnim investorim poskytovany podle piesnych
pravidel programi uréenych EU, nebo mlze dostat piimo pfidéleny zdroje z evrop-
skych fondi, které dale pouzije pro poskytovani zvyhodnénych uvéri na bézném
komercnim zakladé. Tato druha moznost je v soucasné dobé pouze moznou dlou-
hodobou rozvojovou hypotézou, nebot’ soucasna pravidla poskytovani EU prostfedkt
vyclenénych na operacni programy jsou jednoznacné ptiznivéjsi pro prvni moznost.

Spole¢nym rysem vsech ivérovych podpor diskutovanych v tomto ¢lanku je jejich
ucelovost. Poskytnuti podpory je vzdy administrativné omezeno jen pro urcitou cilovou
skupinu piijemcti nebo pro uréité investi¢ni aktivity. V ptipadé PGRLF nebo CMZRB
je toto statni zasahovani provadéno z hlediska administrativni zatéze zadatelli o Gveér
pomémé piizniveé. Jedna se obvykle jen o velice rdimcové vymezeni podporovanych
oblasti. Pfitom rtizna restriktivni omezeni obsazena v téchto programech Casto plynou
z pozadavku legislativy EU. V piipad¢ operacnich programti EU je administrativni
zat€z zadateli o podporu vyrazné vys$si. S rustem evropské integrace lze doufat, ze
administrativni a byrokratickd pravidla poskytovani investiénich podpor budou
ustupovat a investi¢ni tivérova podpora bude poskytovana efektivnéj$im zpisobem.
Napriklad pfesunem rozhodovani o jednotlivych projektech na tGroven vztahu mezi
bankou a klientem, obdobné jako je tomu v ptipadé PGRLF a CMZRB.

Mozna zména soucasné existujicich zptisobli uvérové podpory investi¢nich
zamerl by napliovala zakladni kritérium vSech podpirnych programil, kterym je test
jejich uspésnosti ve formé ukonéeni uspésnych programt ve chvili, kdy splnily sviij
ucel. Obdobné samoziejmé plati, Ze je vhodné ukon¢it i programy neuspésné, pokud je
ziejmé, ze nedokazi efektivné plnit sviij deklarovany cil. V ptipadé CMZRB i PGRLF
byly kritickymi mezniky, ve kterych mohlo dojit k jejich zruSeni nebo podstatné
reorganizaci, vstup do EU v kvétnu 2004 a ukonceni pfechodného tfiletého ochranného
obdobi u existujicich statnich podpor pro nové ¢lenské staty v kvétnu 2007. Skutecnost,
7e obé& analyzované Ceské instituce prestaly tyto mezniky, s vysokou pravdépodobnosti
naznacuje, ze v blizké budoucnosti nelze ocekévat jejich zruSeni.

Prestoze statni tvérové podpory jsou zvlast€¢ v oblasti malého a stfedniho
podnikani celosvétove rozsitenym fenoménem, je mozné, ze v dlouhodobém horizontu
pfejde hlavni diiraz pfi stadtnim podnécovani malého a stfedniho podnikéni ve
vybranych oblastech ekonomiky na jiné formy a nastroje. Takovymi alternativnimi
pristupy mohou byt rozvoj celkového podnikatelského prostiedi nebo rozvoj finanénich
sluzeb a sluzeb pro podporu podnikani. Rozvijejici se alternativou statni podpory
investi¢nich zaméra je také rizikovy kapital (venture capital), ktery ze své podstaty
ovSem bude schopen nahradit statni podpory jen u uzkého segmentu projektd
naznacujicich moznost vysokého zhodnoceni vlozenych zdroju.
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CREDIT SUPPORT TO INVESTMENT IN THE CZECH REPUBLIC

Abstract: The paper concentrates on the description of the Czech institutions which provide
credit support to small and medium-sized entrepreneurs, farmers and exporters. The paper
analyses the operations of the Czech-Moravian Guarantee and Development Bank and the
Support and Guarantee Agricultural and Forestry Fund. The activities of these institutions are
covered in the general context of development and guarantee banking, and the European
Union’s Common Agricultural Policy. A separate section of the paper is devoted to the
operational programs of the European Union.

Keywords: Credit, Government support, Subsidies, Guarantees

JEL Classification: G18, G21, G22

20



