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Uvod

Evropska unie (déle také ,,EU* nebo ,,Unie*) a Australie piedstavuji i pfes zna¢nou ge-
ografickou vzdalenost pfirozené politické, ekonomické 1 socidlni partnery. Jednak jsou je-
jich politické systémy postaveny na stejnych hodnotach a principech fungovani a jednak
jsou spolecné Cleny v fad¢ mezindrodnich organizaci (napi. OSN nebo WTO). Vyznamny
je také vliv kulturnich a historickych vazeb na ¢lenské staty EU.' Vzajemna spolupréace
partnert se uskuteciiuje prevazné na bilateralni urovni. V silné a efektivni Svétové obchod-
ni organizaci (dale jen ,,WTO®) vidi vSak oba subjekty klicovou roli pro zajisténi piinosu
procest globalizace a uvédomuji si vyznam vzajemné spoluprace v rdmci této organizace.
Na ptidé WTO dominuji v sou€asnosti vzajemnym vztahiim EU a Australie pfedevsim od-
lisné ambice v otazce reformy obchodu zemédélskymi produkty a brani tak jejich tésné;jsi-
mu partnerstvi v ramci této organizace.” Australie zaujima zasadng negativni postoj proti
jakymkoli ochranaiskym snaham EU. Proto se k pokusim EU zahrnout do jednani o zemg-
délstvi jiné neobchodni otazky stavi podeziivavé a podobné snahy vnima jako skryty pro-
jev protekcionismu (jedna se napf. o otazky rozvoje venkova, ochrany zivotniho prostiedi,
bezpe&nosti potravin nebo také zemé&pisnych oznaceni).*

Zamérem této prace je vypoveédét o aktualnich otazkach vzajemnych vztahti EU a Aus-
tralie, a to s ohledem na piisobeni obou subjektii ve WTO. Cast prvni se vénuje vzajemnym
vztahlim partnerti z obecnéjsiho hlediska, uvedeny jsou nezbytné souvislosti a $irsi kontext
obchodni spoluprace obou subjekt. Naplni dalSich dvou casti jsou pak nejprve spole¢né
z4jmy a nasledné sporné oblasti vzajemnych vztahli EU a Australie, vZdy s ohledem na pu-
sobeni partnerti ve WTO. Cilem prace nebylo podat analyzu jakkoli komplexni nebo vycer-
pavajici, ale zaméfit se na pasobeni obou subjektii v ramci multilateralniho obchodniho
systému v soucasné dob¢. S ohledem na rozsah prace jsou zcela opominuty historické
souvislosti vzajemné spoluprace.

1 Cihelkova, E.: Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd., Praha, C. H. Beck, 2003, s. 247.
Cihelkova, cit. 1, s. 247.

3 Kenyon, D. and Kunkel, J.: Australia and the European Union in the World Trade Organisation: partners or
adversaries? Australian Journal of International Affairs, brezen 2005, ro¢. 59, ¢. 1, s. 55.

4 Kunkel, J.: Australian trade policy in an age of globalisation. Australian Journal of International Affairs, 2002, roc.
56, ¢. 2, s. 240.
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Specifika vzajemnych vztahii: asymetrie a rezidualismus

Povaha obchodnich vztaht EU a Australie je odrazem vlivu jednak SirSich struktural-
nich faktort® a jednak uréité asymetrie ve vzajemnych vztazich. EU piedstavuje jeden
z nejvétsich obchodnich celkil na svété a zahrnuje 6 z 10 zemi s nejvét§imi objemy exportl
a importl z hlediska celosvétového obchodu zbozim (Némecko, Velkou Britanii, Francii,
Italii, Nizozemsko a Belgii). Nebereme-li v Gvahu vnitrounijni obchodni vyménu, je EU
rovnéz nejvetsim svétovym exportérem zbozi a druhym nejvétSim importérem. Australie
se z hlediska celkového objemu obchodu pohybuje mezi 21. (import) a 27. ptickou (export)
na svétd. Po odeéteni vnitrounijniho obchodu se pozice zemé vylepsi zhruba o 8 piicek.® Jiz
od 80. let je EU nejvét§im obchodnim partnerem Australie.” V opaéné relaci se Australie
vyskytuje na 12. pfi€ce seznamu zemi, kam smétuji exporty EU a 27. pticce, pokud jde
o australské importy na tizemi Unie.®

Naznacena asymetrie ve vzajemnych vztazich partneri ma své ptimé disledky nejen
v obchodnich vztazich na bilateralni Girovni, ale projevuje se také v pozicich, které tyto sub-
jekty zaujimaji v mezindrodnich organizacich. EU vyznamné ovliviiuje podobu multilate-
ralniho obchodniho systému, je jednim z nejvétSich ekonomickych celki na svété a diky
tomu rovnéz jednim z kli¢ovych hracti ve WTO. V ramci spole¢né obchodni politiky jedna
Evropska komise za vSech 25 ¢lenskych statii. Jako takova je tak EU hybnou silou v sou-
casnosti probihajicim kole multilateralnich obchodnich jednani WTO, v Rozvojové agendé
z Dauha.” Pfedevsim diky velikosti vnitiniho trhu, preferenénich vztazich a rozvojové po-
moci uplatituje Unie velky vliv na mnoha mistech svéta, napt. v Africe, na Stfednim vycho-
dé nebo vychodni Evropé. Ve srovnani s EU mé4 Australie mnohem mensi schopnost
ovlivitovat mnohostranna obchodni jednani. Tam, kde EU vytvéii pravidla procesu globa-
lizace a obchodniho systému jako celku, pfedstavuje Australie stiedné vyznamnou obchod-
ni silu s mnohem omezendj§i vyjednavaci pozici.'” P¥i snaze uplatnit vliv na podobu
agendy WTO, se Australie musi spoléhat na koalice, zejména na Cairnskou skupinu
(Cairns Group)'' vytvorenou za uéelem prosazovani trzn& orientovanych zemédélskych
politik. Pozice Australie v rdimci WTO je tak podminéna schopnosti budovat $ir§i podporu
pro prosazeni svych zajml napfi¢ celym spektrem Clenskych statd. Mimo Cairnskou
skupinu toto pfedpoklada navazovani uzsich pracovnich partnerstvi, ¢asto na ad hoc bazi,
s vlivngj§imi ¢leny WTO jako USA, Japonskem 1 EU.

Vzéajemné vztahy partnert jsou poznamendny také urcitym rezidualismem. Tato ten-
dence vychazi z hierarchie vnéjSich vztaht uplatiované Bruselem a Canberrou. V piipadé

5  Zteritorialniho hlediska predstavuje Australie subjekt velkého ekonomického rozméru (7 682 tisic km?), vyznaduje
se vSak zna¢né omezenym vnitinim trhem (20,4 mil. obyvatel v roce 2005). Pro porovnani v EU dnes zije 457 mil.
obyvatel na necelych &tyfech milionech km?. Pres pokrocilou diversifikaci australského hospodafstvi jsou
zemédélské produkty a suroviny nejdilezitéjSimi exportnimi polozkami.

6 International Trade Statistics 2006. http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2006_e/its06_toc pdf links_e.
htm.

7 'V roce 2005 dosahl objem vzajemného obchodu 33 415 mil. EUR, coz piedstavovalo 18,2% veskerého
zahrani¢niho obchodu Australie. Obchod s USA dosahl 11 %, s ASEAN 15,7 %, s Japonskem 15,6 % a Cinou

8 Australia. Statistics. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113346.pdf.

9  The EU and the WTO. http://ec.europa.cu/trade/issues/newround/index_en.htm.

10 Kunkel, cit. 5, s. 240.

11 Cairnska skupina predstavuje riznorodou koalici 18 zemi exportujicich zemeédélské produkty. Mezi ¢leny se radi
jak vyspélé tak rozvojové zemé Latinské Ameriky, Afriky a asijsko-pacifického regionu. Cilem skupiny je
liberalizace obchodu zemédélskymi produkty. Australie je permanentné predsedajici zemi skupiny a uplatiuje tak
vyznamny vliv na ostatni &leny. Clenové jednotlivé: Australie, Argentina, Bolivie, Brazilie, Kanada, Cile,
Kolumbie, Kostarika, Guatemala, Indonésie, Malajsie, Novy Zéland, Paraguay, Pakistan, Filipiny, Jizni Afrika,
Thajsko, Uruguay. (http://www.cairnsgroup.org/).
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EU jsou to vztahy s globalnimi a vyznamnymi regionalnimi mocnostmi jako USA, Ruskou

federaci, Japonskem, Cinou a Indii, které dominuji. V zahrani¢n€ obchodni politice Austra-

lie se zase ve stfedu z4jmu, jakkoli pifekvapivé s ohledem na vyznam EU jako obchodniho
4 .7 . I3 v . ’ ’ . . 12

partnera, nachdzeji primarné regiony vychodni Asie, Pacifiku a USA.

Oblasti spole¢nych zajmi

Vznik WTO jako klicovy vysledek Uruguayského kola GATT potvrdil centréalni roli
mnohostranného obchodniho systému v obdobi globalizace. Ustaveni ptisn€jSich pravidel
donucovaciho mechanismu spolu se systémem urovnavani sporti v ramci WTO piedstavo-
val vyznamny krok v tomto kontextu a byl siln& podporovan jak EU tak Australii."

Ptes rozdilné priority hrali také oba partnefi vyznamné role pfi vyjednani vyvazeného
mandatu na setkani WTO v Dauha v roce 2001 a nasledné podporovali jeho ambicidzni in-
terpretaci smérem k prosazeni dalSiho omezeni tarifnich a netarifnich ptekazek obchodu
pramyslovym zbozim. EU i Australie usilovaly rovnéz o pokrok v liberalizaci sluzeb
s dirazem na asijsky region.

Pozice partneri se shoduji také v otazkach jako je podpora domaci regulované
liberalizace v rozvojovych zemich, zachovani volného trhu pro e-commerce nebo
usnadiiovani volného pohybu osob za u¢elem dodavky nékterych druht sluzeb. '

Spolecné z4jmy jsou rovnéz patrné z jednani o klasifikaci a zdokonaleni pravidel
WTO. Oba partneti prosazuji pravidla WTO, ktera jsou transparentni, piredvidatelna
a efektivni.

Navzdory rozdilim v nékterych konkrétnich piipadech, EU a Australie sdileji
spole¢ny z4jem na zabranéni zneuzivani ochrannych néstroji obchodni politiky véetné
anti-dumpingovych opatieni, subvenci nebo vyrovnavacich cel. Oba partnefi jsou také
zajedno v otazce zlepSovani dosavadnich pravidel v oblastech technickych bariér obchodu
a regionalnich obchodnich dohod."

Pti setkdni WTO v Canctnu v zafi 2003 se ukéazalo zfejmym, nakolik je dalsi pokrok
v jednanich zavisly na lep$i integraci rozvojovych zemi do svétového obchodniho
systému.'® Nalezeni spravné rovnovahy ve WTO mezi liberalizaci obchodu, vytvaienim
novych pravidel a citlivosti k z4jmiim rozvojovych zemi tak ptedstavuje dalsi vyznamny
spolecny zajem obou partnert.

Sporné oblasti vzajemnych vztahi

o 24

kdykoli v minulosti. Stejné¢ tak narGstd pocet oblasti spole¢nych zajmi partneri
pfi mnohostrannych obchodnich jednéanich. Piesto zlstavaji vzajemné vztahy na pudé
WTO determinovany rozpory nad otazkou zeméed€lstvi a je tak nezbytné konstatovat, ze
oblast zeméd€lstvi nadale zlstdva urcujicim prvkem tésnéjSich vztahti obou partnert

12 Kunkel, cit. 5, s. 239; Australia. The Trade policy. http://ec.europa.cu/trade/issues/bilateral/countries/australia/tp.
htm.

13 Kunkel, cit. 5, s. 240.
14 Kenyon, cit. 4, s. 56.

15 World Trade Organisation (WTO) Doha Round Negotiations. http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/index.
html.

16 Special Report: The WTO under fire - The Doha round; The Doha round. Economist,2003, ro¢. 368, ¢. 8342, s. 30.
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v ramci této organizace. S ohledem na roli zemédélské produkce jako klicové exportni
komodity Australie a na souc¢asny vyvoj v jednanich WTO by stézejni role této otazky ve
vzajemnych vztazich neméla byt podceiovana.'” Reforma multilateralniho obchodniho
systému smérem k efektivni a volné soutézi v oblasti zeméd¢lstvi predstavuje dlouhodoby
zajem australské obchodni politiky. Australie stoji v poptedi snah reformovat ochranaistvi
a subvence v sektoru zeméd¢lstvi, domaha se zlepSeni pfistupu na trh zemédélskou
produkci, omezeni dotaci farmaiim naruSujicich obchod a restrikci vyvoznich subvenci.
Tomu odpovidé skuteCnost, ze Austrdlie vykazuje druhou nejnizs§i miru zemédélské
podpory a ochrany mezi ¢lenskymi staty OECD.'® EU jako ekonomicky subjekt s vyrazng
vyssi celkovou urovni zemédélskych subvenci se tak nevyhnuteln€ ocitd ve stiedu
pozornosti australské agendy na liberalizaci obchodu zemédé€lskymi produkty.

Proti témto liberalizacnim ciliim zahrani¢né-obchodni politiky Australie stoji snaha
EU o vyvazeny pftistup k zeméd€lstvi zaloZzeny na argumentu, Ze se jedna o Cinnost
zvlastniho druhu. EU navrhuje spiSe pomalejsi tempo reformovani této oblasti na
multilateralni Grovni a spojuje omezovani podpor zemédélcim s pokrokem v jednanich
o neobchodnich zajmech. Trzn€ orientovana agenda Australie je proto ¢asto ozna¢ovana az
za extremistickou. Pozice EU v jednanich o zemédélstvi jsou dusledkem jednak reforem
v rdmei Agendy 2000 a jednak reformnich opatfeni dohodnutych v ¢ervnu 2003. Prestoze
se jedna o znacny pokrok oproti stavu na pocatku 90. let, bude zapotiebi jeSt¢ mnoha
opatieni nez se nepfiznivé u€inky Spole¢né zemédélské politiky EU (dale také ,,SZP*) na
sveétovy obchod podafi eliminovat. Navzdory tomu lze konstatovat, ze zejména diky tlaku
na snizovani rozpoctu, rozsifovani EU, jakoz i diky externim tlakiim pfedevSim v rdmci
mnohostrannych jednacich kol je SZP na spravné cesté pro uskute¢néni zasadnich zmén.
Budouci vyvoj SZP se tak pravdépodobné bude ubirat smérem k niz§im intervencnim
cenam a dotacim odpoutanym od objemu vyroby a ptizptisobenym podpoie specifickych
cilti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a regionalniho rozvoje. Cely reformni proces
vSak patrné nebude postupovat dostatecné rychle na to, aby uspokojil zajmy Australie,
zbytku Cairnské skupiny a ostatnich vyspélych i1 rozvojovych zemich, pro které je otazka
volného obchodu zemédélskymi produkty dileZitou.'”

Ptikladem jinych, se sektorem zemédélstvi vSak souvisejicich oblasti, kde existuji
rozpory v pozicich partnert, je napt. otdzka zemépisnych oznaceni. EU naléhd na rozsiteni
jejich mnohostranné ochrany, oproti tomu stoji Austrdlie v popfedi opozice proti
podobnym snaham.*® EU rovn&Z pozaduje §irsi mandat WTO v oblasti Zivotniho prostiedi.
Australie vSak spolu ostatnimi vyznamnymi exportéry zemédélskych produkti povazuje
podobné snahy za ohrozujici nebo alesponn zpomalujici reformu sektoru zemédé€lstvi
a omezujici piistup na trhy zemédélskych produkti.?'

Prestoze se v poslednich letech objevily pravé vyse zminéné a podobné otazky,
sttedem zdjmu jednani o Rozvojové agend¢ z Dauha zlstava nadale primarné otazka
pfistupu na trh zemédélskych produkti a omezovani podpor narusujicich volny obchod
v tomto sektoru.

17 Kenyon, cit. 4, s. 56.

18 Agricultural Policies in OECD Countries: At a Glance. 2006 Edition. OECD Publications. Paris 2006, s. 35.
19 Der Arger iiber das Aussetzen der Doha-Runde wichst. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23.09.2006, s. 14.
20 Geographical Indications. http://www.dfat.gov.au/ip/geographical indications.html.

21 Kenyon, cit. 4, s. 62.
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Z.avér

Pokrocilé stadium ekonomické integrace a potfeba zachovat si konkurenceschopnost
v globalnim méfitku vytvareji tlak na stale otevienéjsi a liberaln¢jsi obchodni politiku EU.
V ramci vétSiny obchodni agendy tak existuje prostor pro tésnéjSi partnerstvi. Oblast
zeméd@lstvi vSak zistava vyznamnou vyjimkou jinak oteviené a liberalni obchodni
politiky Unie. EU 1 Australie spoléhaji na roli WTO pii zaji§ ovani globalnich obchodnich
ptilezitosti a udrzovani efektivnich obchodnich pravidel, které zaji§ uji oteviené trhy
a uinny systém urovnavani sport. Pravé tyto spole¢né zdjmy ptedstavuji zaklad pro
konstruktivni spolupraci partnert.

WTO je instituce, ktera funguje na konsensudlnim principu. Oproti jednanim
na bilateralni Grovni se zde vzdjemné vztahy Austradlie a EU v ramci této organizace
uskuteciiuji na zakladé principu rovnopravnosti. S ohledem na vliv EU jako obchodni
velmoci otevird pro Australii izka a konstruktivni spoluprace s Unii ptilezitost ke zvetSeni
svého vlivu na mnohostranny obchodni systém.*” Sektor zem&dglstvi viak bude i nadale
pfedstavovat rozporuplny aspekt vzajemnych vztahti na pidé WTO a zlstane 1 nadale
zdrojem neshod mezi partnery zejména po netuspéchu dosdhnout dohody pfti rozhovorech
v Zenevé v Gervenci 2006.”
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Piilohy
Tab. €. 1: Hlavni obchodni partnefi EU v roce 2005
Hlavni partnefi na strané importu| Hlavni partnefi na strané exportu Hlavni obchodni partneri
Partneii | Mil.eur | % Partneri | Mil. eur | % Partnefi | Mil.eur | %
Svét 1 176 055| 100,0 Svét 1061836/ 100,0 Svét 2237891/ 100,0
1| USA 163 057| 13,9 1| USA 251657 23,7 1| USA 414714) 18,5
2| Cina 158098 13,4| 2| Svycarsko 81980/ 77| 2|Cina 209894 9.4
3 lf{el(lii;:ce 106766 91 3 lt}el(lisel:ce 56445 53| 3 lf{el(l:lil;;e teszll) 7.3
4| Japonsko 73243 62| 4| Cina 51796| 4,9 4| Svycarsko 148334 6,6
5 | Norsko 67474, 57| 5| Japonsko 43663| 4,1| 5| Japonsko 116906| 5,2
6 | Svycarsko 66354| 5,6| 6| Turecko 41849, 3.9| 6| Norsko 101261 4,5
7 | Turecko 33492| 28| 7| Norsko 33787 3,2| 7| Turecko 75341 3.4
Spojené
8 | Jizni Korea 33326| 28| 8| arabskeé 25288 24| 8| Jizni Korea 53456) 24
emiraty
9 | Tchaj-wan 23835 2,0| 9 |Kanada 23681 22| 9|Kanada 40855 1.8
10 | Brazilie 23300/ 2,0| 10| Rumunsko 21825  2,1| 10| Indie 40021 1.8
1 ii:&s:a 22092 19| 11| Indie 21110) 2.0 | 11| Brazilie 39287 1.8
12 | Alzirsko 20735 18| 12| Australie 20710,  2,0] 12 iarzsisi{a 37535, 1,7
13 | Libye 19473| 1,7| 13| Hongkong 20434 1,9 13| Rumunsko 37130 1,7
14 | Indie 18911 1,6| 14| Jizni Korea 20130| 1,9 | 14| Tchaj-wan 36653| 1,6
15 | Singapur 18219/ 1,5| 15|JAR 18077 1,7| 15| Singapur 35447 1,6
27| Austrdlie 9472 08 20| Australie | 30182 | 1,3

Pramen: Australia. General Statistics. http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113346.pdf, s. 5.
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Tab. ¢. 2: Hlavni obchodni partneri Australie v roce 2005

Hlavni partne¥i na strané importu| Hlavni partnefi na strané exportu Hlavni obchodni partnefi
Partnefi Mil. eur % Partneii | Mil. eur % Partnefi Mil. eur %
Svét 102 835 | 100,0 Svét 81071 | 100,0 Svét 183 906 | 100,0
1| EU 24387 | 23,7 1 | Japonsko 17 125 21,1 1| EU 33415\ 182
2| USA 14633 | 142| 2|Cina 9706 | 12,0| 2 |Japonsko 28680 | 15,6
3| Cina 14404 | 140| 3|EU 9028 |11,136| 3| Cina 24110 | 13,1
4 | Japonsko 11555 1L,2| 4]]Jizni Korea 6633 82| 4|USA 20302 | 11,0
5 | Singapur 5922 | 58| 5|USA 5669 7,0 5| Jizni Korea 10 133 5,5
6 | Malajsie 4126 | 40| 6|NovyZéland 5483 6,8 6| Novy Zéland 9138 | 5,0
7 | Novy Zéland 3655 3,6 7|Indie 4233 52| 7| Singapur 8369 | 4,6
8 | Jizni Korea 3501 3,4 8 | Thajsko 2527 3,1 8 | Thajsko 5768 3,1
9 | Thajsko 3240 3,2| 9| Singapur 2 446 3,0 9| Malajsie 5 665 3,1
10 | Indonésie 2490 2,4 10 | Indonésie 2216 2,7 10 | Indie 5054 2,7
11| Vietnam 2293 | 22| 11 |Hongkong 1 646 2,0| 11 | Indonésie 4706 | 2,6
12 l(’;ﬁﬁz;Nova 1332 1,3| 12| Malajsie 1539 1,9| 12| Vietnam 3702 2,0
13 | Kanada 1260 1,2 13|JAR 1153 1,4| 13| Hongkong 2543 1,4
14 | JAR 1033 1,0| 14| Kanada 1100 1,4| 14| Kanada 2360 1,3
15 | Svycarsko 1013 1,0 15 Sal:ld.Ské 1 064 1,3 15|JAR 2 186 1,2
Arabie

Pramen: Australia. General Statistics. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113346.pdf, s. 6.

Graf ¢. 1: Struktura exporti ve fiskalnim roce 2005/2006
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") Zahrnuje zbozi pro zpracovani, opravy, zbozi obstarané piepravci a nemonetarni zlato.
Pramen: Trade Topics. A Quaterly Review of Australia’s International Trade. Summer 2006.
http://www.dfat.gov.au/publications/stats-pubs/trade topics_sepqtr06.pdf, s. 24.
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Tab. €. 3: Export australské zemédélské produkce podle zemi v roce 2005
(s vyjimkou rybolovu, lesnictvi a kaucuku)

Partnerska zemé Hodnota exporti v tisicich AUD %

Vsechny zemé 26 343 030 100,0

1 Japonsko 4 882 321 18,5
2 USA 3013 878 11,4
3 Cina 2253 653 8,6
4 Velka Britanie 1225186 4,7
5 Jizni Korea 1 088 866 4,1
6 Novy Zéland 1 002 527 3.8
7 Indonésie 851 099 3,2
8 Tchaj-wan 626 408 2,4
9 Malajsie 509 066 1,9
10 Singapur 507 085 1,9
11 Satdska Arabie 447293 1,7
12 Thajsko 405 073 1,5
13 Italie 396 334 1,5
14 Kanada 366 372 1,4

Pramen: http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/trade_in_agriculture.html
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