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Uvod

Cielom clanku je ponuknut Struktirovany pohlad na Basel 3 a CRD IV, na ich
odlis$nosti, zmysel a prakticki realizaciu v europskom prostredi. CRD IV je ¢astou novej
reformy eurépskeho bankového sektoru. Eurdpska unia bola krizou a bludnym kruhom
dlhov, bankrotov a zachran zasiahnuta silno. Preto aj jej odpoved’ na krizu je razantna
a komplexnejsia nez len formou implementacie Basel 3. V praci st predstavené aj
verejne zname analyzy dopadov zavedenia CRD IV v EU. Nagim cielom nie je hodnotit’
a kvantifikovat’ dopad CRD IV na eur6psky bankovy trh, nesnazime sa hodnotit’ presnost’
dalSich analyz. NaSim cielom je predstavit odbornému ¢itatelovi tieto analyzy, ich
vstupné parametre a premenné. Dopad a zmysel CRD IV ukaze az cas.

Existuju dva pristupy regulatorov pri vydavani reguldtornych opatreni. Pozitivny
pristup sa snazi podporovat’ a povzbudzovat’ urcité ekonomické a bankové aktivity.
Prikladom toho je druhy a treti pilier vytvoreny podl'a Basel 2, teda §irSi dohlad,
zverejhovanie informacii, pravidelna komparacia s podobnymi subjektmi na trhu prost-
rednictvom pomerovych ukazovatelov. Druhy pristup je negativny, ktory zakazuje,
pripadne obmedzuje niektoré druhy ¢innosti. Ukazkou toho je stanovenie CAD!
pri vypocte kapitalovej primeranosti, ¢i kontrola kratkodobej a dlhodobej likvidity
bank. CRD IV spolo¢ne s konceptom bankovej Unie prinasaju pristupy s dorazom na
negativny pristup.

CRD 1V je jednym z krokov EK k vytvoreniu robustnejSieho finan¢ného systému,
ktory je odolnejsi nez finanény systém pred rokom 2010 (EC, 2013, s. 1-5). Je
nepochybné, ze CRD IV podpori stabilitu systému, otizkou je cena tejto stability. Co
CRD 1V ale prinesie ako bonus, je vicsia transparentnost’ bankového trhu. Sucasny
systém, ked’ krachujice medzinarodné banky st zachraiiované vladami ¢lenskych statov
z prostriedkov danovych poplatnikov, na verejny dlh, je neprehl'adny a jeho cena je
nepredvidatelna. Dalsimi krokmi k stabilnej$ej eurozone s tri piliere bankovej unie,
ktoré posilnia dohl'ad nad spolo¢nym eurdpskym bankovym trhom, sprehl'adnia rieSenia
krizovych situacii a podporia déveru vkladatel'ov v stabilitu bank (EC, 2013b, s. 1-4).

*  Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta mezinarodnich vztahti (stastny.tom@gmail.com), Ernst & Young,
Praha (tomas.cech01@gmail.com).

1 CAD - anglicky ,,capital adequacy*, je oznacenim pre zakladni poziadavku na kapitalovl primeranost’
banky.
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Tento ¢lanok sa zameriava na implementiciu Basel 3 v Eurdpskej Unii.
Implementacny proces prebicha rozdielne v d’al§ich krajinach sveta. Krajiny sa liSia
najmi tempom implementacie a poctom vynimiek odchyl'ujucich sa od povodného
dokumentu Basel 3. Ako priklad spomenieme Cinu, kde sa dojednava vysledna po-
doba implementacie Basel 3. USA tiez pokrocili v procese implementacie. Prehl'ad
aktualneho vyvoja Basel 3 vo svete eviduje BCBS.

1. BCBS, Basel 3 a CRD IV

Bazilejsky vybor pre bankovy dohlad je institicia pre medzinarodnu koordinaciu
aregulaciu bank. Najznamejsim vysledkom cinnosti bazilejského vyboru su kapitalové
dohody zname ako Basel 1, Basel 2, Basel 2,5 a Basel 3. Dohody maju sice podobu
doporucenti, ale boli aj implementované ¢lenmi BCBS a mnohé $taty sa nimi riadia.

1.1 Finan¢éna kriza a Basel 3

V roku 2007 zacali problémy na hypote¢nom trhu v USA a odstartovali krizu vo
finanénom sektore Siriacu sa globalne. Vznik bol dany kombinaciou faktorov a nedosta-
to¢ne kvalitna a prisna regulacia finanéného sektoru k tomu len prispela (EC, 2013,
s. 1-4). Otazkou je vplyv Basel 2 na vznik krizy, pripadne neschopnost’ Basel 2 krize
zabranit. Nemyslime si, Ze Basel 2 bol dévodom vzniku krizy, ale prisla jasna potreba
ho reformovat’, pretoze neposkytoval cestu ako krizam zabranovat’.

Banky vyuzili medzery v regulatérnych pravidlach, obchadzali pravidla o kapita-
lovej primeranosti a podstupovali vécSie rizika ako im boli vzhl'adom k ich kapitalovej
vybavenosti povolené. Na tento ucel vyuzivali rézne mimobilancné (off balance sheet
= mimosuvahové) ucelové subjekty, ktoré nepodlichali regulacii. Banky zavadzali
a pouzivali nové Struktarované produkty, napriklad netransparentné derivatové nastroje
s Gverovymi podkladovymi aktivami. Tieto hybridné nastroje prispeli k prehibeniu
problémov, preto bolo klIicové pre novi reformnti dohodu, neskdr oznacovant
ako Basel 3, sa s nimi lepSie vyrovnat' (Kelly, McGarry, 2012, s. 1-6). Takymito
spdsobmi dochéadzalo k preneseniu rizikovych uverov s ve'mi malou pravdepodob-
nostou splacania (teda nadmerne rizikovych aktiv = vysoké RWA?) na iné subjekty.
Napriklad na poistovne a penzijné fondy. Tym sa posilnila nestabilita systému ako
celku (Lau$manova, 2010, s. 1-5).

Ak chceme v stru¢nosti zrekapitulovat' dovody, ktoré viedli ku krize alebo ju
posilnili, patria medzi ne tieto:

m nekvalitné riadenie rizik v bankach bez skimania realnych dopadov obchodov
bank;

m nedostato¢na kvalita a kvantita kapitalu bank, ktory nebol schopny absorbovat’
straty;

m nadmernd pouzivanie a zneuzivanie Strukturovanych finanénych produktov.

2 RWA — anglicky ,risk-weighted assets®, teda rizikovo vazené aktiva banky.
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Reakciou BCBS na negativnu situdciu na finan¢nom trhu bolo vytvorenie novych
regulatornych opatreni znamych ako Basel 3. Cielom Basel 3 bolo odstranit’ chyby,
ktoré¢ minula kriza odhalila, posilnit’ regulatorny systém, znizit'" pravdepodobnost’
d’alsich kriz a posilnit’ tak stabilitu, spol'ahlivost’ a odolnost’ celého bankového sektoru
v zdujme ochrany klientov a dlhodobo udrzatelného ekonomického rastu (EC, 2013,
s. 1-4). Basel 3 priniesol zmeny v oblasti kapitalovej primeranosti, riadenia likvidity ¢i
kontroly finan¢nej paky. V d’alSom texte sa pozrieme na niektoré Casti, prvky a prinosy
Basel 3 podrobnejsie. V obrazku ¢. 1 vidime prehl’adne jednotlivé prvky a ciele Basel 3.

Obrazok 1
Schéma cielov a prvkov Basel 3

‘Schéma BASEL Ill - Navr

v roku 2010

hy BCBS schvalené G20 a vydan

Kvalita kapitalu: Kvantita kapitalu:
Tier 1 se bude skladat’ Kanltélovs och ;
hlavne z vlastného 89“? b il )
kapitalu a rezerv vank(s$

Péakovy pomer Proticyklicky vanku$
Bez rizika G-SIB vankus

Riziko protistrany:

Zmeny kapitalovych
poziadaviek:

CVA volatilita

Zdroj: Basel 3.

1.2 Basel 3 a CRD IV - vztah a ¢asové suvislosti

Dolezitost’ Basel 3 je nespochybnitel'nd. Aj napriek tomu Basel 3 je len dohoda. Aby sa
tato dohoda stala pravne zaviznou je potreba ju implementovat’ v ¢lenskych krajinach
BCBS, teda aj v EU. Bali¢ek CRD IV implementuje Basel 3 v eurépskom prostredi.
CRD 1V (anglicky ,,Capital requirement directive®) je sthrnny nazov pre smernicu
CRD IV a nariadenie CRR. Cast’ — nariadeniec CRR je priamo vykonatelna, ¢ast —
smernica CRD IV podlicha transpozicii v ¢lenskych $tatoch EU. Jedna sa teda o:

1. Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2013/36/EU zo dia 26. juna 2013
o pristupe k ¢innosti iverovych institlicii a o obozretnom dohl'ade nad Gverovy-
mi inStiticiami a investicnymi podnikmi a o zmene smernice Eurdpskeho parla-
mentu a Rady EU 2002/87/ES o doplnkovom dozore nad iverovymi intiticiami,
poistovilami a investicnymi podnikmi vo finan¢nom konglomerate.
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Tato smernica nahradzuje smernice 2006/48/EC a 2006/49/EC (Basel 2). Smernica
bola publikovana v Oficialnom zurnale Europskej tinie L 176/56, zo dna 27. jina
2013.

2. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU &. 575/2013 zo diia 26. jina 2013
tykajuci sa obozretnych poziadaviek pre uverové institicie a investiéné podniky.
Toto nariadenie meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢. 648/2012.
Nariadenie bolo publikované v Oficidlnom Zurnale Eurdpskej tinie L 176/56, zo
diia 27. jina 2013. Eurépska komisia pripravila navrth CRD IV uz v juli 2011.
Eurdpsky parlament a Rada EU za¢ali rozhodovat’ o prijati CRD IV v septembri
2011. Proces schval'ovania baliku CRD IV prebiehal formou spolurozhodovacej
procedury. Ocakavané prijatie a schvalenie CRD IV v lete 2012 nebolo dodrzané
a CRD IV sa nepodarilo schvalit’ ani do konca roku 2012. Z tychto dovodov bol
v januari 2013 vyhlaseny novy ¢asovy harmonogram pre Basel 3 a tiez CRD IV.

Smernica aj nariadenie nakoniec vstupili v platnost’ 17. jula 2013. Prvotny navrh
EK sa drzal ¢asového harmonogramu stanoveného v Basel 3, aby balicek CRD IV
vstlpil v platnost’ od 1. janudra 2013 a bol plne implementovany od 1. januara 2019.
Vstup v platnost’ sa posunul o par mesiacov kvoli rozsiahlym diskusidm medzi EK,
EP a Radou EU. Finanéné ingtitucie a organy dozoru st povinné aplikovat’ pravidla
v CRD IV od 1. januara 2014. AZ do konca roku 2018 moézu vyuZivat rozsiahle
prechodné opatrenia a plnd implementacia je stanovena na zaciatok roku 2019, presne
ako to predpokladal prvotny navrh EK a tiez samotny Basel 3 (EC, 2013, s. 3—4). Tento
¢asovy harmonogram nam ilustruje obrazok ¢. 2.

Obrazok 2
CRD 1V - cesta od navrhu k plnej implementacii

Planovany vstup

CRD IV v platnost | *1-1-2013

Analyza dopadov CRD IV na
finanéné intitGcie v ramci EU

Prijatie CRDIVv ] *26.6.2013

EP a Rade EU

Dokoncenie legislativneho
procesu v EU, publikacia CRD IV

CRD IV vstupilo v
platnost

17.7.2013

Obdobie priprav
fin. institdcii na

CRD IV
aplikovatelné na
institdcie

*1.1.2014 Prechodné
obdobie
spojené so
Basel 3 je plne sprisnovanim

implementovany ]¢1.1.2019 pravidiel
vEU

Zdroj: CRR a CRD IV.
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Roc¢ny sklz pri prijimani CRD IV teda nijakym spdsobom neovplyvnil vysledny
efekt Basel 3, teda jeho pIlnt implementaciu do roku 2019. V polke roku 2013, len
priblizne polovica ¢lenov BCBS schvalila a prijala prislusné zdkony v oblasti imple-
mentacie Basel 3. Ostatné krajiny tak planuji urobit’ do konca roku 2013. BCBS pozorne
sledoval vyvoj v ¢lenskych krajinach a priebezne upravil aj ¢asovy harmonogram
implementacie. Za podstatné podkladime neposunutie terminu plnej implementacie
Basel 3 do zaciatku roku 2019.

Medzi hlavné aspekty novej regulacie patri podobne ako v pripade Basel 3 kapitalova
primeranost’, rozne typy ochrannych vankusov, kontrola likvidity bank a leverage ratio.
Eurdpska tnia by rada pouzila v budiicnosti leverage ratio na kontrolu finan¢nej paky
a mimobilanénych poloziek bank a tieZ na redukciu zavislosti na externych ratingoch
a ratingovych agentirach. CRD IV definuje tieZ novy rdmec corporate governance
v europskych bankach (CRD 1V, 2013). Ciel'om pouzitia nariadenia pri implementacii
Basel 3 bolo konsolidovanie reguldcie uverovych institucii stanovenim jednotnych
pravidiel oznacovanych anglickym terminom single rulebook (EC, 2013, s. 5-6).
Single rulebook pristup umozni pouzivanie jednotnych pravnych noriem vo vsetkych
krajinach EU, zamedzi predlZzovaniu transpozicie smernic a vytvori rovné pravidla pre
vSetky ¢lenské krajiny a banky v nich posobiace.

2. Kapitdlova primeranost podla CRD IV a Basel 3

2.1 Zakladny kapital banky a kapitalové poziadavky

Basel 3 a CRD 1V vychadzaju z predpokladu, ze len silny a odolny bankovy
systém je zakladom trvalo udrZatel'ného ekonomického rastu (BCBS, 2011, s. 1-15).
Preto sa CRD IV sustred’uje na kapitdl bank a ukazovatel' ich kapitdlovej primera-
nosti, teda vzt'ah kapitalu banky a jej rizikovo vazenych aktiv (RWA). Oba dokumenty
sa venuju aj dopadom hospodarskeho cyklu. Medzi hlavné aspekty novej regulacie
patri zavedenie poziadaviek na vys$siu kvalitu kapitalu, predovsetkym doraz na vlastny
kapital, ktory je schopny absorbovat’ riziko. Preto bude postupne navrSovand pozia-
davka na kapitalové zdroje uréené na krytie uverovych, trhovych a operacnych rizik.
Priebeh rastu poziadaviek na kapitalovl primeranost’ bank v Eurépe bude postupny,
¢o sa tyka najméd moznosti uznania uréitych foriem kapitalu do skupin kapitalu CET 13,
ADTI1* a Tier 2. Na obrazku ¢. 3 vidime harmonogram zmien zakladnej regulatorne;j
poziadavky a dvoch zakladnych kapitalovych vankasov do roku 2019.

3 CET1 - Common Equity Tier 1 kapital.
4 ADTI - Tier 1 kapital po odpo¢itani CET1 kapitalu.
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Obrazok 3
Vyvoj kapitalovej primeranosti od roku 2012 do roku 2019

)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A

Proticyklicky kapitalovy vankus 0%-0.625% || 0%-1.25% || 0%-1.875% || 0%-2.5%

Kapitalovy ochranny vankus 0.625% 1.25% 1.875% 2.5%

Tier2
kapital

(ADT1 kapital)

CET1
kapital

Zakladna kapitalova poZiadavka podfa CRD IV
|
Tier 1 kapital

Zdroj: CRD IV.

Na diagrame vidime len postupné a minimalne zmeny v Struktare celkovej regula-
tornej poziadavky. Jej celkova hodnota bez kapitalovych vankuSov zostdva nezmenena
= 8%. Hlavnou zmenou je vytvorenie novych kapitdlovych vankasov a narast pozia-
davky na drZanie najkvalitnejSiecho CET1 kapitalu.

Okrem tychto zdkladnych poziadaviek CRD IV predpoklada dalSie ochranné
vanku$e a moznosti ako drzat' kapitdl. K zakladnym 8% musi banka dotvorit oba
zakladné kapitdlové vankuse a tiez v pripade potreby d’alSich az 5% CET1 kapitalu
v jednom z troch (pripadne v ich kombinéacii) doplnkovych vankuSov oznacovanych
ako G-SII, O-SII a SRB. Vsetky kapitalové poziadavky doteraz spomenuté si tvorené
na zéklade pravneho predpisu. Banka vSak moze vytvorit’ d’alSich az 4% kapitalovych
rezerv podla svojich potrieb a interného zhodnotenia. Cielovu Struktiru kapitalovej
primeranosti banky vidime na obrazku ¢. 4.
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Obrazok 4

Cielova Struktura kapitalovej primeranosti podl'a CRD IV vratane kapitalovych
vankusov

—_ 1
Viastné i
..... > 1-29% o, . . . 1
vankiSe banky ’ [ Specifické dodatoéné zdroje banky H
Pilier2 |- > 0-2% tvorené podla vlastnej potreby
Kombindda G- Ochranné vankuse pre systémové
i Sil, O-SlaSRB |..... > 0-5% ~ riziko, globalne a daliie systémovo ok )
vankdov dblezité indtitucie et
J] kapitalové
[ protiopicky | ... > 0-2.5% } Vankus uréeny pre zmensenie [ vanktﬁr@e
i | kapitslovy vankit ’ dopadov cyklov na kapitél banky podla
CRD IV
hwil o > 2,5% } Kapitdlovy ochranny vankis
| Pempmpumpens - - - - e R
i — e R EE 2 e
il Tier 2 kapital | -++> 2% B kit |
| Kapitsl podfa
Dodatony | > 1,5% Zakladna kapitalova [
~  poziadavka podla Tier 2kephtél | 1
Comror crow e ]
Equity Tier |----- > 4,5% H
1
1 kapltél CET1 kapitél :
L i e — o o s 1
Zdroj: CRD IV

Zasadny dopad ma CRD IV na kvalitu kapitalu. V otazke kvality EU prevzala
do CRR rovnaké pravidla ako Basel 3. Niektoré finan¢né inStrumenty, ktoré bolo mozné
zaclenit’ pod Tier 1 ¢i Tier 2 kapital podl'a dohody Basel 2, uz nebude mozné do tychto
kategorii zaradit’ podl'a Basel 3. Inymi slovami 1% Basel 2 kapitalu nie je to isté ako
1% Basel 3 regulatorneho kapitalu. Tieto zmeny mdzu byt narocne realizovatel'né pre
niektoré banky. Pri problémoch s kapitadlovou primeranostou mdzu banky napriklad
navrSovat’ svoj zakladny kapital alebo odpredavat’ rizikovejsie aktiva (RWA s vyssimi
rizikovymi vahami). Zvysené poziadavky na kapitalovi primeranost’ v praxi v Ceskej
republike plnia vSetky vicsie obchodné banky.

CRD 1V pocita s prechodnym obdobim do roku 2019 ako ho vidime na predoslom
harmonograme. CRD IV zavadza 8-ro¢né prechodné obdobie aj pre uznavanie poloziek
samotného kapitdlu do jeho podskupin (napriklad CET1). Cielom je mensi dopad
na banky, hospodarstvo a plynuly priebeh zavedenia CRD IV. Basel 3 pocita s plnou
implementaciou do 1.1.2019, CRD IV naviac umoziiuje ¢lenskym Statom tento proces
urychlit. CRR zavadza 14 podmienok pre uznanie kapitalu v skupine CET1, podobne
ako Basel 3. CETI kapital je tym najkvalitnejsim kapitalom schopnym absorbovat’
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straty banky a pomdct’ jej prekonat’ obdobia kriz. Tvoria ho najmi kmenové akcie.
Medzi podmienky Basel 3 pre CET1 kapital patri, Ze takyto kapital je vydany samotnou
indtituciou, nie je Gasovo limitovany a spiiia viacero podmienok v situcii insolvencie
¢i krizovej situacie (EC, 2013, s. 12-15).

2.2 Kapitalové vankuse podla CRD IV a Basel 3

Zvysovanie poziadaviek kapitidlovej primeranosti prebicha nielen formou zakladnej
kapitalovej poziadavky, ale aj prostrednictvom vankuSov. Basel 3 pre tento ucel pocita
so zavedenim troch ochrannych vankuSov (BCBS, 2011, s. 1-15). CRD IV pocitaju
so vznikom dal$ich dvoch vankusov. Struktira ochrannych vankasov a ich miesto
v systéme kapitalovej primeranosti EU je zachytené na obrazku &. 5.

Obrazok 5
Kapitdlové vankuse podla CRD IV v priebehu hospodarskych cyklov

CRD IV prinasa 2
dalsie vankuise

o

¢ kapitalové potiadavky
dane CB vankus G-Sll vankis - Pre globalne systémovo
(countercyclical buffer) délezité banky dalia poiadavka aZ do 3.5%

05% — L
CCB vankas (capital

1 1 CCE vankus (zapital
ot conservation buffer) -

| Kapitalova poZiadavkana CET1 kapital |

obmedzujici vyplacanie zisku
7%
| 2.5% 0-Sil vankié SRB vankis
maximalne 2% 0-5%

4.5%
Zakladna kapitalova potiadavka podlfa CRD IV na CET1 kapital

Zdroj: CRD IV.

m  Kapitidlovy ochranny vankus$ (CCB — Capital conservation buffer)

Tento vankus$ je novinkou, ktort prinaSa Basel 3. Jednd sa o 2,5% kapitalova pozia-
davku na CET1 kapital, teda najkvalitnej$i kapital, ktory banka ma. Cielom vankusa je
chranit’ kapital banky a teda jej poskytnut’ urciti rezervu v krizovych situaciach. Sucet
zakladnej poziadavky a CCB je 7% CET]1 kapitalu. Samozrejme banka z CCB moze
Cerpat’. Takéto Cerpanie ma ale konsekvencie. Pokial’ CCB klesne pod 2,5% aktivuje sa
v banke automaticka brzda na vyplatu dividend akcionarom a bonusov vedeniu banky.
Cim viac sa CCB &erpa, tym su obmedzenia dividend a bonusov tvrdsie (EC, 2013,
s. 25-27).

m  Proticyklicky kapitalovy vankis$ (CB — Countercyclical buffer)

Aj tento vankus je novinkou Basel 3. Podobne ako CCB je to 2,5% poziadavka na CET1
kapital. Ciel'om je korigovat’ dopad hospodarskeho cyklu na uverovaciu aktivitu bank.
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V dobéach rastu banka drzi plny CB, tym jej rasti naklady na kapital a zmierfiuje to
jej prilisnu tverovaciu aktivitu. V obdobi recesie banka rozpusta CB a ziskava tak
lacné zdroje na uverovanie obyvatel'stva. V situaciach ked’ je CB < 2,5% platia pre
dividendy a bonusy rovnaké obmedzenia ako v pripade poklesov CCB (EC, 2013,
s. 25-27).

m  Ochranny vankus pre globalne systémové dolezité inStitucie (G-SII — Global
systemic institution buffer)

Dalsia novinka Basel 3, ktora prinasa kapitalova poziadavku 1-3,5% na CET1 kapital.
G-SII sa tyka len urcitych institacii, ktoré boli relevantnou institiciou oznac¢ené ako
globalne systémové dolezité. Pri ich vymedzeni sa zohl'adilovala velkost’ ich suvahy,
miera cezhrani¢nych aktivit a kapitalova prepojenost’. G-SII bude povinny od 1.1.2016.
G-SII je tvoreny z dovodu rizika, ktoré tieto vel'ké institiicie v systéme vytvaraju a tiez
z dovodu moralneho hazardu pri ich zachraiiovani dailovymi poplatnikmi. G20 a FSB
identifikovali zatial’ 28 takychto intiticii, z toho 14 v EU (EC, 2013, s. 25-27).

m  Ochranny vankus pre d’alSie systémové délezité institicie (O-SII — Other
systemically important institutions buffer)

Okrem institucii, ktoré identifikovala G20 a FSB ako systémovo dblezité existuje
v EU vela dalich bank délezitych pre lenské $taty a tiez pre EU. Clenské $taty mozu
na ne aplikovat’ od 1.1.2016 O-SII vankus, ktory bude kompenzaciou za riziko, ktoré
stabilite systému prinasaju. Do roku 2016 mozu Staty pouzivat SRB vankus. O-SII
bude znamenat’ maximalne 2% poziadavku na CET1 kapital. CET1 kapital v O-SII
vankus$i sa zapocitava do pripadnej poziadavky pre G-SII CET1 kapital. Teda ak banka
je systémovo dolezita na globalnej aj narodnej tirovni, maximalna poziadavka na CET1
kapital bude 3,5% (EC, 2013, s. 25-27). Tento vankds nie je zahrnuty v Basel 3.

m  Ochranny vankus pre systémové riziko (SRB — Systemic risk buffer)

Poslednym vankasom je SRB, ktory je opit’ len v CRD IV. Basel 3 podobnu tpravu
neobsahuje. Jeho ciel'om je predchadzat’ a zmiernovat’ dlhodobé necyklické a makroeko-
nomické rizika v ur€itych segmentoch hospodarstva a trhu, ktoré by mohli spdsobit’
negativne dopady na finanény sektor a ekonomiku ako celok. Rozhoduju o nich ¢lenské
Staty. Do roku 2015 mdzu §taty pouzivat SRB do 3% poziadavky na CET1 kapital
bez obmedzeni. Pri SRB nad 3% budu krajiny potrebovat’ predchadzajtci stihlas EK,
ktora zohl'adni nazory EBA® a ESRB®. Od roku 2015 budu staty SRB medzi 3—5% len
ohlasovat’ EK, EBAa ESRB. SRB vyssie ako 5% budu podliehat’ autorizacii EK prost-
rednictvom vykonavacieho aktu po zohl'adneni nazorov EBA a ESRM. Kumulovana
kapitalova poziadavka na G-SII, O-SII a SRB vankuse bude maximalne 5%. Vyssie
poziadavky budu opét’ realizované len prostrednictvom EK a jej vykonavacich aktov
(EC, 2013, 5. 25-27).

5 EBA - European Banking Authority.
6 ESRB — European Systemic Risk Board.
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3. Likvidita a leverage ratio podl'a CRD IV a Basel 3

Medzi d’alSie dva dovody vzniku financnej krizy a problémov bank patri nepochybne
likvidita a financna paka. Banky poskytovali dlhodobé uvery, na ktoré si poziciavali
na kratkodobych trhoch. Tento trend bol realizovatelny len v ¢asoch ekonomického
rastu. Problémy s likviditou v kombinécii s nekvalitnym regulatornym kapitdlom
uvrhli banky do krizy. Prikladom je banka Northern Rock, ktora pozi¢iavala klientom
dlhodobé¢ uvery, portfolia tychto tiverov sekuritizovala a predavala obratom na kratko-
dobom trhu. To jej zaistovalo dostatok likvidity, ale len do chvile prvych problémov
na finanénych trhoch. Likviditu zagali pravne upravovat’ niektoré ¢lenské krajiny EU,
ale az CRD IV je spoloénym harmonizovanym krokom.

3.1 Liquidity Coverage Ratio (LCR)

Liquidity Coverage Ratio (LCR) je ukazovatel zamerany na kontrolu kratkodobej
likvidity. Podl'a Basel 3 a CRD IV by banky mali drzat' dostato¢né mnozstvo vysoko
kvalitného a nezadlzené¢ho kapitalu, aby vydrzali aj naro¢nejSie a krizové situacie
(BCBS, 2011, s. 1-30). LCR monitoruje, aby v banke bola dostato¢na zasoba vysoko
likvidnych aktiv slaziacich k pokrytiu Cistych penaznych vydajov v najblizSich
30 diioch. CRD 1V zavadza moznost’ zvyhodneného prepoctu pre retailovych a SME
klientov. Cielom je LCR rovné minimalne 100%. To ale neznamena, ze LCR by
pod tato hranicu nesmelo klesnut’. V krizovych a naro¢nych obdobiach LCR méze
poklesntt’ pod hodnotu 100%, vtedy ale banka pripravi pre organy dohl'adu plan ako
navratit’ LCR spét’ na svoj limit.

Podla CRD IV sa LCR stane zavdznym od roku 2015. Dovtedy bude prebiehat’
pozorovacie obdobie urené pre kalibraciu LCR a tiez zhodnotenie jeho dopadov
na tverovanie v ekonomike. V janudri 2013 rokoval BCBS nad ndvrhom LCR a dospel
k tomu, Ze je potrebné jeho findlnu podobu doladit. Otazkou najmi ostdva, ktoré
aktiva suvahy banky budu patrit’ medzi vysokolikvidné a teda zapocitateI'né do LCR.
V priebehu pozorovacieho obdobia, ktoré zac¢ina dinom platnosti CRD IV su financné
inStiticie povinné reportovat svojim organom dohladu stav svojej likvidity a jej
adekvatne planovanie (Kelly, McGarry, 2012, s. 1-6). Prdve na zéklade tychto reportov
bude pripravované findlne znenie LCR platné od 2015. CRD IV pocita s postupnou
zavdznostou LCR. CRD IV si kladie za ciel’ dosiahnutie plnej implementacie LCR o rok
skor ako Basel 3. Harmonogram implementacie vidime v tabulke ¢. 1.

Tabul'ka 1
Harmonogram implementacie opatreni Basel 3 a CRD IV
Zavadzanie LCR 2015 2016 2017 2018 2019
podla Basel 3
60% 70% 80% 90% 100%
Zavadzanie LCR 2015 2016 2017 2018 2019
podla CRD IV
60% 70% 80% 100% 100%

Zdroj: Basel 3a CRD IV.
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Urychlené plné implementovanie LCR podla CRD IV je dané pristupom EU
k likvidite. EK podporuje banky, ktoré kontroluju svoju likviditu. EK ale spolu s EBA
zohl'adni situaciu na trhu a méze podl'a stavu trhu pre rok 2018 aplikovat’ LCR = 90%.
Clenské $taty mozu plnenie LCR urychlit’ podl'a svojich preferencii. Jednanie BCBS
7.1.2013 nechalo otvorenou oblast’ klasifikacie aktiv. Teda, ktoré aktiva budu zaradené
v kategorii likvidné, malo ¢i vel'mi likvidné. Az hlbsie analyzy a kalibracie nam ukazu
presny zoznam. EBA ma pripravit’ EK tento prehl’ad aktiv podla likvidity do konca
roku 2013 (EC, 2013, s. 19-21).

3.2 Net Stable Funding Ratio (NSFR)

Net Stable Funding Ratio (NSFR) je ukazovatel zamerany na zabezpecenie
dlhodobe;j likvidity a financovania banky. NSFR sleduje ¢i ma banka dostato¢né finan-
covanie v obdobi dlh§om nez jeden rok. Dostupné stabilné zdroje financovania musia
pokryt’ pozadované stabilné vydaje na 100 percent v horizonte viac nez jeden rok.
NSFR bude kalibrované a testované v krizovych situdciach prostrednictvom EBA
(Kelly, McGarry, 2012, s. 1-6). Analyzy realizované BCBS a EBA nedosiahli tak
vysoky stupeii ako je to v pripade LCR.

EK na zéklade analyz BCBS a EBA pripravi navrh NSFR do konca roku 2016.
Cielom analyz je zaistit’, aby banky boli aj pri plneni NSFR schopné poskytnit
ekonomike realny dostatok dlhodobého financovania. Od 1.1.2016 su finan¢né in§ti-
tucie povinné dolozit’, Ze ich dlhodobé zavizky su kryté stabilnym dlhodobym finan-
covanim. Teda opak tomu ako to bolo v pripade Northern Rock (EC, 2013, s. 21-22).

3.3 Leverage ratio (LR)

Leverage Ratio (LR) je ukazovatel finan¢nej paky. Cielom LR je zamedzit’
nadmernému extenzivnemu zadlzovaniu bankového sektoru. Jednou z kl'a€ovych pricin
krizy bol vznik nadmernej zadlzenosti (anglicky = extenssive leverage) v suvahovych
a podsuvahovych bankovych operaciach. Pakovy efekt sa kumuloval a banky sa tomu
nebranili. Ich zdkladny kapitdl sa prakticky nemenil a objem operacii v ich rozvahe
geometricky rastol. LR je jednoduchy ukazovatel’, ktory orgdnom dohladu poskytne
pohlad na operécie banky z Gplne iné¢ho pohl'adu ako prepocet CAD prostrednictvom
RWA. Teda ak je model pouzivajici rizikové vahy v danom pripade neefektivny, LR
nim nie je dotknuté a pomdze identifikovat’ rizikova banku. Cielom LR je tiez znizenie
finan¢nej paky bank, zosuladenie jej aktiv s jej kapitdlovou zakladnou. Toto zosula-
denie by malo slizit’ ako preventivny krok k zamedzeniu vzniku krizove;j situdcie.

Princip vypoctu LR spociva v pomere vlastného kapitalu banky oznacovaného
ako Tier 1 k jej suvahovej a podsiivahovej expozicii (aktivam). LR teda vypocitame
ako podiel Tier 1 regulatorneho kapitalu a celkovej expozicie banky. Vlastny kapital
do vypoctu vstupuje podla Basel 3 ako Tier 1 kapital. Tu patria predovsetkym kmenové
akcie banky (BCBS, 2010, s. 1-15). U podstivahovych expozicii Basel 3 navrhuje
uplatnit’ pri ich prepocte na suvahové ekvivalenty 100% konverzny faktor. Medzi
podsuvahové expozicie zarad'ujeme napriklad bezpodmiene¢né bankové prisl'uby,
priame uverové ekvivalenty, bankové akceptacie, poskytnuté zaruky a iné. LR je
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jednoduchym nerizikovo zaloZenym néstrojom na posudenie bankovej stability. Jeho
minimalna hodnota bola predbezne stanovena na 3%. Inymi slovami teda mozeme
povedat’, ze Tier 1 kapital musi dosahovat’ objem minimalne 3% celkovej expozicie
banky (teda stvahovej aj podsuvahovej bez rizikovych vah). Doteraz ale prebehlo
malo analyz LR. V sucasnosti je LR skiimané a kalibrované EBA. LR podl'a CRD IV
spada pod Pilier 2. Zber informéacii o LR a ich analyza na bankach zac¢ne 1.1.2014.
Jeho zverejiiovanie v EU je planované na rok 2015. V roku 2016 EK prinesie analyzu
dopadov LR a dlhodoby plan zavedenia LR ako zavdzného ukazovatel’a od roku 2018.
Ci sa tak stane prave v roku 2018 a &i cielova hodnota LR bude prave 3% uvidime
v nasledujtcich rokoch.

Povinné zverejiiovanie LR od 1.1.2015 vytvori dalsi tlak na banky zachadzat’
transparentne s finan¢nou pakou. Aj keby podobné ustanovenie v CRD IV nebolo,
trh by si zverejniovanie LR zrejme vyZziadal sam. Oc¢akava sa urCity negativny dopad
LR na projektové financovanie a financovanie malych a strednych podnikov. Z tohto
doévodu pocita EK s konverznymi faktormi, ktoré by sa pouzivali pri vypoctoch LR,
aby kompenzovali rozdielne druhy podnikania bank a napln ich tverovania. EK a EBA
vidia rieSenie rozdielov medzi bankami a ich suvahami tiez v pouzivani rdznych
cielovych hodnot LR pre rézne skupiny a typy bank (EC, 2013, s. 22-24).

4. Rozdiely medzi Basel 3 a CRD IV

Aj ked je CRD IV uréené k implementacii Basel 3, medzi oboma dokumentmi existuju
ur¢ité rozdiely. A to aj napriek tomu, Ze predstavitelia Eurdpskej tnie sa aktivne
zapojovali do pripravy Basel 3 a aktivne presadzovali eurépske zaujmy uz v priebehu
jednani BCBS. Aj vd’aka tejto skutocnosti sa im podarilo do dohody Basel 3 zahrnut’
viacero problematickych oblasti, ktoré trapia eurdpske bankovnictvo. Tento pristup
umoznil viacerym eurdpskym Statom priamo sa zapojit’ do pripravy Basel 3 aj napriek
tomu, ze nepatria medzi ¢lenov G20 ¢i BCBS (EC, 2013, s. 4-5).

Existuju dva hlavné dévody rozdielov medzi Basel 3 a CRD IV. Prave kvoéli nim
nebolo mozné len prekopirovat’ text Basel 3 do europskych smernic. Prvym zakladnym
rozdielom je skuto¢nost’, Ze Basel 3 nie je zakon, nie je to smernica ani pravne zavizny
predpis. Je to subor najnovSich pravidiel pripravenych regulatormi a centralnymi
bankami §tatov BCBS. CRD 1V je stibor smernice a nariadenia a jedna sa teda o pravne
predpisy. Pri priprave CRD IV bolo nutné zohl'adnit’ demokraticky legislativny proces
a tiez dodrzat’ silad CRD IV s d’al$imi eur6pskymi predpismi. Druhym zakladnym
rozdielom je dopad oboch dokumentov. Basel 3 dohoda je namierend len na medzina-
rodne aktivne banky, CRD IV pravna tiprava je adresovand vSetkym bankdm a inves-
tiénym spoloénostiam aktivnym na jednotnom trhu EU, ktory je vo svojej podstate
cezhrani¢ny. V pripade CRD IV sa jedna o viac nez 8300 bankovych subjektov a d’alSie
investi¢né firmy. Eurdpske prostredie je Specifické v tom, ze banka zaloZzend v jednom
¢lenskom State moze poskytovat’ svoje sluzby v d’alSich ¢lenskych Statoch prostred-
nictvom svojej dcérskej spolocnosti alebo pobocky. Cezhraniéné toky kapitalu v ramei
EU s znaéné a pravna tprava len ¢asti bank by ovplyvnila spravodlivi sutaz a podni-
katel'ské podmienky bank. Tieto zakladné odliSnosti boli zohl'adnené pri priprave

56



AOP 21(6), 2013, ISSN 0572-3043

CRD 1V a aplikécii konceptu single rulebook. Bol analyzovany ciel’ a zmysel opatreni

zahrnutych v Basel 3, nielen samotny text dohody (EC, 2013, s. 4-5).

Samotna implementacia Basel 3 do realneho zivota eurdpskych bank nie je jedno-
duchy proces. Basel 3 a CRD IV uz nie su len sumarom obmedzeni jednej oblasti

— regulatorneho kapitalu. CRD IV bankovll obozretnost’ postiva z jednej kapitalovej
dimenzie smerom ku komplexnej regulacii kapitalu, likvidity a finan¢nej paky bank.

Kombinacia kontroly v tychto troch oblastiach je cestou k realistickejSiemu pohl'adu
na banky a ich fungovanie. CRD IV v porovnani s Basel 3 prinasa aj vlastné eur6pske
vylepsenia, a to v smernici aj v nariadeni (CRD IV, 2013). Pri podrobne;j analyze oboch
dokumentov sme identifikovali 7 hlavnych rozdielov medzi Basel 3 a CRD IV. Ich

prehlad je na obrazku €. 6.

Obrazok 6
Hlavné rozdiely medzi Basel 3 a CRD IV
. Posilnena
Smglc?cr;llsbook Z(:/‘lpr:;icc:?%;gr\?) Diverzita (CRDIV) transparentnost
g (CRDIV)
s . Kapitalovy vankus
Kapitalovy vankus pre dalsie Odmeny v bankach

pre systémové

systémovo dolezité

(CRDIV)

riziko (CRDIV) institdcie (CRDIV)

Zdroj: CRD IV a Basel 3.

1. Single rulebook spolo¢ne s troma piliermi bankovej Unie su silnym nastrojom
k implementécii Basel 3. EU nielen implementovala pravidla dané Basel 3, EU aj
vyhodnotila ich dopad na jednotny trh a v ramci prechodného obdobia do roku 2019
bude skiimat’ a analyzovat’ dopad CRD IV na eur6psky trh. Prave prechodné obdobie
posluzi na odladenie opatreni a ich pripadné zmeny a zjemnenie. Kombinacia CRD
IV a bankovej Unie odstranila viacero medzier, ktoré by bolo potrebné v Basel 3
vyrie$it, najméd v oblasti moZnosti jednotlivych krajin upravovat’ si pravidla svojim
podmienkam a podiel’at’ sa aktivne na rekapitalizacii vlastného bankového sektoru.

. CRD IV priniesla viac poZiadaviek v oblasti corporate governance nez Basel 3. Jedna
sa najmi o zlozenie a poziciu vyborov pre kontrolu rizik’. Ciel'om bolo posilnenie
kontroly a efektivnosti procesu riadenie rizik managementom bank.

. CRD 1V prinasa $ir§iu mieru diverzity pri riadeni bank a ich rizik zahfnajicu
napriklad aspekt rodovej rovnosti. Diverzita by mala vedeniu bank poskytnut’
mensiu kumuléaciu funkcii mensimi skupinami l'udi a mala by priniest’ aj moznost’

7 Risk committees.
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5

5

pohladov z r&znych stran. Tymto by mohlo byt zamedzené negativnemu fenoménu
skupinového myslenia vo vedeni bank (CRD 1V, 2013).

. Transparentnost’ finan¢ného systému sa stala cielom EK pri priprave bankovej unie

1 CRD IV. Transparentnost’ je cestou ako opit’ ziskat’ doveru obcanov v bankovy
sektor. CRD IV v kombinacii so SSM?® a SRM’ ide d’alej ako samotny Basel 3.
Systém pred reformami bol neprehl'adny, bankové skupiny operovali v réznych
krajinach formou pobociek, prevadzali si kapital a bolo prakticky nemozné ich
komplexne regulovat. Vlady ¢lenskych §tatov az nasledne riesili problémy bank,
o ktorych predtym mali len minimum informacii.

. Kapitalovy vankus pre systémové riziko (SRB) je doplnkom EU ku kapitalovému

vankusSu pre globalne systémovo dolezité institicie, ktory predpoklada aj Basel 3.
Miera jeho pouZitia je obmedzend pouzitim d’al§ich kapitidlovych vankaSov (CRD
1V, 2013).

. Kapitalovy vankus pre d’alSie systémovo délezité institucie je podobne ako SRB

doplnkom CRD IV ku zékladnému kapitalovému vankasu pre globalne systémovo
dolezité institucie. Jeho pouzitie umoziluje rozsirit' okruh systémovo délezitych
institticii podla potrieb ¢lenskych krajin EU.

. Rozdielna je aj Gprava odmien v bankach. Regulaciami odmien chce EK zamedzit

neracionalnemu a prehnanému prijimaniu rizik bankami v EU kvéli vidine vysokych
kratkodobych ziskov. KI'i¢ovy z pohl'adu kontroly odmien je pomer fixnej a varia-
bilnej ¢asti platu manaZzérov banky, ktory su zodpovedni na dané rizikové aktivity.
Od roku 2014 moze byt variabilna zlozka ich platu vyssia nez ta fixna o maximalne
100 percent a len v Specifickych situaciach o maximalne 200 percent (EC, 2013,
s. 4-5).

. Zhodnotenie dopadov CRD IV na bankovy sektor

.1 Zhodnotenie dopadov CRD IV od EK

Europska komisia pripravila v roku 2011 zhodnotenie dopadov zavedenia Basel 3

\
\

Eurdpskej nii. Samotné zhodnotenie dopadov zavedenia CRD IV v EU prebiehalo
rokoch 2009 az 2011 a je zalozené na jednej verejnej diskusii a 4 online verejnych

konzultaciach. Komisia zhodnotila priblizne 300 odpovedi v ramci online dotazovania.
Vysledky prieskumu st materialne, pretoze sledovana vzorka v sebe zahfia 245 europ-
skych bank, ktoré vlastnia priblizne 70 percent kapitalu celého bankového sektoru EU.

Europska komisia skiimala nielen dodato¢né naklady, ktoré zavedenie Basel 3

prinesie, ale aj jeho prinosy. Prave tieto prinosy st pevne spojené s nakladmi financ¢nej
krizy a kriz vo finanénom sektore celkovo. Nové opatrenia zaclenené v CRD IV st
urcené na znizenie dopadov kriz a tiez na znizenie pravdepodobnosti vyskytu kriz (EC,

8
9

SSM - Single Supervisory Mechanism.
SRM - Single Resolution Mechanism.
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2013b, s. 1-7). Komisia preto v tejto analyze dopadu kalkuluje s ndkladmi, ktoré kriza
priniesla ako s finan¢nymi benefitmi novej regulacie. Naproti tomu analyzy realizované
sukromnymi spolo¢nost’ami sa zameriavaji najmé na néklady, ktoré bankam a celému
bankovému priemyslu vznikntl. Kladne zhodnotit’ prinosy zavedenia regulacie je brané
ako nieCo neisté, tazko predvidate'né a viac ¢i menej nepotrebné z pohl'adu bank.
Naklady finan¢nej krizy a zachrany bank ale neniesli len banky, nielen finan¢ny sektor
ale predovsetkym vsetci danovi poplatnici.

Straty spdsobené europskymi bankami v obdobi krizy v rokoch 2007 a 2010 podl'a
Medzinarodného menového fondu dosiahli priblizne 1 trilion EUR (8% HDP EU).
Podl'a Eurostatu kriza spsobila napriklad v roku 2009 pokles hospodarstva v EU o cca
6%. Realne vynaloZena $tatna pomoc financnému sektoru v rokoch 2008 a 2009 bola
podla EK viac nez 2 triliony EUR (EC, 2013, s. 37-38). Toto su nemalé néklady, ktoré
kriza priniesla. Medzi dva typické dovody problémov bank patrili:

m  nedostato¢né riadenie likvidity — prikladom st banky ako Northern Rock (VB),

HBOS (VB), Bradford and Bingley (VB), Bear Sterns (USA), Lehman Brothers

(USA);

m  kvalita a vlastnosti hybridného kapitalu — prikladom st banky ako RBS (VB),
Bradford and Bingley (VB), KBC Group (Belgicko), Bayern LB (Nemecko),
Commerzbank (Nemecko), Lloyds (VB), Allied Irish Banks (irsko), Bank of
Ireland (frsko), Cajasur (Spanielsko).

5.2 Kratkodoby dopad CRD IV (Basel 3)

Analyza kratkodobého dopadu CRD IV v sebe nezahffia ocenenie benefitov, kvoli
ktorym bola tato regulacia pripravovand. V rdmci svojej Stidie v roku 2011 zhodnotila
EK dopad CRD 1V takto:

m 2013 —potrebné doplnenie CET1 kapitalu minimalne;

m 2015 — potrebné doplnenie CET1 kapitalu priblizne 84 bilionov EUR pre potreby
prechodnych opatreni;

m 2019 — potrebné doplnenie CET1 kapitalu priblizne 460 bilionov EUR vzhl'adom
na kompletni implementaciu CRD IV.

m  Na ziklade tychto tdajov Komisia vyhodnotila dopad CRD IV do roku 2019 ako
minimalny:

m  Pokles HDP EU o priblizne 0,14% — 0,17% pri raste CET1 regulatorneho kapitalu
o 1 percentny bod (analyza EK a BCBS);

m  Pokles HDP EU o priblizne 0,42% — 0,49% pri raste CET1 regulatorneho kapitalu
0 460 bilionov EUR (analyza EK a BCBS) (EC, 2013, s. 37-38).

59



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 6/2013

5.3 Dlhodoby dopad CRD IV (Basel 3)

Analyza dlhodobého dopadu CRD IV v sebe zahfila prinosy aj ndklady regulécii,
predovsetkym ale prinos spocivajuci v zniZeni nasledkov kriz a ich vzniku:

m  Priemerny pokles tiverovania o 1,8% v rokoch 2020-2030 (stanovisko EK);

m  Priemerny narast len 0,29 percentného bodu pri poskytovanych tiveroch v rokoch
2020-2030 (stanovisko EK);

m  Cisté ekonomické prinosy zavedenia regulacie (benefity — néklady) podla EK
budii znamenat’ rast HDP EU o priblizne 0,3% — 2%. Tento rast EK vo svojej
analyze podklada redukciou o¢akavanej frekvencie pravidelnych bankovych kriz
(stanovisko EK);

m  Novaregulacia prinesie podl'a EK redukciu v pravdepodobnosti vzniku bankovych
kriz medzi 29—89 percentami v pripade, Ze banky naplno doplnia svoje CAD, teda
aj kapitalové vankuse na troven aspon 10,5% (stanovisko EK a BCBS) (EC, 2013,
s. 37-38).

Eurépska komisia kladne hodnoti aj d’alSie prinosy regulacie, najmé Co sa tyka
odhadu cyklickosti kriz a krizovych obdobi a tiez redukovanej tvrdosti buducich kriz.
Ich dopad je ale dnes nemozné presne kvantifikovat'.

5.4 Zhodnotenie dopadov CRD IV od EY, MAC a QIS

V ramci analyzy dopadov Basel 3 a CRD IV na eurdpsky bankovy trh sme sa pozreli
tieZ na analyzy sikromného sektora a d’alSich institucii: spolo¢nosti Ernst & Young
a vysledkov QIS (Quantitative impact study). Pre porovnanie vysledkov sme pouzili aj
stadiu MAG (Macroeconomic assessment group FSB'? + BCBS).

Vysledky vSetkych troch analyz sa rdznia, podstatny je zmysel analyz a ich
vysledkov. Nové reguldcia prinesie podla nich bankdm vysSie naklady spojené s jej
administraciou a najma so zvySenim CAD (Lausmanova, 2010, s. 1-10). Vyssia hodnota
minimalnej kapitdlovej primeranosti vedie k tibytku zdrojov na investovanie a zvyso-
vanie profitability bank. Prinosom je niZ§ie riziko bankrotov bank, mensia pravdepo-
dobnost’ vzniku finan¢nej krizy a teda trvale udrzatelnejsi ekonomicky rast (Harle,
2010, s. 1-10). Analyza poradenskej spolo¢nosti Ermnst & Young vychadza z tychto
predpokladov a skutocnosti ako vidime na obrazku €. 7.

Vysledkom tejto analyzy je dlhodoby odhad prinosu novej regulacie pre eurdpsky
bankovy trh. V kratkodobom meradle CRD IV prinesie zna¢né naklady.

QIS (Quantitative impact study) realizovali spolocne Institute of International
Finance (IIF) a European Banking Federation (EBF). Pouzili dita ku koncu roka
2009. QIS bola publikovana koncom roka 2010. Ponuka iné vysledky ako Studia
Ernst & Young. Podl'a svojho ekonometrického modelu IIF a EBF ocakévaju spoma-
lenie tempa rastu eurdpskych ekonomik o 4,4%. Jedné sa spomalenie kumulativneho

10 FSB - Financial Stability Board.
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Obrazok 7
EY analyza dopadov Basel 3

Basel lll efekt na ROE v sikromom sektore sa odhaduje 3-4 percentné body

G-SIB vankis$ moze prodat dalSie 1-2 percentné body

Dal$ie dodatoéné vankuse élenskych krajin mozu posilnit efekt Basel IlI

Kli¢ové miesta dopadu Basel Ill na banky

RWA narast

Capital Ratio

A

Kvalita kapitalu

Dlhodobé financovanie a likvidita aktiv

Klacova strategicka otazka pre banky - kolko novych kritérii je potreba vytvorit
a splnit, aby presvedc¢ili vlastnikov a equity investorov, Ze su bezpecnejsie

Zdroj: Analyza dopadov Basel 3 podla EY.

rastu HDP v najbliz8ich 10 rokoch. Podla QIS bude mat’ Basel 3 negativny dopad
na tvorbu pracovnych miest v rozsahu 5 miliénov. QIS pocita s potrebou nového kapitalu
vo vyske 230 miliard EUR do roku 2015 a viac nez 600 miliard EUR do roku 2020.
Basel 3 by mal zniZit vinosnost’ celého bankového sektoru (LAUSMANOVA, M., 2010,
s. 5—18). Vierohodnost vysledkov je diskutabilnd. Samotny zber dat prebiehal prostred-
nictvom lokalnych bankovych asociécii v 1. polovici roku 2010. Podobny a kriticke;jsi
pohl'ad prezentovala aj poradenska firma McKinsey v roku 2010. T4 pocitala tiez
s rastom Tier 1 core kapitalu o priblizne 600 miliard EUR. Dalgia poradenska firma
BCG prisla neskor s jemnejsim odhadom 350 miliard EUR. ZlepSenie odhadov dopadu
Basel 3 na banky nie je dané odlisnou metodikou ale kondiciou bank, ktora je v sucas-
nosti lepsSia ako v roku 2009 a 2010, ked’ svoje analyzy pripravovali McKinsey, IIF
a EBF (Hirle, 2010, s. 1-10).

Dalsou analyzou o&akavanych dopadov Basel 3 na krajiny EU je MAG analyza.
MAG bola publikovana k 12. 9. 2010 a zohl'adiiovala aj postupnt implementaciu Basel
3. ZlepSovala sa aj kondicia bank, teda vysledky MAG su lepsie nez QIS ¢i McKinsey
(Hérle, 2010, s. 1-10). MAG (Macroeconomic assessment group) bola realizovana
FSB (Financial Stability Board) a BCBS. MAG analyzovala dopady reformy posilnenia
kapitalu a likvidity. MAG predpoklada, Ze poziadavka navysenia Tier 1 Core kapita-
lovej primeranosti o 1% pri Stvorro¢nej implementécii bude mat’ za nésledok pokles
HDP o0 0,19% v priebehu implementacného obdobia (4,5 roku), tzn. pokles cca 0,04
ro¢ne, nasledne sa HDP ale vrati na povodnu uroveit. MAG ocakéva nérast ceny tiverov
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priblizne o 28 bazickych bodov a predpoklad zvysenej potreby drzat’ likvidné aktiva
0 25% viac. Basel 3 bude mat’ maximalne polovi¢ny dopad na HDP a 15 bazickych
bodov podiel na raste uverovych sadzieb. Zavedenie poziadavky NSFR povedie
k d’alSiemu narastu averovych sadzieb o 57—71 bazickych bodov. Vysledné dopady
MAG st prezentované ako mierne s tym, Ze je mozné implementovat’ navrhy reforiem
bez vaznejSich kratkodobych otrasov a z dlhodobého hl'adiska st reformy pozitivne.
Do vypoctov je vSak zahrnuta len Cast’ regulacie, kumulovany dopad vsetkych reforiem
nebol analyzovany (LauSmanova, 2010, s. 4-19).

Vidime teda rozne vysledky analyz dopadu CRD IV na trh. Co ich spaja, su
zvySené kratkodobé naklady, ktoré ale mézu byt podl'a EK miernené postupnou imple-
mentaciou zmien a dlh§im prechodnym obdobim. Viaceré negativne vysledky boli
spocitané a analyzované na zaklade prognoz a dat z obdobia krizy, teda ich to jemne
vychyl'uje smerom proti CRD IV. Co sa tyka CR, CRD IV by vzhl'adom k uZ platne;
narodnej regulacii nemalo mat’ znaény dopad na fungovanie ¢eského bankového sektoru
a stabilitu domaceho financného trhu vd’aka celkovo dobrej kapitalovej vybavenosti
ceskych bank. Samozrejme obmedzovanie mensinovych podielov moze mat’ za na-
sledok pribrzdenie kapitalového trhu a zmeny v bankovych akvizicidch. Navrhovana
regulacia by mohla mat’ aj negativny dopad najmé na financovanie malych a strednych
podnikov v CR. To predovietkym kvoli dostupnosti a cene tverov. Uvidime aky
bude realny dopad na uiverovanie. Této situacia mozno prinesie potrebu na zavedenie
alternativnych met6d financovania.

Zaver

Basel 3 a nim aj CRD IV prinaSaju do sveta bankovnictva viac regulacie a novych
pravidiel. Tieto pravidla su ale uréené ku stabilizacii bankového sektoru a to z pohl'adu
dostatku kapitalu a likvidity v bankach, tak aj z pohl'adu primeranej finan¢nej paky,
s ktorou banky pracuju. Basel 2 dohoda bola tivodnym krokom k vicse;j stabilite, krokom,
ktory nestacil. Basel 3 preto prinasa vacsi tlak na kvalitu kapitalu ¢i riadenie likvidity.

Implementacia Basel 3 v EU nie je jednoduchym procesom, pretoze sa dotyka
zaujmov viacerych skupin. Schval'ovaci proces v pripade CRD 1V sa v Eurdpskej unii
pozdrzal najmé kvoli plenarnym jednaniam v EP, tlaku lobistickych skupin a jednaniam
v Rade EU. Vysledkom jednani je komplexné riesenie vélenené do smernice a naria-
denia. V pripade CRD IV bol pouzity pristup single rulebook (prostrednictvom naria-
denia CRR), ked’ze vicsia klI'iCovych ustanoveni bola implementovand formou naria-
denia. Single rulebook umoziuje zrychlit' zavedenie CRD 1V, zjednocuje pravidla
a zamedzuje moznej cezhranicnej arbitrdzi. CRD IV a pristup single rulebook su len
jednym z krokov, ktory pripravila EU v oblasti stabilizacie bankového priemyslu.
Dalsim krokom je vytvorenie bankovej tnie, zaloZenej na troch pilieroch: na jednotnom
dohl'ade (SSM), jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii (SRM) a systéme
poistenia vkladov (DGS!). Prave kombinacia tychto vSetkych prvkov vytvara
komplexné riesenie EK v boji proti bankovym krizam.

11 DGS — Deposit Guarantee Scheme.
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Basel 3 a CRD IV sleduju rovnaky ciel’, ale maju aj svoje odliSnosti. V praci sme
definovali 2 zékladné dovody rozdielov medzi nimi a 7 najvacsich rozdielov. V ¢lanku
sme sa venovali pohl'adu na $truktaru a kvalitu bankového kapitalu a tiez na zmeny,
ktoré¢ Basel 3 prinasa. Popisali a analyzovali sme 5 kapitdlovych vankusov a ich
ulohu pri stabilizacii bank. Dotkli sme sa aj likvidity (LCR a NSFR) a finan¢nej paky
(LR). Prave zavedenie LCR, NSFR a LR st zasadné kroky, ktoré prinest nové uhly
pohl'adov na hospodarenie a riadenie bank. Okrem analyzy stiCasného stavu aplikacie
CRD IV sme v praci predostreli aj harmonogramy zmien regulacii do roku 2019, teda
do terminu plnej implementacie CRD IV v EU. V ¢&lanku sme spomenuli najvyznam-
nejsie analyzy dopadov Basel 3 a CRD IV na eurdpsky bankovy trh. Aj napriek tomu,
ze sa ich vysledky odliSuji, maju mnoho spoloéného. Tieto analyzy odhadujii nérast
kratkodobych nakladov bank spojeny so zavedenim CRD IV, tlak na drzanie CET1
kapitalu, zniZenie profitability bank a pokles uverovania. Dlhodobé prinosy CRD IV
su ale zna¢né a prinest bankam viac stability, transparentnosti a regulatorom G¢inné
moznosti ako banky kontrolovat’ a pomahat’ im a ich klientom.

Celkovo hodnotime novu regulacnu tipravu Basel 3 ako krok vpred, ktory sa snazi
riesit’ nedostatky starSich regulacii. Basel 3 prichddza v obdobi neistoty na finan¢nych
trhoch, preto uvidime ako bude redlne vyzerat’ jeho zavadzanie vo svete a v EU. CRD
IV je kvalitnym a raciondlnym prevedenim Basel 3 do eurdpskych podmienok (rozdiely
medzi nimi st opodstatnené). CRD IV otvorilo vel'a diskusii v EU, medzi §titmi a aj medzi
organmi EU. AZ budiicnost’ vy&isli presne prinosy a naklady novej regulacie bankového
prostredia. Dnes mozeme povedat’, ze CRD IV umozni orgdnom dohladu lepsie kontro-
lovat’ banky a chranit’ peniaze ich klientov a vSetkych danovych poplatnikov. CRD IV
spolu s bankovou uniou vytvaraju komplexny systém pre eurdpske finanéné institucie.

Literatura

BCBS. Basel 3: A global regulatory framework for more resilient banks and banking systems. Basel :
Basel Committee on Banking Supervision, 2011.

BCBS. Group of Governors and Heads of Supervision endorses revised liquidity standard for banks.
Basel : Basel Committee on Banking Supervision, 2013.

BCBS. International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring. Basel : Basel
Committee on Banking Supervision, 2010.

BCBS. Proposals for international leverage ratio and associated disclosure requirements released by
the Basel Committee. Basel : Basel Committee on Banking Supervision, 2013a.

BCBS. Revisions to the Basel 2 market risk Framework. Basel : Basel Committee on Banking Supervi-
sion, 2009.

BCBS. Strengthening the resilience of the banking sector. Basel : Basel Committee on Banking Super-
vision, 2010a.

CRD IV. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2013/36/EU zo dria 26. jina 2013. Brussels :
European Commission, 2013.

CRR. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 575/2013 zo dria 26. jina 2013. Brussels :
European Commission, 2013.

EBA. Capital buffers for addressing market concerns over sovereign exposures. London : European
Banking Authority, 2011.

EC. A comprehensive EU response to the financial crisis: a strong financial framework for Europe and
a banking union for the eurozone (MEMO/13/679). Brussels : European Commission, 2013b.

63



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 6/2013

EC. Capital Requirements — CRD IV/CRR - Frequently Asked Questions (MEMO/13/690). Brussels :
European Commission, 2013.

EC. Commission proposes new ECB powers for banking supervision as part of a banking union
(IP/12/953). Brussels : European Commission, 2012.

EC. Commission proposes Single Resolution Mechanism for the Banking Union (IP/13/674). Brussels :
European Commission, 2013a.

GESTEL, T. Van; a BAESENS, B. Credit risk management: basic concepts : financial risk components,
rating analysis, models, economic and regulatory capital. 1. vyd. Oxford : Oxford University Press,
2009, xvi. 535 s. ISBN 978-019-9545-117.

GREUNING, H van; a BRAJOVIC BRATANOVIC, S. Analyzing and managing banking risk: a framework
for assessing corporate governance and financial risk. 2. vyd. Washington : The World Bank,
2003, xvi. 367 s. ISBN 08-213-5418-3.

HARLE, P. Basel 3 and European banking: Its impact, how banks might respond, and the challenges of
implementation. London : McKinsey, 2010.

HARLE, P Basel 3: What the draft proposals might mean for European banking. London : McKinsey,
2010a.

KELLY, B. J.; MCGARRY, H. L. Basel 3 and Solvency Il: Issues for the ABS market and the real economy.
London : Weil, Gotshal & Manges, 2012.

KRUCK, A. Private ratings, public regulations: credit rating agencies and global financial governance.
New York : Palgrave Macmillan, 2011, xvi. 205 s. Transformations of the state series. ISBN 978-
0-230-28223-0.

LAUSMANOVA, M. Basel 3 — PoZadavky nové regulace a jeji dopad na bankovni sektor. Praha : Ceska
sporitelna, 2010.

MEJSTRIK, M.; PECENA, M.; TEPLY, P. Zakladni principy bankovnictvi. 1. vyd. Praha : Karolinum, 2008.
627 s. ISBN 978-802-4615-004.

CAPITAL REQUIREMENTS DIRECTIVE IV AND BASEL 3 - BENEFITS,
NEW RULES AND THEIR IMPACT

Abstract: This article is devoted to the banking sector regulation in the European Union
and worldwide. The banking regulation is used to control banking risk activities and
sustainable portfolio growth. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) coordi-
nates this regulation process and supervision in the world. BCBS prepared the latest regu-
lation called Basel 3. The European Union implemented Basel 3 with legislative package
called CRD IV. We describe Basel 3 and CRD IV provisions with focus on capital adequacy,
liquidity and leverage. CRD IV improves the capital quality and brings new capital buffers
for systemic important institutions and systemic risk, conservative buffer and countercy-
clical buffer. CRD IV strengthens liquidity and leverage regulation. There are introduced
three controlled ratios: liquidity coverage ratio (LCR) for short-termed liquidity, net stable
funding ratio (NSFR) for long-termed liquidity and leverage ratio (LR) for leverage analysis.
They are calibrated. There are described differences among these documents. Finally, we
sum up assessment studies about Basel 3 and CRD IV impact on the European banking
sector and economy.

Keywords: Basel 3, CRD IV, capital adequacy, single rulebook, capital buffer, liquidity,
regulation, supervision, banks, European Union
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