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Uvod

Stinova ekonomika je rozSifenym fenoménem, intenzivné zkoumanym zejména
v poslednich nékolika desetiletich!. Védci se zabyvaji taxonomii stinové ekonomiky,
jejimi pri¢inami, odhady jejiho rozsahu v riiznych zemich i jejimi disledky pro ekono-
micky rust. V neposledni fadé téz doporucuji opatieni pro snizeni objemu stinové
ekonomiky, nebot’ tento jev je, 1 pfes nékteré diskutované pozitivni dopady, vniman
jednoznacné negativng.

Stinova ekonomika je odhadovana vétSinou ve dvou souvislostech. Jednak pro
zjisténi skute¢né vyprodukovaného HDP, jehoz spravna vyse je dilezitym makroeko-
nomickym ukazatelem. A jednak v souvislosti s dafilovymi Uniky, jejichz omezeni je
zasadni pro zlepSeni pfijmil vefejnych rozpoctl i zvyseni datlové spravedlnosti.

Cilem tohoto ¢lanku je objasnit a komparovat metody odhadi stinové ekonomiky
pouzivané v tuzemské a zahrani¢ni literatuie. Dale pak posoudit, které z metod jsou
vhodné pro Ceskou republiku.

V prvni ¢asti ¢lanku budou popsany pfimé metody odhadt stinové ekonomiky,
ve druhé ¢asti pak metody nepiimé. Ve tieti ¢asti ¢lanku budou tyto metody kompa-
rovéany a zavérem budou doporuéeny postupy nejvhodngjsi pro Ceskou republiku.

* Ernst &Young, s.r.o. (hanazidkova@email.cz).
Clanek vznikl pii feseni projektu IGA VSE F1/30/2010 Viiv daiiovych a vydajovych ndstrojii
na mikroekonomickou a makroekonomickou efektivnost.

1 Studie stinové ekonomiky se objevuji od 70. let 20. stol.
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1. PFimé metody

Ptimé metody zahrnuji dva druhy prizkumi. Jedna se o vybérova Setfeni mezi podniky
a domacnostmi, jednou z téchto metod odhadovali stinovou ekonomiku v CR napf.
Hanousek, Palda (2006). Dalsi pfimou metodou je sledovani danovych unika prostred-
nictvim dafiovych auditt, provadénych zejména v USA, Velké Britanii a Svédsku,
popsanych napt. v Toder (2007), HMRC (2011) a Hansson, Wallberg (2008).

1.1 Vybérova $etfeni v riiznych oblastech

Pfimé metody se pouzivaji zejména pro doplnéni narodnich ucti o produkci stinové
a neformalni ekonomiky. Pro tyto ucely existuji metodiky dopliiovani narodnich ucti
vydané Eurostatem, které se snazi zajistit transparentnost statistickych dat poskyto-
vanych jednotlivymi staty. Pfi kompletaci narodnich G¢tti musi staty zvefejnit konkrétni
metody odhadi stinové ekonomiky v jednotlivych problémovych oblastech a jednotlivé
zdroje dat, ze kterych vychazely. Dale musi kvantifikovat odhady stinové ekonomiky
na zékladé téchto metod a specifikovat konkrétni narodni ucty témito odhady ovlivnéné.
Analyzou téchto informaci lze zjistit, které komponenty HDP jsou ovlivnény stinovou
ekonomikou, jaka jejich ¢ast je odhadnuta a jakym zptsobem.

OECD (2002) jmenuje fadu specifickych metod vyuzivanych pii doplnéni acti
na stran¢ produkce a na strané vydajt. Popis vSech téchto metod by piesahoval rozsah
tohoto ¢lanku. Pro ilustraci uvadim napt. metodu odhadu tzv. hornich hranic stinové
produkce ve stavebnictvi nebo maloobchodé. Gervais (1994) vyhodnotila tato dvé
odvétvi jako oblasti nejvice postizené stinovou ekonomikou, kdyz provadéla tyto
odhady pro statisticky tifad v Kanadg. Pro stavebnictvi vyuzila jednak nepfimou metodu
fyzickych vstupl (v tomto pfipad¢ stavebniho materidlu) u novych staveb, a jednak
pfimou metodu dotazovani v domécnostech pro odhad objemu oprav a rekonstrukeci.
U prizkumu v domécnostech predpokladala, Ze tyto tidaje nebudou podhodnoceny,
na rozdil od udajt ziskanych od stavebnich firem.

Pfi odhadovani stinové produkce v maloobchodu hrala hlavni roli pfima metoda
vybérového Setfeni pomoci dotaznikli v domécnostech. Vydaje domacnosti nebyvaji
zamérné podhodnoceny a prodeje na ¢erno se odehravaji prevazné pii dodani zbozi
koneénym spotiebiteltim. Proto mize tato pfima metoda dobte slouzit k odhadu stinové
ekonomiky v maloobchodé, ktery byl jesté rozclenén do 140 riznych kategorii podle
nachylnosti ke stinovym transakcim. Napt. prodej aut je klasifikovan jako nerizikova
oblast, protoZe podléha registraci. Naopak prodej potravin, ndjem nemovitosti, profesi-
onalni sluzby, nebo sluzby pro domécnost, jako je uklid nebo hlidani déti, jsou nachylné
k prodejiim na ¢erno. V tomto kanadském prizkumu autorce vyslo, ze 25% hrubych
piijmu za sluzby a 15% hrubych pfijmi v maloobchod€ neni pfiznavano pro ucely
zdanéni a tim i statistické ucely. Pti odhadu stinové produkce konkrétnich odvétvi
a jejich dil¢ich ¢asti jsou tedy voleny rizné metody piimé i neptimé podle dostupnosti
zdrojt dat a povahy konkrétnich obort.
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Dalgimi autory, ktefi pouzili pfimé metody, byli napt. Kazemier a Van Eck (1992)%,
ktetfi prizkumem v domdacnostech zaméfenym na vydaje na rekonstrukce a opravy
domil zjiStovali objem stinové ekonomiky ve stavebnictvi v Nizozemsku. V USA byl
provadén prizkum Smithem a Adamsem (1987) zjist'ujici vydaje domacnosti na zbozi
a sluzby od neformalnich dodavatel®. Z ¢eskych autorti provadi odhad dafiovych tnika
prfimou metodou dotazovani na participaci ve stinové ekonomice Hanousek a Palda
(2006). Tito autofi provadéji prizkumy jiz od roku 2000. Zajima je pocet danovych
subjektl, ktefi se ticastni danovych uniki, a jeho dynamika. Odvozuji tzv. Kuznestovu
kfivku datiovych tnikd pro CR a dochazeji k zavéru, Ze pocet subjektil, které nepii-
znavaji danég, od roku 2000 klesa.

U danovych tnikti vznikajicich z diivodu prace na ¢erno (napf. imigranti nebo
zameéstnanci pracujici na ¢erno ve volném case nebo béhem pracovni doby) se vyuzivaji
dotaznikova Setfeni, ktera provadél napt. Pedersen (2003). Jak uvadi HMRC (2011)
nebo Hansson, Wallberg (2008), pfimé metody nedavaji tak vycerpavajici odhady
jako nepfimé metody rozporu* a mohou byt podhodnoceny, avsak slouzi pro zjisténi
struktury dafiové mezery, ptipadné€ odhad unikti v nékteré konkrétni oblasti.

1.2 Danové audity

Popis danovych auditii 1ze nalézt napt. v ¢lanku Todera (2007). Jedna se o kontroly repre-
zentativnich vzorkli danovych subjektl, na jejichz zaklad¢ byly vypracovany studie
trendil v danovych unicich a simulovany modely pro snazsi vyhledavani rizikovych
subjekti, zarovei je z nich zjiStovan odhad danovych tnikl v celé populaci. V USA
nevychazeji z danovych auditl provedenych spravci dané pfi podezieni na danovy
unik (tedy ze zkreslen¢ho vzorku), ale z ndhodné vybranych pfiznani. K zamezeni
systematické chyby neuplnosti vzorku z divodu nezahrnuti poplatnikt, ktefi viibec
nejsou registrovani, jsou vyuzivany tzv. multiplikatory zjisténé dodate¢nymi studiemi
a ekonometrickymi analyzami pomérti neobjevenych chyb a unikd.

Podrobné jsou ptimé metody popsany v dokumentu britské daiiové spravy o méteni
danové mezery HMRC (2011). Autofi této studie uvadi, Zze zejména pro ptimé dan¢
neni dostatek nezavislych informaci pro porovnani pfiznanych pfijmt k danim s objek-
tivnim odhadem z jinych zdrojii. Z toho diivodu jsou uzivany tzv. postupy "zdola-
nahoru", mezi né patii ndhodnd vybérova Setfeni a pouziti dat z dailovych kontrol a jiné
operativni evidence. Pro rizné typy dan¢ a daniovych subjektii jsou pouzivany odlisné
metody. Napft. pro odhad dan¢ z pfijmu fyzickych osob a dan€ z pfijmu pravnickych
osob u malych a stfednich podnikll jsou pouzivana nahodna vybérova zkoumani
daniovych pfiznani. Z téchto ndhodnych Setfeni je zjistén pomér poplatnikl snizujicich
své danové povinnosti a z n¢ho je vytvoren odhad celé populace. Pro odstranéni chyby
vzniklé netuplnosti vzorku jsou pouzivany, obdobn¢ jako v USA, multiplikatory.

2 Jejich prizkum je citovan v OECD (2002) v piehledu doplitkovych metod pro zajisténi tplnosti narodnich
uctl na s. 60.

3 Tento prizkum zminuje Toder (2007).
HMRC pouziva pro nepfimé metody rozporu termin ,,Top-down* approach.
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2. Nepfimé metody

Mezi nepiimé metody se pocitaji tzv. metody rozport, pouzivané pro odhad produkce
v urcitych konkrétnich oblastech, jak je popisuji napt. Kazemier (1991), Gervais
(1994), Calzaroni a Madelin (2000), Dilnot a Morris (1981). Dale se pak vyuZzivaji
pii odhadech danovych unikt, zejména v oblasti DPH, jak je popsano napt. v HMRC
(2011) a Reckon LLP (2009). K nepifimym metodam se fadi t€Z monetarni metody,
které poprvé pouzili Feige (1979), Gutmann (1977) a Tanzi (1980). Metoda trhu prace
poprvé vyuzita Continim (1981) a podrobné popsana v Hayes a Lozano (1998). V trans-
formujicich se ekonomikach vyuzité metody fyzickych inputi (konkrétné elektrické
energie), na zéklade kterych zpracovali své odhady napt. Kaufmann a Kaliberda (1996)
a dale pak Lackd (1996). A nakonec ziejmé& nejsofistikovanéjsi tzv. vicefaktorové
kombinované metody vyvinuté autory Frey a Weck-Hannemanova (1983 a 1984)
a dale rozsifené napft. v praci autord Giles, Linsey a Werkneh (2002).

2.1 Metody rozporu

Tyto metody jsou zaloZeny na ptredpokladu, Ze i kdyz se nedafi odhalit a zméfit
pfimo stinové ¢innosti, pfijmy z téchto ¢innosti budou nakonec pteménény ve vydaje,
které jsou lépe zjistitelné. Hned v tomto bod¢ Ize metoddm rozporu vytknout, Ze ne
vSechny stinové pfijmy musi byt vynalozeny v oficidlni ekonomice. Schneider (2002)
napf. uvadi, Ze jsou to zhruba 2/3 takto generovanych piijmu.

Jednou variantou je odhad stinové ekonomiky z rozdilu mezi piijmy a vydaji
v narodnich ucétech. Jde o odhad pouze cCasti stinové ekonomiky, kterd nebyla
do narodniho ucetnictvi jiz zahrnuta béhem procesu dopliiovani narodnich éth.
Problémem je, Ze ptfijmova a vydajova cast narodnich U¢ti nemusi byt sestavovana
na zdklad¢ nezavislych zdrojii. Statistické Gfady pouzivaji rizné kompilaéni metody,
ptikladem mohou byt metody komoditnich tokti. Témito metodami se odhaduji napt.
vydaje domacnosti u produkti dodavanych velkymi vyrobci (napt. elektiina ¢i teleko-
munikacni sluzby na zaklad¢ informaci od dodavatelit). Pro tyto odhady je tfeba znat
¢lenéni vyroby podle uziti a také marze dalSich ¢lankt distribu¢niho fetézce. Opacnym
prikladem, kdy je naopak piijmova stranka odhadovana ze zjisténych vydaja, jsou jiz
diive zminované trzby maloobchodi odhadované a dopliované z prizkumi vydaji
domacnosti.

Druhou variantou metody rozporu je sledovani rozdilu mezi HDP vypoctenym
z ptijml piihldSenych ke zdanéni a HDP ziskanym z ndrodnich uctd. Vychazi se
z predpokladu, ze HDP vykdzany v ndrodnich uctech je spravny a rozdil tedy tvoii
stinovou ekonomiku. Tato metoda se pouziva napt. k odhadu dafiovych unika v oblasti
DPH’®. Zjistuje se tzv. mezera DPH, ktera je odhadovana jako rozdil mezi danovou
povinnosti, kterd byla vybrana za dany rok a teoretickou dafiovou povinnosti vypoc-
tenou z narodnich uctl. Je potom vyjadiena bud’ v absolutni hodnoté, nebo kvili
prostorovému a ¢asovému srovnani relativné vici teoretické danové povinnosti k DPH.

5 Metoda je popsana napf. ve studii Reckon LLP (2009).
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Danova povinnost, ktera byla vybrana za dany rok, se zjistuje z udaji dafiové spravy.
Teoretickd dafiova povinnost se vypocitava z tabulek zdroji a uziti. Tyto tabulky
obsahuji data o uziti zboZi a sluzeb podle typu vyuziti® a kategorie produktu’ a slouzi
k identifikaci spotteby, pii které vznika neodecitatelnd DPH. Pro vypocet danové
mezery timto zpusobem je duilezité znat danovy systém a strukturu spotieby kvuli
spravnému pouziti jednotlivych sazeb a dal§im upravam o rtizné vyjimky.

Dalsi z metod rozporu jsou tzv. mikroekonomické metody, které méfi rozdil
pfiznanych dani ze dvou riiznych zdroji. Nékolik téchto prizkumi jmenuje opét OECD
(2002). Napt. Kazemier (1991) délal prizkumy v Nizozemsku o zatajenych piijmech
z urokid porovnanim danovych pfiznani a idaji centralni banky. Dilnot a Morris (1981)
provadéli Setfeni vydajti v domécnostech ve Velké Britanii a porovnavali vysledky
s pfiznanymi piijmy.

2.2 Monetarni modely

Dalsi skupinou nepiimych metod jsou tzv. monetarni metody, jejichz zaklad polozil
Gutmann (1977)8, kdyz popsal sviij model odhadu stinové ekonomiky zaloZeny
na myslence, Ze transakce ve stinové ekonomice se vétSinou provadi v hotovosti.
Gutmann vychazel z velikosti poméru mezi mnozstvim obéziva v ekonomice C
a vklady na vyzadani D, ktery byl v USA v letech 1937 az 1941 roven pfiblizn¢ 25 %.
Tento pomér vzal autor jako zaklad pro dalsi vypocty a predpokladal, ze v téch letech
byl objem stinové ekonomiky nulovy. Potom vypocital dané¢ poméry v dalSich letech
a z nich odvodil vysi teoretické hodnoty obéZiva pottebné pro oficidlni ekonomiku
C*. Z rozdilu mezi teoretickou a skute¢nou vysi obéZiva lze potom odhadnout objem
stinové ekonomiky vynasobenim rozdilu C-C* rychlosti ob&hu penéz V.

Hlavni vyhradou proti této metod¢ je zavislost odhadu stinové ekonomiky
na vstupnich parametrech, které jsou stanoveny autorem podle jeho uvazeni. Zasadni
vyznam ma stanoveni zakladniho roku, kdy se pfedpoklada objem stinové ekonomiky
nulovy. Dalsi vyhradou ke Gutmannovu modelu je zména poméru v pribéhu let
z divodu stale vétsiho vyuziti bezhotovostniho platebniho styku. Napt. ve Francii doslo
v prub¢hu let 1945 az 1980 k poklesu poméru mezi obézivem a vklady na pozadani
na 1/6, jak uvadi Barthelemy (1988, s. 186). Odhad stinové ekonomiky by pak musel
byt provadén analyzou vykyva klesajiciho trendu, které nejsou zpiisobeny Zadnou
znamou proménnou. Treti vyhrada poukazuje na ne zcela opravnény piedpoklad, Ze
rychlost penéz v oficidlni a stinové ekonomice je shodna.

Dalsi monetarni metodu vypracoval Feige (1979), ktery vychazel ze vztahu
transakci v ekonomice a HDP. Analyzu zalozil na kvantitativni teorii penéz Irvinga
Fishera. Jako zakladnu pro odhad stinové ekonomiky v USA si vybral rok 1939, kdy
predpokladal nulovou stinovou ekonomiku. Pomér mezi objemem transakci P x T

6 Spotieba domacnosti, vlad a neziskovych organizaci, mezispotieba podnikd podle odvétvi, tvorba hrubého
kapitalu a exporty.

7 Kazda kategorie spotieby je rozdélena podle produkti.

8 Jeste pied nim se vztahem hotovosti a agregatu M2 zabyval Cagan (1958).
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a HDP slouzi jako referen¢ni hodnota. Jestlize se zvySuje objem transakci ve vztahu
k HDP, indikuje to rlst stinové ekonomiky. Feigeho model ma nasledujici tvar
M xV+ M x V' =P xT, kde M jsou penize a M’ vklady na vyzadani, V a V’ je
rychlost ob&hu téchto typti penéz a P x T je soucin poctu transakci a cenové urovne.
Hodnoty M, M’, V a V’ jsou v kazdém roce zjistény a z nich vypoctena hodnota P x T
pro dany rok. Tato hodnota je vydélena referenéni hodnotou (P x T)/HDP v zakladnim
roce a tim je generovana Casova fada teoretickych HDP odpovidajicich poctu transakci
v ekonomice a cenové hladin€. Tyto teoretické hodnoty HDP jsou pak srovnany se
skute¢nymi hodnotami HDP (statisticky zméfenymi) a pokud jsou vétsi, je rozdil
objemem stinové ekonomiky (ktera neni odhadnuta v HDP). Problémem u této metody
je odhad rychlosti obéhu penéz. Hodnotu V, tedy rychlosti obéziva, dovozuje Faige ze
starnuti bankovek a pouziva arbitrarné zvolena ¢isla mezi 125 a 225 pro zménu majitele
jedné bankovky. Hodnotu V” je vSak tieba vypocitat s pouzitim veli¢in P X Tnebo HDP
a tim se jiz model pohybuje v kruhu.

Faktem je, ze rychlost penéz a jeji vypocet je pfedmétem mnoha studii a zavisi
na ruznych faktorech, jako je napf. inflace, pohyb Grokovych mér nebo i bohatstvi
obyvatel. Obecné se predpoklada, ze rychlost penéz v recesi klesa a ve fazi ristu
ekonomiky roste. Teoretické hodnoty HDP vypoctené pro jednotlivé roky by byly,
z divodu vyssi rychlosti penéz V v obdobi ekonomického ristu, vyssi v obdobich
rustu oficidlni ekonomiky a nizs§i v obdobi jejiho poklesu. To by indikovalo pifimou
uméru mezi vyvojem stinové a oficialni ekonomiky, coz ovSem odporuje nékterym
teoriim, podle kterych se stinova ekonomika rozviji vice v obdobi hospodaiské recese,
kdy nezaméstnani lidé ziskavaji praci na ¢erno prave ve stinovém sektoru. Z dlouho-
dobého hlediska také mtize dochazet ke zméné rychlosti penéz diky zvySovani Zivotni
urovné. Dal§im problémem je samoziejmé stanoveni zakladniho roku podobné jako
u Gutmanna.

Posledni zde zminiovanou monetdrni metodu vyvinul Tanzi (1980) a je rozpra-
covanim Gutmannovy a Caganovy metody. Dale ji pak rozvinuli jest¢ Klovland
(1984) a Schneider (1988). Tanzi vychazel z odhadu funkce poptavky po hotovych
penézich vytvofené regresni analyzou, kterd zohledfiovala jak klasické faktory ovliv-
nujici poptavku po penézich, tak faktory vyplyvajici ze stinové ekonomiky. Obecny
tvar jeho funkce je nasledujici. C/M = f(K,,...K)),T), kde C/M je koeficient hotovosti,
K jsou klasické determinanty poptavky po hotovych penézich (napf. redlna urokova
mira, realny HDP, existence substitutii hotovych penéz — napt. Seky, kreditni karty)
a T je dafova proménnd, kterou Tanzi povazoval ve formé primérné nebo marginalni
danové sazby za rozhodujici pro stinovou ekonomiku. Tato metoda se tedy na rozdil
od Gutmannova modelu pokousi pfi vypoctu C/M zohlednit i vliv jinych proménnych,
nez objemu stinové ekonomiky, na pomér hotovosti k ménovému agregatu M1 (piipadné
M2). V dalsim kroku se stanovi teoretické velikost hotovosti C* v kazdém roce ekono-
metrickou simulaci, pii které se pouZzije hodnota daiiové proménné T v zakladnim
referen¢nim roce. Potom se srovna skute¢nd hodnota C v daném roce s teoretickou C*
a rozdil se nésobi rychlosti pen€z, ¢imz je odhadnut objem stinové ekonomiky.

Klovland a Schneider vytvofili rovnici pro zavisle proménnou definovanou jako
realnd absolutni drzba hotovosti na hlavu misto Tanziho poméru C/M. Tim fesi nejas-
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nosti s riznym stanovenim ménového agregatu ve jmenovateli. Schneider dale pouziva
jako vysvétlujici proménné poptavky po hotovych penézich, kromé danovych sazeb
fadu dalsich faktorti (napf. slozitost danového systému, daniova moralka apod.).

2.3 Metody fyzickych vstupu

Tyto metody jsou zalozeny na predpokladu existence stabilniho poméru mezi fyzickymi
vstupy a objemem produkce. Nejznaméjsi je metoda odhadu HDP podle spotieby
elektrické energie autort Kaufmanna a Kaliberdy (1996)°. Tato metoda piedpoklada,
ze elasticita spotieby elektrické energie vi¢i HDP je ve sledovaném obdobi stabilni
a cenova elasticita spotfeby elektfiny je velmi nizka. Metoda opét vyzaduje vlozeni
udajl o stinovém HDP v zakladnim (referenénim) obdobi, podobné jako monetarni
metody. Jinak by nebylo mozné piejit od odhadii tempa stinové ekonomiky k odhadu
jejiho objemu v jednotlivych sledovanych letech. VlozZeni odhadl ziskanych jinou
metodou muze nasobit nedostatky obou pouzitych metod.

Kromé volby referen¢niho odhadu je samoziejmé problematicky i pfedpoklad, ze
elasticita spotieby elektfiny vii¢i HDP je konstantni. V dlouhodobé ¢asové fadé, se totiz
vztah mezi zménou spotieby energie a zménou HDP miiZze ménit vlivem technického
rozvoje. Také nizka cenova elasticita spotieby elektfiny se mize zvysSovat v del§im
¢asovém horizontu, kdy mtize dochazet k jeji substituci za jiné energetické zdroje.

Pti odhadech stinové produkce ovSem neni vyuzivdna jen spotieba elektrické
energie. Kromé tohoto dalo by se fict makromodelu, ktery se snazi odhadnout celkovy
objem stinové ekonomiky, patii do metod zaloZenych na vstupech i fada dil¢ich metod
pouzivanych statistickymi ufady pii doplnéni narodnich uéti. Jde o bézné provadéné
prizkumy vstupti do odvétvi (osivo v zemédelstvi, stavebni material ve stavebnictvi),
které potom v kombinaci se znalosti poméru vstup/vystup v daném odvétvi generuji
odhad jejich produkce.

2.4 Metody trhu prace

Zvlastnim prikladem je pak prizkum trhu prace jako universalniho produkéniho
vstupu. Tento pfistup doporucuje EU jednotlivym ¢lenskym statim pro doplnéni
narodnich uctl na strané produkce a piipadné srovnani s odhady provedenymi z jiného
zdroje dat. Metoda je zaloZena na srovnani informaci o zaméstnanosti obdrzenych
od podniki s informacemi ziskanymi prizkumy v domacnostech a podrobné ji popisuji
napt. Hayes a Lozano (1998). Odhady se provadi samostatn¢ pro jednotlivé ¢innosti
a velikosti podniki, se znalosti odhadnutého poctu pracovnikii v dané Cinnosti a podle
velikosti podniku a odhadnuté produktivity jednoho pracovnika.

Mezi metody trhu prace se zafazuje i model zaloZzeny na mife Gcasti na stinovém
pracovnim trhu, ktery poprvé pouzil Contini (1981). Mira iasti na stinovém trhu prace
je v tomto modelu odvozena od miry neucasti na oficialnim trhu prace. K odhadnutému
poctu pracovnikil je tieba prifadit urcitou produktivitu prace a ocenéni této prace, tedy

9 Na Kaufmannovu metodu navazuje jesté Lacko (1996).
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stinového produktu. Tato kvantifikace je problémem metody. Neni jasné, zda produk-
tivita prace ve stinovém sektoru je vysSi ¢i niz$i nez v oficidlni ekonomice. Dalsi
vyhradou k této metod€ je zejména neredlnost predpokladu, Ze vSichni ekonomicky
neaktivni a nezaméstnani ob¢ané pracuji na ¢erno.

2.5 Vicefaktorové kombinované metody

Jako posledni z metod slouZicich k odhadu velikosti stinové ekonomiky lze jmenovat
vicefaktorové metody. Tyto modely hledaji vazbu mezi pfi¢inami stinové ekonomiky
a jejimi disledky a s vyuzitim nalezeného vztahu se pokouseji kvantifikovat objem
stinové ekonomiky. Jednu konkrétni metodu pouzili napt. Frey a Weck-Hannemanova
(1983). Jejich "metoda nenaplnéné proménné" je zalozena na tom, Ze stinova ekonomika
je ovlivnéna urCitymi faktory (efektivni dafové sazba, vnimané danové zatizeni, mira
regulace, dafiovda moralka, mira nezaméstnanosti a disponibilni diichod na hlavu)
a na druh¢ stran¢ nechava v oficialni ekonomice urcitou stopu v podobé tzv. indikatora
(mira Gcasti na trhu prace, rist redlného HDP a pocet odpracovanych hodin v tydnu).

K odhadu zavislosti mezi faktory a indikatory pouzivaji autofi statistickou metodu
zvanou LISREL'® a potom zpétné odhaduji nenaplnénou (skrytou) proménnou, stinovou
ekonomiku. Za kazdou zemi jsou zjistény vSechny vysvétlujici proménné (faktory)
a zem¢ se sefadi sestupné tak, ze kazdé zemi je pro kazdy faktor piifazeno urcité
poradi. Regresi je pak odhadnuta zavislost mezi faktory a indikatory a kazdé vysvét-
lujici proménné je, po otestovani citlivosti v kazdé zemi, prifazena urcita vaha. Pro
kvantifikaci odhadu je pak tieba do modelu dosadit odhady stinové ekonomiky ve dvou
zemich. Vyhrady proti této metodé zdlraziiuji napiiklad subjektivnost zvolenych
faktort jako je danova moralka. Dal$im nedostatkem je vlozeni referencnich hodnot
stinové ekonomiky vypoctenych jinou metodou.

Giles, Linsey a Werkneh (2002) jesté rozsitili faktory v modelu o inflaci. Zkoumali
vyvoj stinové ekonomiky v Kanadé a na Novém Zélandu a vénovali se i problému
nestacionarity a kointegrace ¢asovych fad. Schneider (2007) provedl metodou MIMIC!!
vypocty objemu stinové ekonomiky ve 120 zemich, kde zaroven zkoumal vliv korupce
na stinovou ekonomiku.

3. Komparace metod

Piimé metody odhadu stinové ekonomiky jsou povazovany Fassmannem (2002)
a Schneiderem (2002) z hlediska kvantitativniho za netplné a spiSe piinosné z kvalita-
tivniho hlediska pro zjisténi struktury stinové ekonomiky. U prizkuma mezi obyvatel-
stvem je kritizovana nespolehlivost odpovéedi respondentii vzhledem k citlivosti tématu.
U danovych auditi zase netplnost vzorku a jeho statistickd nevyvaZzenost vzhledem
k tomu, ze spravci dan¢ si vybiraji rizikovéjsi subjekty. Dalsi vytkou je nezachyceni
subjektd, které viilbec nejsou registrovany k danim.

10 Linear Independent Structured Relationship.
11 Multiple-Indicators and Multiple-Causes.
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Naopak Fuest a Riedel (2009), povazuji ptimé metody za Iépe pouzitelné zejména
pro odhady danovych unikd. Totéz tvrdi Toder (2007) a dokazuje to na odhadech
danovych unikli provadénych v USA pravé pfimymi metodami. Pfimou metodu
dotazovani preferuji pro odhad stinové ekonomiky i Hanusek a Palda (2006), ktefi
ukazuji na piikladu CR v devadesatych letech, Ze monetarni metody a metoda spotieby
elektrické energie se nehodi pro tranzitivni ekonomiky, protoze predpoklady téchto
metod v nich nejsou splnény. Na konkrétnich datech, jako je nardst poétu kreditnich
karet nebo zmény povinnych minimalnich rezerv, dokazuji nespolehlivost odhadl
monetarnich metod a na idajich o energetické naro¢nosti'?> dokazuji nepfesnost odhada
energetické metody. Tyto postupy se hodi spise jako indikativni a pouze pro vyspélé
zemgé, kde je transformace jiz dokoncena.

Rovnéz statistikové se divaji velmi skepticky na tzv. makromodely, at’ uz jde
o monetarni metody, metodu spotieby elektrické energie nebo sofistikované vicefak-
torové kombinované metody. VSechny makroekonomické modely udavaji mnohem
vétsi odhady stinové ekonomiky nez odhady provadéné pfimymi metodami nebo
nepfimymi metodami rozporu, které vyuzivaji statistické ufady v ramci dopliiovani
narodnich u¢ti. Autoii OECD (2002) zduraznuji, Ze je tieba pouzivat jednotlivé metody
odhadl oddé€lené pro jednotliva odvétvi, pro ktera jsou splnény jejich predpoklady.
Odhady provedené za jednotlivé druhy Cinnosti a jednotlivé druhy spotieby se potom
kompiluji dohromady a vytvaii se celkovy odhad stinové ekonomiky tzv. kombino-
vanou nebo stavebnicovou metodou.

Feige (1990) uvadi, ze metody rozporu narodnich u¢ti mohou byt velmi nepiesné,
protoze rozdily vyplyvaji nikoliv ze stinové ekonomiky, ale rozdilnosti metod odhadt
prijmové a vydajové stranky narodnich uctt. Tento autor podporuje monetarni metody,
které nejsou zkresleny subjektivnimi faktory pfimych metod (nepravdivé odpovédi),
a umoziuji sledovat vyvoj stinové ekonomiky v ¢ase. Na rozdil od ptimych metod,
které jsou naro¢né na sbér dat a udavaji vétsinou jen izolované odhady za urcité roky.

Schneider (2002) ¢i Fassmann (2002) jsou i pies jejich nedostatky piesvédceni
o uzitenosti makromodeld. Poukazuji na to, ze nizké odhady stinové ekonomiky
vypoctené statistickymi Gfady jsou vysledkem jejich snahy zakryt fakt, ze standardnimi
statistickymi Setfenimi se nedafi zachytit vyznamna ¢ast informaci o ekonomice.
Rozdilnost vysledkd odhadl pro stejné zemé ve stejném obdobi potom Fassmann
(2002, s. 57) vidi nikoliv jako ditkaz selhani téchto modelt, ale jako "konkurujici si
méfeni jevi, které jsou ze své podstaty obtizné¢ méfitelné®. Stejnou formulaci pouziva
i Barthelemy (1988), ktery vysvétluje rozpory mezi statistickymi metodami vychaze-
jicimi z narodnich G¢ti a makrometodami mimo jiné tim, Ze makrometody odhaduji
obrat celé stinové ekonomiky a nejen jeji pfidanou hodnotu. Déle pak tim, Ze rozdilova
metoda ndrodnich G¢th odhaduje jen nezahrnutou, tedy statisticky neodhadnutou,
stinovou ekonomiku, ktera ovSem v soucasné dobé€ klesa diky lepSimu statistickému
aparatu.

12 Ziskanych z Mezinarodni agentury pro energii.
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Zaver
Ceska republika stale jesté je podle makroekonomickych indikatort, jako je HDP/obyyv.,
produktivita vyrobnich faktord, cenova troven, vyse redlné mzdy, ménovy kurz atd.,
transformujici se ¢i také konvergujici ekonomika. Z toho diivodu ziejmé nejsou vhodné
metody spotieby elektrické energie ani monetarni metody odhadu stinové ekonomiky.
Monetarni proménné se vyvijeji spolu s finanénimi trhy a spotieba energie se méni se
zménou struktury ekonomiky. Podle téchto makroodhadi se stinova ekonomika v CR
a dalSich transformujicich se ekonomikach prudce zvysila v poloviné 90. let minulého
stoleti a nasledné dochazelo k jejimu poklesu. Takové odhady a z nich vychazejici
soucasné odhady vSak velmi pravdépodobné zahrnuji chyby vyplyvajici z neredlnych
predpokladi stability zavislosti, na nichz jsou jednotlivé modely zaloZeny.

Fassmann (2002) povazuje napf. Gutmanniiv model za vhodny pro pouziti
v Ceské republice, kde se da rok ménové odluky (1993) povazovat za vychozi bod
pro vypocty zaloZzené na mnozstvi obéziva. Pro urCeni velikosti stinové ekonomiky
touto monetarni metodou je nutné mit spolehlivy odhad stinové ekonomiky v roce
1993 a z tohoto odhadu vychazet pii dalSich vypoctech. To, Ze doslo k ménové odluce,
rozhodné neznamena, ze stinova ekonomika byla v tomto roce nulova. Je problema-
tické vybrat spravny vychozi odhad, protoZze v obdobi socialismu se mnoho odhadd
stinové ekonomiky neprovadélo a v prvnich letech transformace pak doslo pravdépo-
dobné k prestreleni nékterych odhadd, jak podrobné popisuje Fassmann (2003).

Tento autor uvadi piehled odhadt z roku 1987 a 1989 provedenych tzv. staveb-
nicovou metodou, coz je kombinace riznych metod (pfimych i neptimych) vyuzitych
v jednotlivych hospodaiskych odvétvich podle jejich povahy'®. Tyto odhady se,
po ocisténi o ¢ast stinové ekonomiky jiz zachycené v narodnich uctech, pohybuji
v rozmezi 2,3 az 3,7% HDP. V pozdéjsich odhadech stinové ekonomiky v jiz
samostatné Ceské republice se objevuji zasadné vyssi udaje v rozmezi 10 az 20%.
Fassmann (2003) upozornuje, ze tyto odhady jsou ziejmé chybné, protoze vSechny
vychazi z jednoho zdroje (Vintrova, 1994). Tato autorka pouzila metodu participace
na trhu prace a jeji odhad je podle Fassmanna (2003, s. 26) kvili chybné metod¢
vypoctu zna¢né nadhodnoceny.

Pokud by méla byt pro odhad stinové ekonomiky v CR pouzita néktera z makro-
metod, bylo by vhodné&jsi pouzit metodu Tanziho, nejlépe jeSté upravenou podle
modelu autorti (Ferwerda, Deleanu a Unger, 2010). Tato metoda zahrnuje do odhadu
poptavky po penézich kromé danové proménné také proménné, které by zmény v tranzi-
tivni ekonomice, jako napf. jiz zminény vyvoj finanénich trhli nebo restrukturalizaci
pramyslu, mohly ptipadné zachytit. Jako vychozi odhad by mél byt pouzit néktery
ze stiizlivéjsich odhadt (do 5% HDP). Dale by bylo mozné pouzit i vicefaktorové
metody. Je ovSem tieba si uvédomit, ze vysvétlujici proménné, jako napt. danova
moralka, jsou obtizn¢ kvantifikovatelné a jejich srovnani s ostatnimi zemémi, které je
pfi téchto metodéch dilezité, je diskutabilni.

13 Stavebnicova metoda je vlastné obdobou kombinovanych metod pro doplnéni narodnich uéti.
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Vzhledem k tomu, Ze narodni Géty jsou v CR vedeny podle SNA 93 a ESA 95
a statisticka Setfeni jsou na dobré urovni, jsou k odhadu stinové ekonomiky vhodné
kompilaéni metody vyuzivané statistickymi ufady. Pi#i odhadu celkové stinové
ekonomiky by se tedy spiSe nez z makrometod mélo vychazet z udaji o stinové
produkci, ktera je odhadovana systematickymi metodami schvalenymi, a v nékterych
pripadech i financovanymi, Eurostatem.

Ondrus (2011) specifikuje v komentati k vysledkiim mimotédné revize ro¢nich
narodnich uctd, jakymi metodami byly odhadnuty dopliiované hodnoty produkce,
tvorby dichodu a uziti do narodnich Uc¢th. Pii posledni revizi narodnich ucth byla
navysena hodnota HDP v letech 1995 az 2010 prumérmneé o 4 %. Mezi diivody zmén
HDP patii jednak zmény metod v dopoétech nékterych polozek (napt. imputovaného
najemného, kapitalizace softwaru vyrobené¢ho ve vlastni rezii, nepfimo métenych
finan¢nich sluzeb), ale také vyuziti pfesnéjsich metod odhadu nezjisténé (tedy stinové)
ekonomiky. K odhadu produkce umysIné neregistrovanych jednotek a timyslného
zkreslovani vykazovanych vydaji se napiiklad pouziva metoda zaloZena na bilanci
prace a nové odhady miry zkreslovani udaji zalozené na terénnich prizkumech.
U malych podnikatelii se pracuje s metodou zaloZenou na porovnani produktivity prace
podnikatelt fyzickych osob s podobnymi malymi podniky-pravnickymi osobami atd.
Mezi ostatni typy nezji§téné ekonomiky je nové zahrnovano napt. spropitné, jehoZz vyse
v riznych oborech je zjiStovana na zéklad¢ specidlniho Setfeni atd.

Pti rozhodovani o volbé metody odhadu stinové ekonomiky je dulezité, k jakym
uceliim jsou tyto odhady vytvareny. Pokud jde o spravné uréeni HDP a dalSich makro-
ekonomickych ukazateldi, vyhovuji statistické kombinované a stavebnicové metody
vyuzivané pro doplnéni narodnich ucti. Tyto postupy se snazi dopocitat ptidanou
hodnotu nezahrnutou do HDP pfi sbéru dat od statistickych jednotek. Kombinované
metody obsahuji metody ptimé, jako jsou dotaznikova Setfeni, i nepfimé vychazejici
z rozdilu mezi tidaji o jednom fenoménu plynoucimi z dvou riznych zdrojt. Problémem
téchto metod je, Ze oddélené dopocitdvaji vydaje, produkci a piijmy v narodnim
ucetnictvi v rliznych oblastech a nasledné je kompiluji. Pfi tomto procesu miiZe byt
néktera hodnota zapocitana dvakrat a jind mize byt naopak opomenuta.

Metoda rozdilu mezi ptijmy a vydaji evidovanymi v narodnim ucetnictvi neni
pro vy¢isleni stinového produktu vhodna, jde totiz pouze o odhad stinové ekonomiky
nezahrnuté do oficialniho HDP, a jak uvadi napt. Barthelemy (1988), souvislost mezi
stinovou ekonomikou a touto "statistickou mezerou" neni pravdépodobné zadna. Tato
mezera je ovlivnéna spi§ metodami pouzivanymi pro sestavovani narodnich uctt. Jak
zminuje Dallago (2002) v relativnim vyjadieni vici oficialnimu HDP se tento statis-
ticky rozdil stdle zmensuje.

K dopocitani spravného celkového HDP nejsou vhodné ani makroodhady ziskané
z monetarnich indikatort, spotfeby elektrické energie ¢i vicefaktorovymi metodami.
Jak bylo uvedeno, tyto odhady udavaji obrat stinové ekonomiky a nikoliv pfidanou
hodnotu, proto neni mozné je piipocitavat k oficidlnimu HDP. Makroodhady jsou
uzitecné spi§ pro sledovani vyvoje stinové ekonomiky v ¢ase a mozna ke srovnani
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mezi jednotlivymi zemémi."* Pro sledovani dynamiky stinové ekonomiky byla v CR
vyvinuta velmi dobra piima dotaznikova metoda Hanouska a Paldy (2006). Udaje
ziskané touto metodou mohou byt podle autorii extrapolovany na dalsi roky, kdy se
primé Setfeni neprovadi.

Pro zpracovani odhadi stinové ekonomiky ve formé danovych tnikt jsou vhodné
pfimé metody daniovych auditl ¢i vybérovych Setfeni pouzivané v USA, Velké Britanii
nebo Svédsku. Piimé metody jsou viak pomérné naro¢né na sbér dat a tim i finanéng
narocné, takze jsou pouzivany pouze ve vyspélych zemich. Pro odhad mezery
v odvodu DPH je velmi dobfe vyuzitelnd nepfimé metoda rozporu mezi pfiznanou
DPH a teoretickou DPH vypoctenou z narodnich ucti analyzou tabulek zdroju a uziti.
Tato metoda je vyhodna naptiklad pro srovnani tirovné daitovych unika v oblasti DPH
mezi ¢lenskymi staty EU, ve kterych jsou jak pravidla sestavovani narodnich ucta, tak
systém uplatnovani DPH vysoce harmonizovany.

Pro Ceskou republiku je tato nepiima metoda rozporu také vhodni a odhady
za roky 2000 az 2006 zpracoval Reckon LLP (2009). Pti odhadu danovych tniki
touto metodou je tieba znat jak systém DPH, tedy sazby a rtizné vyjimky ze zdanéni
a osvobozeni od danég, tak i strukturu spotieby v riznych segmentech trhu'®. Dale je
tteba ucinit odhady miry kraceni naroku na odpocet u nékterych subjektl, jejichz
DPH neuplatnéna na vstupu je také soucasti teoretické daitové povinnosti. Jak uvadi
Ondrus (2011), pro odhad produkce nékterych OSVC, u nichz se z Gispornych diivodi
neprovadi statistické Setfeni'®, jsou v CR vyuzivany udaje z jejich daovych pfiznani
poskytnuté danovou spravou. Pti odhadu celkovych danovych tniki v oblasti DPH je
toto tfeba vzit v tvahu, protoze porovnavané informace v tomto segmentu pochazi ze
stejného zdroje. Nicméné vzhledem k registracnimu limitu k DPH je pravdépodobné,
ze vyznamna ¢ast jednotek nepodléhajicich zjistovani nebude registrovana k DPH
a jejich, pripadné nezjisténé, vynosy tedy mezeru DPH vyznamné neovlivni.

Né&ktetiautofi, napt. Cobham (2005) nebo Kotala (2011), provedli odhady datiovych
uniktl s vyuzitim makroodhadu stinové ekonomiky ziskanych monetarnimi metodami,
pfipadn€ metodami spotieby elektrické energie ¢i vicefaktorovymi metodami. Pouzili
k tomu regresni analyzu pro odhad danovych vynost ze stinového HDP pfi znalosti
danovych vynosti z oficialniho HDP. Tato metoda je vhodna pfi nedostatku statis-
tickych dat, tedy spiSe pro rozvojové zemé, kde ji pouzil prvni z autord. Pro Ceskou
republiku neni vhodna vzhledem k nepiesnosti makroodhadu stinové ekonomiky, jak
je vysvétleno v predchozim textu.

Pro odhady stinové ekonomiky v Ceské republice tedy lze doporuéit zejména tzv.
kombinované nebo stavebnicové metody vyuzivané k doplnéni narodnich ucti. Tento
odhad stinové ekonomiky zahrnuty do narodnich uc¢ti mize pak byt zdkladem pro

14 Nejsou vsak pfili§ spolehlivé v tranzitivnich ekonomikach, na druhou stranu v nékterych tranzitivnich
ekonomikach a v rozvojovych zemich jsou €asto jedinou moznosti odhadi vzhledem k nedostateéné
fungujicimu statistickému Setfeni.

15 Domacnosti, neziskové organizace, finanéni instituce atd.

16 Jednotky nepodléhajici zjistovani.
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vypocet danovych unikid napt. v oblasti DPH, kde 1ze vyuzit rozdilovou metodu vycha-
zejici praveé z udaji narodniho ucetnictvi a evidence spravell dané.
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DISCUSSION OF METHODS FOR ESTIMATING THE SHADOW ECONOMY

Abstract: Which method of estimating the shadow economy is the best for the Czech
Republic? To answer this question, it is necessary to compare the various existing methods
and summarize the benefits and constraints of the individual approaches. At first, direct
and indirect methods of estimating the shadow economy are described and various studies
quantifying the shadow economy and tax gaps using different methods are mentioned.
For each method, the advantages and drawbacks are explained based on the opinions
of acknowledged authors engaged in the research in this area. Eventually, the models
are compared and assessment methods for the shadow economy are recommended for
different purposes depending on the intended use of the resulting estimates. In the conclu-
sion, the partial statistical methods which can be combined to give a total assessment of
the shadow economy as well as the indirect discrepancy method for calculating the VAT
gap are suggested for the Czech Repubilic.
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