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1. Uvod

Problém migrace lidi, ktefi prichazeji do Ceské republiky i do jinych zemi EU
a pochdzeji z mist s viceméné ¢i znacné odliSnou kulturou od kultury stfedoevropské ¢i
evropské, se dotyka témeét nas vsech. Je vSak velice malo téch, kteti védi o problémech,
jezjsou v téchto souvislostech feseny, a také o tom, Ze jsou spolufinancovany z rozpoctu
Evropské unie.

Prvnim komunitarnim programem, ktery Evropska unie na svém tizemi v souladu
se svymi politikami vytvofila, je obecny program Solidarita a Fizeni migracnich toki
pro programové obdobi 2007 az 2013. Evropska komise (dale také EK nebo Komise)
rozhodla, Ze u tohoto programu bude pro finan¢ni fizeni pouZzito principu tzv. sdileného
fizeni. Tak se tento program stal prvnim komunitarnim programem v CR na tomto
principu organizovanym.

Princip sdileného Fizeni, ktery je pouzit pfi financnim fizeni, ve své podstaté
znamena preneseni pravomoci z organit EU na ¢lensky stat.! Organy Evropské unie
v fizeni zalozeném na tomto principu zde plni ,,pouze* funkci kontrolni s pravomoci,
ktera znamena, ze na zakladé svych zjisténi z provedenych kontrol mohou pozastavit
platby ¢lenskému statu, nebo zcela zamezit platbam ¢lenskému statu ze souhrnného
rozpoctu EU.

Clensky stat, ktery je ucastnikem programu Solidarita a Fizeni migraénich
toku a pracuje v rezimu sdileného fizeni, musi zabezpecit realizaci tohoto programu,
stanovit finan¢ni fizeni na svém tzemi a pfijmout preventivni opatieni proti piipadnym
podvodim a nesrovnalostem.

Zajisténi realizace programu, finan¢niho fizeni, kontroly a potvrzeni spravnosti
veskerych ¢innosti vici Evropské komisi zabezpecuji v kazdém clenském staté tii
organy. Jedna se o odpovédny organ, auditni organ a certifika¢ni organ. Kazdy z téchto
organ ma v pravnich dokumentech EK pfesné stanovena sva prava a povinnosti. Vlada
Ceské republiky k této situaci pijala Usneseni vlady &. 104 z roku 2006.

* Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta podnikohospodatska (jedlickova_v@volny.cz). Autorka je
certifikatorkou obecného programu Solidarita a fizeni migra¢nich toka EU.

1 ,,Sdilené fizeni znamena, ze organy EU ,,snimaji se svych beder” a ,,pfedavaji“ ¢lenskému statu
odpovédnost za vybér a realizaci projekti, splnéni jejich cilil, véetné financovani a kontroly v ¢lenském state.
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Podle rozhodnuti EK odpovédny organ zabezpecuje financni fizeni a realizaci
programu na Uzemi Clenského statu prostiednictvim projektti kone¢nych prijemcii.

Auditni organ ma funkci kontrolni, provadi kontroly projekti u konecnych
prijemct a kontroly nastaveného fidiciho kontrolniho systému.

Certifika¢ni organ ma funkci potvrzovaci. Je to posledni ¢lanek mezi Evropskou
komisi a ¢lenskym statem. Jeho pozice se da vystizné hovoroveé vyjadrit jako pozice
»hlidaciho psa®“. Hlid4, aby vse, co bude, a tedy nésledné je ptedlozeno a vykazano
Evropské komisi, bylo v souladu a spravné podle pravnich dokumenti EU a soucasné
pravnich predpist ¢lenského statu. Jeho povinnosti je toto EK potvrdit. Tento akt je
nazvan ,,certifikace*. Kazdy organ ma také povinnost pisemné¢ zpracovat postupy své
prace — tzv. metodiky. Jako piedstavitelka certifikaéniho organu v Ceské republice jsem
tuto metodiku jako prvni metodiku certifika¢niho organu postavenou na principu
sdileného Fizeni u komunitarnich programu vypracovala.

Cilem tohoto pfispévku je predstavit tuto zatim téméf nezndmou problematiku
$irsi odborné vefejnosti, seznamit ji s vytvofenou metodikou i s problémy a tskalimi,
které byly s jeji tvorbou spojeny a event. dosud ptetrvavaji. Tvorba takové metodiky je
naro¢na na velké mnozstvi znalosti a informaci, které bylo zapotiebi skloubit do novych
metodickych souvislosti. Vytvorena metodika miize poslouzit obecné certifikaci vydaju
1 v rdmci jinych programil v oblasti vefejného sektoru, ale i uspofe ¢asu toho, kdo
bude tesit obdobny problém (napt. v jiném resortu). Lze ji rozvinout dale jako proble-
matiku teorie certifikace, jako problematiku metodiky posuzovani projektti a dale mtze
poslouzit k zamezeni nespravnych postupti, zneuzivani finanénich prostfedkl nejen
Evropské unie, k prevenci podvodi, ¢i poskytnout navod k obecnému pouZziti.

1. Evropska unie a ¢lensky stat

Podle jiz zmin&ného usneseni? piijala vlada Ceské republiky k situaci vzniku obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tokl jasna pravidla, vychazejici z nafizeni,
kterym se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spoleéenstvi.’
Podle tohoto usneseni vlady uvadim pravidla délby pravomoci a odpovédnosti mezi
EU a ¢lenskym statem.

Odpovédnost ¢lenského statu je dana tim, Ze pfijima opatieni k zaji§téni skute¢né
realizace a spravnosti provedenych projekti financovanych z rozpoctu EU, opatieni
k prevenci a feSeni nesrovnalosti a podvodu a také k vymahani ¢i navraceni nespravné
vyplacenych nebo nespravné pouzitych prostfedkii nebo prostiedkd, k jejichz ztraté
doslo z diivodu nesrovnalosti ¢i administrativnich chyb.

Odpovédnost Evropské komise je dana provedenim kontroly, zda nastaveni
fidicich a kontrolnich systéma v ¢lenskych statech je v souladu s ustanovenimi
rozhodnuti v pfislusném programu. Dale Evropska komise ovéfuje, zda v ¢lenskych
statech fidici a kontrolni systémy fadné funguji, a ma pravo prerusit ¢i pozastavit
veskeré platby nebo jejich ¢asti €i provést financni korekce.

2 Usneseni vlady CR ¢. 104/2006.
3 Nafizeni ES ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu ES.
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Spole¢na odpovédnost ¢lenského statu a Evropské komise je dana povinnosti
zajiStovat financovani programu, dodrzovani pravidel publicity, dodrzovat soulad
s ostatnimi politikami EU a provadét finanéni monitorovani a hodnoceni programu.

Prostiedky ze spole¢ného rozpoc¢tu EU plynou ke koneénému piijemci* zprostied-
kované. Odpovédny organ je tedy tim, kdo poskytuje finan¢ni prostiedky uvedenym
prijemctim. Podle ¢eské legislativy je k této ¢innosti opravnén pouze spravce kapitoly
statniho rozpoctu.’

Funkci odpovédného organu plni tedy pfislusné ministerstvo. Odpovédny organ
je povinen rozpoctovat o daném programu, a to jak v piijmech, tak ve vydajich
své rozpoltové kapitoly. Za tcelem sledovani ¢isté pozice CR vigi rozpoétu EU je
odpovédnému organu navic stanovena povinnost informovat kazdoro¢n€ ministerstvo
financi o skute¢ném objemu vycerpanych prostiedk.

Na programy se sdilenym fizenim stanovuje EK pfedem tzv. narodni alokace, a to
zv1ast’ na kazdy ro¢ni program. Narodni alokace se sklada z fixni a variabilni ¢astky,
pri¢emz vySe variabilni ¢astky vychazi napt. ze statistickych tidaji o poctech uprchlikii
¢i v zavislosti na tom, o ktery konkrétni program® se jedna. Na zakladé znalosti vySe
narodni alokace a s vyuzitim znalosti o daném komunitdrnim programu lze provést
odhad skutecného Cerpani. Odpovédnému organu je proto uloZena povinnost zasilat
Ministerstvu financi CR soudasné s informaci o skute¢né vysi Gerpani také odhad
cerpani na bézny rok.

Pravomoci a povinnosti ¢lenského statu pri realizaci programu jsou obsazeny
v pravnich aktech. Jedna se o rozhodnuti EK, ktera zakladaji ptislusny program nebo
fond, a jejich provadéci pravidla, dale rozhodnuti EK o narodnim viceletém programu
a rozhodnuti EK o spolufinancovani. Toto posledni rozhodnuti je vydavano EK
poté, co ji ¢lensky stat predlozi a Komise schvali navrh roéniho programu zahrnujici
obecna pravidla pro vybér projektli, pravomoci odpovédného organu a navrh rozdéleni
finan¢nich prostedkil na jednotlivé ¢innosti. Rozhodnuti obsahuje ¢astku alokovanou
¢lenskému statu a obdobi zplisobilosti vydaja.

Zpusob a konkrétni pravidla zajiSténi vztahu mezi ¢lenskym statem, ktery je
zastoupen odpovédnym organem, a koneénym prFijemcem piimo z legislativy EU
nevyplyva. Vymezeni pravidel je ponechano na narodni legislativé. Podle pravniho
tadu Ceské republiky je pro volbu vhodného pravniho zajidténi uréujici zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v platném znéni, ze které¢ho vyplyva, ze
jedinou formou je ,,rozhodnuti odpovédného organu“o piidéleni finan¢nich prostiedki
kone¢nému ptijemci, v némz budou piesné stanoveny veskeré povinnosti konecného
piijemce.

Pro piehlednost a usnadnéni orientace v dokumentech citovanych v tomto ¢lanku
uvadim pojmy, které se v dané problematice pouzivaji:

4 Kone¢nym pifijemcem se zde rozumi subjekt, ktery zada organ odpovédny za fizeni programu o piispévek
z rozpo¢tu EU a schvaleny piispévek od piislusného organu piijima.

5 Pfipadné jiny organ k tomu opravnény ve zvlastnim zakong.

6 'V obecném programu Solidarita a fizeni migra¢nich toku se jedna o 4 ro¢ni programy.
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m Finan¢ni zprdva — povinna piiloha zpravy o pokroku obsahujici finan¢ni udaje
o realizovanych projektech a o vydajich.

m  Check list — standardizovany formulai upravujici pracovni postupy pii monito-
ringu projektu.

m  Monitoring projektu — kontrola provedena odpovédnym orgdnem u kone¢ného
pfijemce.

m Nesrovnalost — jakékoliv poruseni ustanoveni pravnich piedpisti CR nebo EU
v dtsledku jednani nebo opomenuti hospodaiského subjektu, které vede, nebo
by mohlo vést ke ztrat¢ v souhrnném rozpoctu EU, a to zapoctenim nezpliso-
bilého vydaje do rozpoctu EU.

m Podrobna finan¢ni zprdva — povinna priloha zavéreéné zpravy obsahujici

finan¢ni Udaje o realizovanych projektech a o vydajich v ramci technické

pomoci.

Program ,,Solidarita — obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokd.

Provadéci pravidla — rozhodnuti EK, kterym se provadi zékladni akt fondu.

Zakladni akt — rozhodnuti EK o zfizeni fondu.

Zaveérecnd zprava — dokument vypracovany odpovédnym organem podle vzoru

zaveérecné zpravy v provadécich pravidlech.

m Zprava o pokroku — dokument vypracovany odpovédnym organem podle vzoru
zpravy o pokroku v realizaci ro¢niho programu v provadécich pravidlech.

m Zpréva z monitoringu — vystup, ktery vypracovava odpovédny organ na zakladé

provedené kontroly projektu u kone¢ného piijemce.

1.1 Hospodareni a systém Fizeni v ¢lenském staté

Kazdy komunitarni program ¢i fond ma sva specialni pravidla. Existuji ale obecné
zasady, které musi ,,platit pro vSechny*. Piesny ,,bodovy vycet” téchto zasad lze sice
mého nazoru, patii nasledujici ¢tyfi.

Zasadou cislo jedna je pisemnd dokumentace. VeSkeré vztahy, at’ uz se jedna
o vztahy mezi jednotlivymi organy, ¢i mezi odpovédnym orgidnem a konecnym
pfijemcem, musi mit pisemnou podobu. Pisemnd dokumentace musi byt vedena
i o provedenych kontrolach a ovéfenich, at’ uz jde o kontroly finan¢ni dokumentace,
nebo kontrolu predmétu ¢i cila jednotlivych projektit.

Zasadou cislo dvé je transparentnost. Veskeré cCinnosti od vybéru projektt
odpovédnym organem az po zadavani vetejnych zakazek koneénymi piijemci musi byt

1413

transparentni. Obzvlasté¢ musi byt ,,prihledné* ticetnictvi.

Zasadou dislo tfi jsou informace o financovani. Vefejnost musi byt informovéana
o skutecnosti, Ze dany projekt je spolufinancovan z prostredkti Evropské unie.

7  www.mfcr/komunitarniprogramy.cz
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Zasadou Cislo ¢tyfFi je nezavislost a oddé€leni jednotlivych funkci. Oblasti, kde
tato zasada musi byt striktné dodrzovana, je ucetnictvi a financni toky (tato skutecnost
je vSeobecné zndma). Zasada nezavislosti mezi jednotlivymi orgdny jiz tak zndma neni.
Evropska unie vyzaduje nezavislost organt, které zajist'uji v clenském state realizaci
programu, jeho kontrolu a ovéreni vici EK. Nazyvaji se odpovédny organ, auditni
organ a certifikaéni organ. Postaveni jednotlivych organti v organizaéni struktuie
znazoriuje obrazek 1.

Obrazek 1

Grafické znazornéni pozic jednotlivych organi v fizeni obecného programu
Solidarita a Fizeni migraénich toku.®

certifikacni
organ

auditni
organ

odpovédny
organ

kone¢éni pfijemci

8 Nameét na grafické zobrazeni pouzit podle European Commission, Directorate-General Home Affairs
(SOLID/2010/15).

39



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 5/2010

2. Program Solidarita a fizeni migraénich toku

Jak uz bylo vySe uvedeno, prvnim komunitdrnim programem zalozeném na
principu sdileného fizeni v Ceské republice je obecny program Solidarita a fizeni
migra¢nich tokt. Jeho cilem je podpofit budovani spole¢né politiky fizeni vnéjsich
hranic Evropské unie a napomahat ¢lenskym statim pfi realizaci spolecné azylové
a migracni politiky. Pro lepsi orientaci, srozumitelnost i ¢tivost textu povazuji za ucelné
seznamit ¢tendfe s jeho cili a s jeho naplni a strukturou pongkud podrobngji. Uplné
znéni lze najit na prislusnych internetovych strankach.

Obecny program se sklada ze ctyi fondt (Evropsky uprchlicky fond, Evropsky
fond pro integraci statnich prislusnik tfetich zemi, Fond pro vnéjsi hranice, Evropsky
navratovy fond). Tyto fondy byly zaloZeny ctyfmi zékladnimi akty pfijatymi v roce
2007 na obdobi 2007-2013 a 2008-2013.°

2.1 Evropsky uprchlicky fond

Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008-2013'° (EUF) byl zfizen rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady'! jako soucast obecného programu Solidarita a fizeni
migrac¢nich tokd.

Obecnym cilem EUF je ,,podpora a povzbuzeni usili ¢lenskych statt pfi piijimani
uprchlikt a vysidlenych osob a pii neseni dusledkd tohoto pfijimani s ohledem na
pravni piedpisy EU v téchto vécech prostiednictvim spolufinancovani akci.!?

Cilovou skupinou pro jednotlivé ¢innosti fondu jsou statni pfislusnici tietich zemi
nebo osoby bez statni piislusnosti, ktefi maji pravni postaveni vymezené Zenevskou
umluvou ze dne 28. 7. 1951 o pravnim postaveni uprchlikli a Protokolem k ni
z roku 1961 a kterym je povoleno pobyvat v tomto postaveni v jednom ze ¢lenskych
statl, statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, kteti poZivaji
ur€ité formy mezinarodni ochrany ¢lenskym statem,' statni ptislu$nici tietich zemi
nebo osoby bez statni piislusnosti, ktefi pozadali o jednu z forem ochrany podle bodu
1 a 2, dale statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, ktefi
pozivaji doCasné ochrany,' a statni ptislu$nici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, kteti jsou nebo byli opétovné usidleni v ¢lenském staté.

Obecné zptsobilé akce v ¢lenském state jsou: zabezpeceni ubytovani nebo sluzeb
v oblasti ubytovani, poskytovani materialni pomoci a zajisténi 1ékaiské nebo psycho-
logické péce, odborna ptiprava a zabezpeceni piistupu zadatelll o azyl k azylovym
fizenim, poskytovani socidlni pomoci, informaci nebo pomoci s administrativnimi

9 Evropsky uprchlicky fond a Evropsky navratovy fond byly zfizeny na programové obdobi 2008-2013.

programové obdobi 2007-2013.
10 www.mvecr.cz/EU
11 C. 573/2007/ES z 23. kvétna 2007.
12 Cl. 2 odst. 1 rozhodnuti &. 573/2007/ES.
13 Ve smyslu smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004.
14 Dtto, poznamka 15.
15 Ve smyslu smérnice 2001/55/ES.
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a nebo soudnimi formalitami, pravni pomoci a jazykové podpory, vzdélani, posky-
tovani informaci mistnim komunitdm (napf. poskytovani odborné¢ho vzdélani pro
zaméstnance mistnich organd, ktefi budou pfichdzet do styku s osobami pfijimanymi
hostitelskou zemi), zabezpeceni piesunu osob z ¢lenského statu, ve kterém se nachazeji,
do clenského statu piislusného k posuzovani jejich zadosti o azyl, akce na podporu
integrace cilovych skupin a jejich trvalé ucasti na obCanském a kulturnim zivote,
opatfeni zameéfena na vzdélani, odbornou ptipravu, uznani kvalifikace a diplomd, akce,
které maji t¢émto osobam pomoci k sob&sta¢nosti a umoznit jim postarat se o sebe, dale
akce, které podporuji rovnost piistupu i vysledki pii kontaktu s vefejnymi institucemi,
akce podporujici shromazd’'ovani, zpracovavani, vyuzivani a Sifeni informaci o zemi
plivodu, véetné prekladu, statistickych udaji o azylovém fizeni, pfijimani, integraci
a subjektech mezinarodni ochrany, akce posilujici schopnost posuzovat zadosti o azyl
vcetné opravnych prostiedkil, akce piispivajici k hodnoceni azylové politiky (jako je
posuzovani dopadu na vnitrostatni urovni, prizkumy mezi riznymi cilovymi skupinami,
rozvoj ukazateldl a srovnavaci analyzy), akce tykajici se vytvoreni a rozvoje programu
na znovuosidleni (v souvislosti s procesem piesunu, prezkoumani zdravotniho stavu
a l1ékarska péce pred odchodem, materialni zabezpeceni, poskytovani informaci pied
odchodem, zabezpeceni cesty, poskytovani informaci a pomoci ihned po ptichodu
véetné tlumocnickych sluzeb).

Piijemci vefejné finanéni podpory z EUF, a tudiz ptedkladateli projekti, mohou
byt organy vetejné spravy (narodni, regionalni nebo mistni, s centralni nebo pienesenou
pusobnosti), vzdélavaci a vyzkumné instituce, Skolici stfediska, socialni partneti, vladni
agentury, mezinarodni organizace nebo nevladni organizace, které funguji individuaIné
nebo formou partnerstvi, jimiz predlozené projekty musi mit neziskovou povahu. Akce
podporované EUF jsou provadény na zakladé viceletého programu. Vicelety program
je realizovan prostiednictvim jednotlivych ro¢nich programu.

2.2 Evropsky fond pro integraci statnich pfislu$nika tfetich zemi

Evropsky fond pro integraci statnich piislusniku tfetich zemi na obdobi 2007-2013'¢
(EIF) byl zfizeny rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady!” jako soucast obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tok.

Obecnym cilem EIF je ,,podpora ¢lenskych stati v jejich tsili umoznit statnim
pfislusnikim tfetich zemi pochézejicim z odlisSného hospodarského, socidlniho,
kulturniho, nabozenského, jazykového a etnického prostfedi, aby splnili podminky
pobytu, a usnadnit jejich integraci do evropské spole¢nosti®.!s

Cilem fondu je dlouhodobé a aktivni zapojeni kraji, mést a obci do procesu
integrace cizincti v CR a iniciace a vznik regionalnich projektii — center na podporu
integrace cizincl. Jde o cilené feSeni socialnich a pravnich problémi a podpory
integrace cizinct i se specialnimi potfebami (napt. nezletilych cizincit).

16 www.mvcr.cz/EU
17 €. 2007/435/ES z 25. ervence 2007.
18 CL. & 2 odst. 1 Rozhodnuti 2007/435/ES.
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Podporuje vzdjemné komunikace, vymény zkuSenosti mezi cizinci a cleny
majoritni spoleCnosti a zkvalitnéni informaci poskytovanych odborné vetejnosti,
ufedniklim statni spravy a obcantim o situaci a postaveni cizincll i o pfinosech imigrace
pro spole&nost a ob&any CR.

Dale jde o zefektivnéni vzajemné komunikace mezi statnimi i nestatnimi organy
a institucemi, které se na integraci cizincti v CR podileji a zvyseni odborného poten-
cialu jeho pracovnik, o zlepseni hodnoceni priibéhu a podpory integrace cizincti v CR
a o cilen&j$i zaméteni aktivit organti a instituci na podporu integrace cizincl. Soucasti
programu je i posilovani mezikulturnich kompetenci zaméstnancl statni spravy
a poskytovani asisten¢nich sluzeb piislusnikiim tfetich zemi.

Cilova skupina neni explicitné urcéena v zadném c¢lanku citovaného rozhodnuti
o ztizeni daného fondu. Opatfeni na podporu procesu integrace statnich piislusniki
tietich zemi v ¢lenskych statech by se méla zejména zaméfovat na nove prichozi statni
prislusniky tretich zemi. Nemélo by jit o osoby, které na uzemi ¢lenského statu ziskaly
narok na pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta. Jedna se tedy o zejména
o nov¢ prichozi statni piislusniky t¥etich zemi pobyvajicich na uzemi ¢lenského statu
legalné v reZimu zakona o pobytu cizinci. "

Do oblasti piisobnosti nespadaji obcané EU a statni ptislusnici tetich zemi, kteti
podali zadost o mezinarodni ochranu, o nizZ dosud nebylo pravomocné rozhodnuto,
nebo ktefi pozivaji postaveni uprchlika nebo status doplitkové ochrany.

Obecné zpiisobilé akce zahrnuji v ramci tohoto fondu predevsim Cinnosti, které
pomahaji ¢lenskym statiim vypracovavat a vést fizeni o ptijeti ptislusniku tietich zemi.
Prostfednictvim podpory konzultaci se zicastnénymi subjekty a subjekty odborného
poradenstvi ¢i vymeény informaci o pfistupech se zvysuje u¢innost vedeni fizeni o piijeti,
ato pomoci pfistupnych informac¢nich technologii, informacnich kampani a vybérovych
fizeni lépe ptipravuji statni ptislusniky tfetich zemi na integraci do hostitelské spolec-
nosti, a to i opatfenimi pted odjezdem (formou odborné ptipravy, komplexnich kurzt
s vyukou jazyka v zemi pivodu nebo informacni balicky). Jde o zavadéjici programy
a ¢innosti, které jsou zamétené na uvedeni nové prichozich statnich prislusnika tretich
zemi do hostitelské spolecnosti (zdkladni znalosti o jazyce, historii, institucich, spole-
censko-ekonomickych rysech, kulturnim zivoté). Programy rozvijeji a zlepsuji kvalitu
¢innosti na mistni a regionalni urovni se zietelem na obCanskou orientaci. Dale zvySuji
schopnost navazat kontakt s konkrétnimi skupinami, zvysuji flexibilitu téchto programi
a ¢innosti (pfedevsim prostiednictvim kurzt pii zaméstnani, systému dalkového nebo
elektronického vzdélavani, které umoziuji statnim ptislusnikiim tietich zemi absolvovat
programy pii zaméstnani). Dale rozvijeji takové programy — ¢innosti, které se zaméiuji
na mladé statni pfislusniky tretich zemi s konkrétnimi socialnimi a kulturnimi problémy
a podporuji proces integrace kvalifikovanych statnich ptislusnikti tietich zemi, zlepsuji
piistup statnich piislusnika tfetich zemi k vefejnému a soukromému zbozi a sluzbam
a podporuji trvalou a trvale udrzitelnou Gcast na obcanském a kulturnim zivoté. Také

19 Zakon ¢. 326/1999 Sb.
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rozvijeji a realizuji mezinarodni vzdélavani, odbornou pfipravu zaméstnancti — posky-
tovatel vetejnych i soukromych sluzeb.?

Piijemcem vetejné financni podpory z EIF a tudiz i pfedkladatelem projektu mutize
byt organ vetejné spravy (narodni, regionalni nebo mistni, s centralni nebo pienesenou
pusobnosti), vzdélavaci a vyzkumné instituce, skolici stfediska, socialni partnefi, vladni
agentury nebo nevladni organizace, které funguji individualné nebo formou partnerstvi,
jimiz ptedlozeny projekt musi mit neziskovou povahu. Akce podporované EIF jsou
provadény na zaklad€ viceletého programu. Vicelety program je realizovan prostied-
nictvim jednotlivych ro¢nich programt.

2.3 Evropsky navratovy fond

Evropsky navratovy fond byl zfizen na obdobi 2008-2013%' (ENF) rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady? jako soucast obecného programu Solidarita a fizeni
migrac¢nich tokd.

Obecnym cilem ENF je podpora usili ¢lenskych statd o zlepSeni fizeni ndvrati
ve vSech aspektech prostfednictvim vyuzivani koncepce integrovaného fizeni a zabez-
pecovani spole¢nych akci nebo vnitrostatnich akei v ramci zasady solidarity, coz je
konkretizovano specifikou fondu.?

Cilem tohoto fondu je tedy konkrétni zajisténi ¢innosti programu dobrovolnych
navratli a posileni informovanosti o sluzbach v jeho ramci poskytovanych u cilové
skupiny, odborné a laické vefejnosti. Zajisténi motivace pro volbu dobrovolného
navratu mezi cilovou skupinou, podpora mezinarodni spoluprace v oblasti nucenych
navratd.

Cilovou skupinou pro jednotlivé ¢innosti fondu je statni piislusnik tieti zemé.
To se tyka jehoz zadosti 0 mezinarodni ochranu v ¢lenském staté, ktera dosud nebyla
pravomocné zamitnuta a ktery se muze rozhodnout vyuzit moznosti dobrovolného
navratu, pokud neziskal novou statni piisluSnost a neopustil uzemi tohoto ¢lenského
statu. Dale jde o ty, ktefi pozivaji mezinarodni ochranu.?* Ten kdo nesplituje podminky
pro vstup a pobyt v ¢lenském staté a ma povinnost opustit uzemi tohoto ¢lenského
statu, mize vyuzit dobrovolného navratu.

20 Posiluji schopnost koordinovat, provadét, monitorovat a vyhodnocovat vnitrostatni strategie pro integraci
statnich ptislusnik tfetich zemi na riznych Grovnich a v riznych ttvarech statni spravy, ptispivaji k
vyhodnoceni postupt pfijimani nebo programu, podporuji reprezentativni prizkumy mezi statnimi
prislusniky tretich zemi, ktefi se na téchto programech ztcastnili anebo mezi piislusniky zainteresovanych
stran, jako jsou napi. podniky, nevladni organizace, regionalni nebo mistni organy, zavadéji a provadéji
systémy pro shromazd’ovani a analyzu informaci o potfebach ruznych kategorii statnich pfislusniki tietich
zemi, vytvaieji ukazatele a srovnavaci studie pro posuzovani pokroku na vnitrostatni Girovni, nastroje na
monitorovani integracnich politik, opatieni a systémy na jejich hodnoceni, zvysuji akceptovatelnost migrace
a integracnich opatieni v hostitelskych spoleénostech prostrednictvim informaénich kampani v médiich.

21 www.mvcer.cz/EU

22 C. 575/2007/ES z 23. kvétna 2007.

23 Dle ¢l. 2 rozhodnuti 575/2007/ES.

24 Ve smyslu Smérnice ¢. 2004/83/ES.
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Obecné zpusobilé akce v ¢lenském staté jsou zavedeni ¢i zlepSeni operativni
spoluprace organt Clenskych statti s konzuldrnimi a imigracnimi ufady tietich zemi.
Utelem je ziskani cestovnich dokladd pro navrat statnich piislusniki tietich zemi
a podporovani zptisobli a moznosti poskytovani informaci o navratu v ramci azylového
aimigracniho fizeni a stimulace k vyuziti moznosti dobrovolného navratu. Usnadnovani
dobrovolnych navrati statnich piislusnikl tfetich zemi je mozné zejména prostied-
nictvim programu asistovaného dobrovolného navratu. Jde o zjednodusSeni realizace
nucenych navratt statnich prislusnikt tietich zemi, ktefi nespliuji nebo jiz nespliuji
podminky pro vstup a pobyt na uzemi daného statu EU a spolupraci pii shromazd’ovani
a poskytovani informaci o zemi ptivodu, predchoziho pobytu ¢i prijezdu osob, které
mohou byt navraceny.”

Tvorba spole¢nych integrovanych navratovych planii a jejich provadéni vcetné
spole¢nych programa dobrovolnych navratii pro konkrétni zemé nebo regiony ptivodu,
predchoziho pobytu ¢i prijezdu je soucasti tohoto cileného programu. Jde o studie
o aktualni situaci amoznosti zkvalitnéni administrativni spoluprace mezi clenskymi staty
v oblasti navraceni a o tloze, kterou maji sehravat mezinarodni a nevladni organizace.
Dale se jedna o vyménu informaci a nejlepsich postuptli, podporu a poradenstvi pfi
feSeni navraceni obzvlasté zranitelnych skupin, o organizovani odbornych seminait
o osvédcenych postupech na uzemi konkrétni tieti zemé nebo regionu, o spolecna
opatfeni umoznujici pfijiméani zpétné piebiranych osob v zemich plivodu, ptedchoziho
pobytu ¢i prijezdu, o spole¢nou piipravu akei na zabezpeCeni udrzitelného navratu
osob do zemé jejich puivodu nebo piedchoziho pobytu. Dulezitym momentem je
zvySovani schopnosti piislusnych organt piijimat kvalitni rozhodnuti o navratu v co
nejkratsim Case, zvySovani kapacity piislusnych spravnich organt rychle uplatiovat
nebo vykonavat rozhodnuti o vyhosténi pti plném respektovani lidské duastojnosti
a prislusnych evropskych bezpecnostnich norem, zvySovani schopnosti justi¢nich
organi piijimat co nejrychleji vysoce kvalitni rozhodnuti o navraceni a organizovani
seminaid a spoleéné odborné ptipravy zaméstnanct piislusnych vnitrostatnich, regio-
nalnich, mistnich, méstskych a jinych ptislusnych spravnich organt, organti ¢innych
v trestnim fizeni a soudnich organd, pokud jde o pravni a praktické aspekty operaci
v oblasti navraceni.

Piijemcem vefejné financni podpory z ENF, tudiz i ptedkladatelem projektu mize
byt organ vetejné spravy (ndrodni, regionalni nebo mistni, s centralni nebo prenesenou
pusobnosti), vzdélavaci a vyzkumné instituce, Skolici stiediska, socidlni partnefi, vladni
agentury nebo nevladni organizace, které¢ funguji individualné nebo formou partnerstvi,
jimiz predlozeny projekt musi mit neziskovou povahu.

Akce podporované ENF jsou provadény na zaklad¢ viceletého programu. Vicelety
program je realizovan prostiednictvim jednotlivych ro¢nich programt.

25 www.mvcr.cz/EU
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2.4 Fond pro vnéjsi hranice

Fond pro vné&js$i hranice na obdobi 2007-2013% (FVH) byl zfizen rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady?’ jako souéast obecného programu Solidarita a fizeni
migracnich tok. Fond ma pfispivat k zajisténi jednotné a vysoce kvalitni ochrany
vngjSich hranic, k pruzné preshrani¢ni dopravé a k rozvoji spole¢ného evropského
systému integrovaného fizeni hranic.

Obecné cile FVH jsou uc¢inna organizace kontrol, ktera zahrnuje ukoly v oblasti
kontroly a ostrahy tykajici se vnéjsich hranic, G¢inné fizeni pohybu osob na vnéjsich
hranicich ze strany ¢lenskych statt, zabezpeceni jednotného uplathovani pravnich
predpisi EU o ptekracovani vnéjsich hranic (pfedevSim nafizeni ¢. 562/2006/ES
ptislusniky pohrani¢ni straze), zlepSeni fizeni ¢innosti organizovanych konzularnimi
ajinymi sluzbami ¢lenskych statl v tfetich zemich (pokud jde o toky statnich ptislusniki
tretich zemi na izemi Clenskych statl a spolupraci v této oblasti).

Operacni cile FVH spocivaji v posileni efektivity systému hrani¢ni kontroly
na mezinarodnich letiStich a zvySeni schopnosti hrani¢ni straze vykonavat hranicni
kontrolu a dohled na mezinarodnich letiStich s uzitim nejmodernéjsiho technického
vybaveni dopravnich prostiedkii a komunikaénich technologii. Jde dale o zlepSeni
podminek diplomatickych misi s ohledem na bezpe¢nost a vybaveni a posileni
fungovani mezinarodnich ¢asti VIS a SIS, systému zasilani predbéznych informaci
o cestujicich v letecké dopravé a vytvoreni zalohového centra.

Vytvoreni efektivnéjsiho systému hodnoceni a fizeni migracnich tokid prostied-
nictvim analyzy rizik a posileni boje proti nelegalni migraci je vyznamnym dil¢im
ukolem, jakoz i posileni legalnich néstrojit EU v oblasti ochrany vnéjsich hranic, viz
a posileni kapacit a odbornosti odpovédnych organt za fizeni vnéjsich hranic a konzu-
larnich uradd.

Obecné zpusobilé akce v clenském staté jsou zaméfené na infrastrukturu
hrani¢nich ptechodi a souvisejicich budov, (napf. hrani¢ni sluzebny, pfistavaci plochy
pro helikoptéry nebo zvlastni pruhy pro vozidla ¢i prostory pro osoby ¢ekajici ve fronté
na hrani¢nich pfechodech).

Infrastrukturu a budovy potfebné pro ostrahu uzemi mezi hrani¢nimi pfechody
a pro ochranu proti nedovolenému piekracovani vnéjsich hranic tvoii operativni
vybaveni (snimace, dohled pomoci videokamer, piistroje na piezkoumani dokladi,
detekéni zatizeni a pfenosné nebo pevné terminaly pro vyhledavani ve VIS, Evropsky
systém archivace vyobrazeni FADO a jiné evropské a vnitrostatni systémy).

Dale jde o dopravni prostfedky pro dohled na vnéjSich hranicich, (napt. vozidla,
plavidla, vrtulniky a mala letadla, specialn¢ vybavena elektronickym zatizenim pro
ostrahu hranic a zjiStovani osob v dopravnich prostfedcich). Vybaveni pro vyménu
informaci mezi pfisluSnymi orgdny musi byt umoznéno v redlném case, jde tedy
o systémy informacni a komunika¢ni technologie a programy vysilani a vymény
zameéstnanct, jako jsou prislusnici pohranicni straze, imigracni Ufednici a konzularni

26 www.mvcr.cz/EU
27 Rozhodnuti ¢. 574/2007/ES z 23. kvétna 2007.
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ufednici (odborna pfiprava a vzdélavani zaméstnanct piislusnych organd, vcetné
jazykové ptipravy).

Fond dale slouzi k financovani investic do vyvoje, ke zkouseni a zavadéni nejno-
v¢jsi technologie vyzadujici studie a pilotni projekty, provadéjici doporuceni, operativni
standardy a osvéd¢ené postupy vyplyvajici z operativni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v oblasti ochrany hranic (studie a pilotni projekty zaméfené na povzbuzeni
inovace, usnadnéni vymény zkusenosti a osvéd¢enych postupl a zvysovani kvality
fizeni Cinnosti organizovanych konzularnimi a jinymi sluzbami ¢lenskych stati ve
tretich zemich, pokud jde o toky statnich pfislusnikl tfetich zemi na tzemi ¢lenskych
statl a spoluprace mezi ¢lenskymi staty v tomto ohledu).

Pi¥ijemci vefejné finanéni podpory mohou byt napf. tvary Policie CR,
konzularni useky v zastupitelskych Gfadech, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Pii
provadéni FVH vzhledem k povaze projektu a jednotlivych opatfeni odpovédny organ
jedna jako vykonny organ. Odpovédny organ vsak nikdy nevykonava realizaci projekti
primo, vzdy budou narodni projekty implementovany ve spolupraci s jingym odbornym
titvarem MV CR, jinym ministerstvem nebo jinym organem statni spravy.

3. Certifikaéni ovérovani a nasledna certifikace

Odpovédny organ v ramci ro¢niho programu daného fondu provede vybér
koneénych piijemct, tito vybrani koneéni pfijemci zrealizuji projekt (kdyz se jim
to povede), odpovédny organ provede kontrolu realizovaného projektu a ,,pfeda“
jej k certifikaci certifikacnimu organu. V pfipadech, kdy byl u projektu proveden
audit auditnim orgdnem, dostava certifikacni orgédn k dispozici také auditni zpravu
daného projektu.

Protoze certifikacni organ musi provést certifikaci celého ro¢niho programu
daného fondu, znamena to tedy, ze musi ovéfit spravnost a nasledné potvrdit Evropské
komisi kazdy realizovany projekt v ¢lenském staté, ktery je vici EK vyuctovan.

Provadéci pravidla jednotlivych fonda?® striktné nafizuji, co musi certifikaéni
organvuci Evropskékomisipotvrdit. Jedna se o dokument, ktery manazev,,Prohlaseni
o vydajich.“” V tomto dokumentu musi certifika¢ni organ potvrdit spravnost
vyuctovani viaci Evropské komisi a dolozitelnost tohoto vyuctovani icetnimi doklady,
véetné dodrzeni pravnich predpisti EU a predpisit CR a s tim souvisejici potvrzeni
o spolehlivosti pouzitého tcetniho systému. Evropskéa komise vyzaduje, aby certi-
fika¢ni organ ovéfil a nasledné potvrdil, Ze realizované projekty jsou v souladu
s cili stanovenymi Evropskou komisi, Ze obdrzel od odpovédného organu informace
o jeho provedenych kontrolach a ze vysledky z téchto kontrol byly vyhodnoceny
a pfipadna zjiSténi napravena, Ze obdrzel od auditniho organu zpravy z auditd
u konecného piijemce nebo zpravy z auditu systému a Ze piipadna zjisténi vzal
certifikaéni organ na védomi, zapracoval do svych ovéfeni a nasledného potvrzeni
— certifikaci.

28 www.mver/EU.cz
29 Piiloha €. 8 a ¢. 9 Provadécich pravidel k jednotlivym fondim.
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Je toho hodné co musi certifikacni organ potvrdit. Jiz podle obrazku 1 je ziejmé,
ze certifikacni organ je vrchol pyramidy. Je to posledni ¢lanek mezi ¢lenskym statem
a Evropskou komisi. Proto samotné certifikaci musi pfedchéazet celd fada ovéfeni.

V podminkach Ceské republiky je metodika certifikace vydajii obecného programu
Solidarita a fizeni migrac¢nich tokl zpracovana tak, ze jeji ustfedni myslenkou
je povinnost odpovédného organu a auditniho organu piredlozeni dokumenti
a pozadovanych informaci certifikacnimu organu. Certifikani orgén tyto dokumenty
a informace shromazd’uje, analyzuje a vyhodnocuje. Na zaklad¢ téchto vyhodnoceni
provadi pripadna dalsi ovéreni.

Pii tvorbé metodiky nebylo mozné pouzit postupy, které ma zpracovany minis-
terstvo financi pro strukturalni fondy. Organizace a fizeni u strukturalnich fondu je zcela
odli$na od organizace a tizeni u fond programu Solidarita.*® U strukturalnich fonda
je nejvyse postaven (na vrcholu pyramidy) auditni organ, kdezto u fondt programu
Solidarita je nevySe postaven (na vrcholu pyramidy) certifikacni organ.

V dal§im textu je charakterizovana metodika certifikace, vytvoiena jako original
poprvé, pro vyse popsany komunitarni program. Metodika certifikace tedy vypada
nasledovné:

1. Podle zminéného Prohldseni o vydajich musi certifikaéni orgédn potvrdit
spravnou vysi vydaji uvedenych ve Zprave o pokroku nebo v Zavére¢né zpraveé
o provadéni ro¢niho programu.

Znamena to, ze certifika¢ni organ pozaduje od odpovédného organu piedlozeni:

m Informace o vysi Cerpani financnich prosttedkl v ramci ,,technické pomoci®,
které jsou podkladem pro Finan¢ni zpravu nebo Podrobnou finan¢ni zpravu.

m  Zpravu o pokroku v realizaci ro¢niho programu, kterou predklada odpovédny
organ EK.

m Zavérecnou zpravu o realizaci rocniho programu, kterou odpovédny organ
predklada EK.

m Zadost o druhou predbéznou platbu, kterou odpovédny organ zasila EK.

m Zadost o vyplaceni zbylé Gasti piispévku nebo prohlaseni o splatné whradg,
kterou odpovédny organ zasila EK.

2. Certifika¢ni organ musi potvrdit, ze akce probihaji v souladu s cili stanovenymi
v rozhodnuti Komise, jimZ se schvaluje ro¢ni program, a to v souladu se
zakladnim aktem.

K ovéfteni této spravnosti pozaduje certifikacni organ od odpovédného organu:

m Predlozeni smluv s konecnymi ptijemci nebo jinych pravnich dokumentd, které
uzaviel odpoveédny organ s kone¢nym piijemcem. V naSem piipadé se jedna
o Hospodatsky zapis, Nafizeni ministra vnitra a rozkaz Policejniho prezidenta.

m Certifikacni orgadn ovéiuje shodu mezi smlouvou s kone¢nym piijemcem
a schvalenym ro¢nim programem daného fondu.

30 European Commission, Directorate-General Home Affairs (SOLID/2010/15).
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3. Certifika¢ni organ musi potvrdit, ze vydaje byly vynaloZeny v souvislosti
s akcemi, které byly vybrany pro financovani podle kritérii tykajici se
ro¢niho programu.

Odpovédny organ ma povinnost predlozit certifika¢nimu organu:

Informace o slozeni vybérovych komisi pro jednotlivé fondy programu
Solidarita — jména ¢lent komise, jejich funkéni zatazeni.

Kopii zapisu ze zasedani vybérové komise, ktera doporucuje ke schvaleni
projekty, jez byly prihlaseny do vybérového fizeni ke spolufinancovani
z prostiedkll z rozpoctu EU.

Kopii rozhodnuti odpovédného organu o vybéru projektu .

Porovnanim téchto dokumentti a ro¢nich programt jednotlivych fondu certifikaéni
organ ovétuje vyber projekti.

4. Certifika¢ni orgdn musi potvrdit, ze Vykdzané vydaje jsou v souladu s platnymi
predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy.

Odpovédny organ ma povinnost piedlozit certifikaénimu organu dale uvedené
dokumenty a poskytnout nasledujici informace:

Informace o pfijatych finan¢nich prostiedcich, které Ceska republika obdrzela
jako zalohovou platbu pro plnéni ukolil z programu Solidarita.

Informace o rozpoctu finanénich prostiedkl jednotlivych fondd; tj. finanéni
misto (FM),*! paragraf (§),* rozpoctova polozka (RP),* funkéni oblast (FO).*
Kopie dokladl o provedeni 1. faze ptredbézné vetejnospravni (fidici) kontroly
pted vznikem zéavazku k vefejnému vydaji v pusobnosti ptikazce operace
a spravce rozpoctu v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné sprave.

Ovéfenou kopii povéfeni ministra vnitra k vykonu pfedbézné vefejnospravni
kontroly pro ptikazce operace ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., vyhlasSky
¢. 416/2001 Sb. a popisu fidicich a kontrolnich systémut schvalené¢ho EK,
v¢. kopie podpisového vzoru.

Popis pracovni c¢innosti spravce rozpoctu podepsany vedoucim zamést-
nancem.

Analyzu rizik s klasifikaci podle pravdépodobnosti zaplsobeni (vzniku)
a miry Skodlivého nasledku v pétistupiiové Skale, véetné opatfeni piijatych
odpovédnym organem ke zmirnéni rozpoznanych rizik.

Kopie rozpoctovych opatteni, kterymi byly ptidéleny finanéni prostfedky pro
plnéni tikold programu Solidarita, (veskeré dokumenty tykajici se provadénych
rozpoctovych opatfeni musi obsahovat nalezitosti podle zdkona ¢. 218/2000

31 FM = ¢iselny kod slouzici k identifikaci rozpoctovanych finanénich prostredki podle mista urceni (napf.
organizacni slozky statu, odbory ministerstva apod.).

32 § = ¢iselny kod pouzivany k ¢lenéni piijmi a vydaji podle odvétvi dle vyhl. ¢. 323/2002 Sb. v platném znéni.

33 RP = ¢iselny kod pouzivany k ¢lenéni ptijmi a vydaji podle druhu dle vyhl. ¢. 323/2002 Sb. v platném znéni.

34 FO =Kdd slozeny z ¢isel a pismen, ktery slouzi k identifikaci projektll v u¢etnim a informa¢nim systému.
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Sb., o rozpoctovych pravidlech a zadkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢ta v platném znéni).

Kopie vystavenych limitnich oznameni* jednotlivym utvarim MV pro plnéni
ukolt Solidarity.

Informace o finan¢nim misté utvaru, kterému bylo schvaleno rozpoctové
opatfeni a vystaveno limitni oznameni*® tzv. limitka.

Popis pracovni Cinnosti hlavni Gcetni podepsany vedoucim zameéstnancem
s persondlni pravomoci a zaméstnancem povéfenym vykonem funkce
hlavni(ho) Gcetni(ho).

Podpisové vzory hlavni(ho) ucetni(ho).

Informace o zalozenych funk¢nich oblastech v SAP R/3.%

Kopie dokladi o provedeni 2. faze predbézné tidici kontroly v plisobnosti
ptikazce operace a hlavniho ucetniho.

Kopie relevantnich ¢asti bankovnich vypisti, na kterych jsou informace
o odeslanych dotacich kone¢nym piijemctim.

Kopie relevantnich casti bankovnich vypist, na kterych jsou informace
o financ¢nich prostiedcich, které¢ Ceska republika obdrzela od EK pro plnéni
ukoll z programu Solidarita.

Kopie relevantnich ¢asti bankovnich vypisii, na nichZ jsou informace o tirocich
z piijatych finan¢nich prostredki, které Ceskd republika obdrzela pro plnéni
ukold z programu Solidarita.

Kopie Registracniho listu akce a jejich zmén vystavenych pro ucastnika
programu Solidarita.

Kopie ,,Stanoveni vydaji OSS na financovani akce™ nebo ,,Rozhodnuti
o poskytnuti dotace*.

Kopie ,,Pokynu k nastaveni rozpoctového limitu“ nebo ,,Ptikazu k ptevodu
prostiedki na i€et ptijemce dotace™.

Kopie ,,Zavérecného vyhodnoceni akce*.

5. Certifika¢ni organ musi potvrdit, ze vydaje jsou vynaloZeny podle pravidel pro
zadavani verejnych zakazek.

Certifika¢ni organ vyhodnoti kontroly odpovédného organu u konecnych
pfijemct a auditni zpravy od auditniho organu. Na zaklad¢ vyhodnoceni téchto
kontrol se certifikacni organ rozhodne, zda provede certifikaci v tomto bodé
,,Prohlaseni o vydajich*.

6. Povinnost certifikacniho organu potvrdit, ze Prohldseni o vydajich vychazi ze
spolehlivych ucetnich systémii.

35 Podle zakona 218/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl v platném

znéni.

36 Dtto poznamka 35.
37 SAP R/3 = Ucetni a informaéni systém ministerstva.
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m Certifikacni organ tento problém vytesi tak, Ze si vyzada informaci o spoleh-
livosti tcetniho systému od spravce ucetniho systému odpovédného organu
a Cestné prohlaseni o spolehlivosti ticetniho systému od konecnych piijemcu.

7. Certifikacni organ musi potvrdit, Ze prohlaSeni o vydajich vychazi z ovéri-

telnych podkladii.

m  Aby mohl certifikacni organ v ProhlaSeni o vydajich toto potvrzeni provést,
vyzaduje od odpovédného organu 100 % kontrolu ucetnich dokladi
u kone¢nych ptijemct u vydaju, které budou vykazany Evropské komisi
jako vydaje, jez budou uhrazeny ze souhrnného rozpoctu Evropské unie.
Timto pozadavkem certifikaéni organ zaroven plni Usneseni vlady CR
¢.104/2006, které nafizuje piijmout opatfeni k prevenci vzniku podvodi
a nesrovnalostem.

8. Certifika¢ni organ musi potvrdit, Ze pro ucel certifikace obdrzel nalezité
informace od odpovédného organu o postupech a ovérenich v souvislosti
s vydaji uvedenymi ve vykazech vydaji.
Odpovédny organ ma povinnost predlozit certifikacnimu orgéanu:
m  Kopii schvalené Zpravy z monitoringti projektu, véetné Check lista.
m  Kopii schvalené Monitorovaci zpravy koneéného piijemce (prubézné i zave-
recné), véetné Prohlaseni o vydajich kone¢ného piijemce.
Certifikacni organ se s témito dokumenty seznamuje, vyhodnocuje je, zpracovava
analyzu rizik, sumarizuje zjisténi nezpusobilych vydaji, vyhodnocuje indikatory
pripadného podvodného jednani.
9. Certifikacni organ musi potvrdit, Ze vysledky vSech auditi provedenych
auditnim organem nebo v ramci jeho odpovédnosti byly Fadné zohlednény.

m  Auditni orgdn ma povinnost predlozit certifikaénimu organu kopie auditnich
zprav o provedenych auditech u konecnych piijemct a provedenych auditech
fidiciho a kontrolnitho systému. Certifikacni organ pro ucely certifikace
zohlednuje vysledky vSech auditi provedenych auditnim organem.

10. Certifika¢ni organ musi potvrdit, Ze Prohlaseni o vydajich a Zadost o platbu
zistatku zohlediuji jakékoli ¢astky vracené zpét a jakékoli iroky ziskané
v ramci ro¢niho programu.

m Odpovédny organ ma povinnost predlozit certifikaénimu organu piehled
o nafizenych vratkach konecnych piijemcti v rdmci rocniho programu a kopie
relevantnich ¢asti bankovnich vypist.

m Certifikacni orgdn ovéfi shodu predlozenych informaci.

m Certifikaéni organ provede pocetni kontrolu u jednotlivych projektd podle
vzorce: ¢astka, kterou odpovédny organ vyplatil koneénému ptijemci minus
vyse schvalenych zptsobilych vydaji odpovédnym organem.

m Zapocteni urokl, v ramci ,,Prohlaseni o vydajich koneéného piijemce” ma
kone¢ny piijemce povinnost vykdzat vysi urokii a zapocteni téchto trokl do
konecného finan¢éniho vypotadani. Certifikacni organ provede kontrolu tohoto
vypoctu a zaroven pii piipadném ovéfeni na mist¢ u kone¢ného piijemce
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provede kontrolu s vypisem z bézného uctu. Tim si certifikacni organ ovéii, ze
odpovédny organ provedl kontrolu zapocteni trokd do konecného finan¢niho
vyporadani.

m Problematika troki finanénich prostiedki, které Ceska republika piijala na
ucet z rozpoctu EU — je nutno zjistit u které banky jsou ulozeny tyto finan¢ni
prostfedky a vysi trokd, které banka poskytuje.

11. Certifikacni organ musi potvrdit, Ze ProhlaSeni o vydajich je zaloZeno na
ucetnich vykazech uzavienych k urcitému dni.

m Informaci, ke kterému dni je Prohlaseni o vydajich potvrzeno ziska certifikac¢ni
organ od odpovédného organu. Jedna se o datum, ke kterému odpovédny organ
uzaviel vyuctovani finanénich prostiedkti ve vztahu k Evropské komisi.

12. Certifika¢ni organ musi potvrdit, Ze podkladové dokumenty budou k dispozici
po dobu minimalné péti let po uzavi‘eni ro¢niho programu ze strany EK.

m Tento pozadavek zajisti odpovédny organ v pravnich aktech uzavienych
s kone¢nymi piijemci. Certifikacni organ provede ovétfeni u vSech pravnich
aktl, zda je tato podminka zanesena do povinnosti kone¢ného piijemce.
Vsichni konec¢ni pfijemci musi mit tuto povinnost stanovenou odpovédnym
organem.
13. Certifikacni organ musi potvrdit, ze ziskal pFriméfenou jistotu, Ze souvisejici
transakce jsou legalni a spravné.
m Tuto pfiméfenou jistotu ziskava certifikacni organ postupné provadénym
oveéfovanim dokumentti a dale je predpoklad, ze tato jistota bude potvrzena
certifika¢nim ovéfenim na misté u koneénych piijemc.

4. Navod k obecnému pouziti metodiky certifikace

Obecné se da fici, Ze pracovni postupy certifikaéniho orgdnu neboli metodika certi-

fikace spociva v tom, ze si v kazdém clenském staté dany certifikacni organ nastavi
postupy, jak docili daného ovéreni tak, aby mohl potvrzeni v daném bodé¢ ,,Prohlaseni

o vydajich* provést.

Na zaklad¢ svych zkuSenosti jsem zpracovala obecny navod pro ty, ktefi se budou

zabyvat problematikou kontroly projektt pted certifikaci a v jejim ramci. Jde o tyto
etapy:

1. P¥i planovani kontrol:

m  Seznamit se s planem kontrol auditniho organu a s planem prubéznych kontrol
odpoveédného organu k piislusnému fondu se zamétenim na konkrétni projekty
a jejich vysledky.

m  Sumarizovat informace o rizicich nebo nesrovnalostech, které byly zjistény
z dokumentl jednotlivych projektd prubézné piedloZzenych odpovédnym
organem nebo kone¢nymi ptijemci certifikaénimu organu (pro ty, kteti nebudou
zaméstnanci certifikacniho organu, to znamena, vyzadat si tyto informace od
certifikacniho organu).
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2.

Pro vlastni vykon kontroly je nezbytna znalost téchto predpisu

a dokumenti:

3.

Rozhodnuti EK o ztizeni pfislusného fondu.

Provadéci pravidla k tomuto fondu.

Vicelety a ro¢ni program piislusného fondu.

Metodika postupti odpoveédného organu.

Metodika postupti auditniho organu.

Metodicky material pro finan¢ni toky.

Pravni predpisy upravujici zejména ucetnictvi, majetek statu, vetejné Zakvézky,
rozpoctova pravidla, dan€, programové financovani vetejnych vydaji, Ceské
ucetni standardy.

Pr¥i kontrole realizace konkrétniho projektu seznamit se s nasledujicimi

dokumenty:

Informace z kontrol a jejich zaméteni, které u piijemce vykonal odpovédny
organ, piipadné mimoresortni kontrolni organ (napf. financni Ufad) vcetné
piijatych opatieni.

Zprava o vysledku auditu, vykonaném auditnim organem vcetné opatieni.
Zprava odpovédného organu z monitoringu projektu.

Zprava kone¢ného ptijemce o prub&hu projektu.

Vyzva k ptedlozeni projekti a jeji ndlezitosti v souladu s podminkami stano-
venymi ro¢nim programem piislusného fondu.

Schvaleny projekt — jeho obsah, rozpocet.

Zapis vybérové komise s posouzenim, zhodnocenim a doporuc¢enim projektu
ke schvaleni.

Rozhodnuti odpovédného organu o vybéru projektu.

Doklad o provedeni predbézné vetejnospravni kontroly pted vznikem zavazku
k vetejnému vydaji.’

Doklad o provedeni II. faze predbézné vetfejnospravni kontroly po vzniku
zavazku k vefejnému vydaji.*’

Smlouva (nebo jiny analogicky akt) uzaviend mezi odpovédnym orginem
a piislusnym pfijemcem o poskytnuti dotace — porovnani obsahu smlouvy
s podminkami stanovenymi ve vyzvé a v nabidce (nalezitosti, kvalifikace
pfedmétu, terminy pInéni, hodnota projektu, podminky spolutcasti, stanoveni
podminek zadavaciho fizeni vefejnych zakazek, podminky financovani,
fakturace, uctovani...).

Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

38 Dle Zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole.
39 Dtto poznamka 38.
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Zpréava o pokroku v realizaci roéniho programu, v jehoZ ramci je realizovan
ptislusny projekt.

Piehled o natizenich k vraceni poskytnutych penéznich castek.

Kontrola procesu zadavani verejnych zakazek (VZ):

Spravnost postupu piijemce jako zadavatele VZ pii rozdéleni celkového
predmétu projektu na jednotlivé predméty pro zadavani VZ.

Identifikace pfedmétu jednotlivych VZ — rozdéleni na dodavky stavebnich
praci, dodavky sluzeb a dodavky zbozi.

Volba druhu zadavaciho fizeni dle hodnoty ptedmétu VZ v souladu se zdkonem
o VZ; ovéteni spravného druhu zadavaciho fizeni ve vztahu k moznému
neopravnénému rozdéleni predmétu VZ a tim i jeho hodnoty.

Zvetejnéna vyzva, pisemna vyzva uchazecim (specifikovat druh vyzvy).
Obsah vyzev podle druhu zadavaciho fizeni a ptedmétu plnéni; povinné nalezi-
tosti (pfesna identifikace predmétu VZ, stanoveni hodnoticich kritérii pro
vybér, lhlity pro zaslani nabidek a dalsich 1hut).

Obsah zadavaci dokumentace VZ — piesnd identifikace pfedmétu VZ a dalsi
nalezitosti.

Jmenovani hodnotici komise, ptipadné komise pro otevirani obalek s nabidkami.

Opréavnénost vylouceni nabidek, splnéni stanoveni hodnoticich kritérii, objek-
tivni stanoveni potradi uchazecu.

Zapis hodnotici komise s vybérem uchazece, rozhodnuti zadavatele o vybéru
nejlepsi nabidky, zaslani zprav vSem uchazectim o vysledku vybérového fizeni.
Ptipadné namitkové fizeni uchazeci a jeho vysledky.

Obsah uzavieného smluvniho vztahu na vetejnou zakdzku mezi zadavatelem
a dodavatelem, porovnani obsahu vyzvy, nabidky a smlouvy.

Identifikace ptfipadnych indikatori podvodl a korupce.

Splnéni predmétu projektu:

Fyzickéd kontrola pfedmétu plnéni — jde-li o stavbu, dodani dlouhodobého
nebo drobného dlouhodobého majetku movitého, zasob (material), prace,
zbozi, sluzby — porovnat obsah faktur, dodacich listd, specifikaci, rozpisii
praci a dodavek se skuteCnosti pfimo na misté, ovérit zda se deklarované
sluzby (ptednasky, Skoleni...) skute¢né realizovaly porovnanim s prezenc¢nimi
listinami i¢astniktl, overit pravost a legalitu dohod o provedeni prace, prace
prescas a podobné, cestovni piikazy, vyuactovani pracovnich cest, zaméfit se
na odhaleni pfipadnych podvodi, podezieni z korupce, zneuzivani prostiedki
dotace a potizeného majetku, jeho neopravnéné uzivani nebo nakladani s nim
apod.

Predani predmétu VZ, dodaci listy, pfedavaci protokoly, kontrola dodrzeni
termint, zaruéni listy...

Kontrola realizace sluzeb a nakladi s nimi spojenych (cestovni piikazy,
zaznamy o Skolenich, prezenéni listiny ucastnikti $koleni, dohody o provedeni
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prace, dalsi zpracované dokumenty, eliminace rizika fiktivnich dohod
a moznosti podvodd, apod.).

6. Ugetnictvi:

m Fakturace — jeji nalezitosti (piesna identifikace-specifikace predmétu plnéni,
cena za jednotku plnéni, hodnota predmétu pInéni, soulad bankovniho tétu
dodavatele se smlouvou), coz umoziuje odhalit pfipadny podvod (fingovanou
fakturu a zaslani penézniho plnéni na soukromy ucet neopravnéné osoby).

m Jména a ptijmeni v¢etné podpisovych vzort piikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavniho G¢etniho.*

m  Spravnost zauctovani majetku pofizeného v ramci projektu.

SpInéni pozadavku zakona o uCetnictvi o prikaznosti Ucetnich zdznamu
v ramci kazdého jednotlivého projektu.

Inventarizace potizeného majetku v souladu s pozadavky zakona o ti€etnictvi.
Splnéni podminky oznaceni tohoto majetku jako potizeného z prostredkti EU.

Porovnani vykézaného Cerpani — plnéni s idaji v i€etnim systému.

Zadosti o platbu, platebni proces, ovéfeni spravnosti a autenti¢nosti bankovnich
uctd ptijemcti a dodavateld, platby, bankovni vypisy. Zaméfit se na prithlednost,
aktualnost a legalitu s cilem odhalit piipadna podvodna jednani.

m  Ovétit nalezitosti dokladi vyzadovanych zdkonem o Ucetnictvi.

m V piipad¢, Ze obsah Gcetniho zdznamu — ucetniho dokladu, nebo inventurniho
soupisu neodpovida skutecnosti je nutné podle zdkona o ucetnictvi povazovat
takovy ucetni zdznam za neprilkazny. Neprikazny Gcetni zdznam muize byt
indikatorem podezieni z korupce nebo podvodného jednani.

Certifika¢ni organ musi brat na zfetel nejen pravni piedpisy Evropské unie, ale
také pravni predpisy svého ¢lenského statu. Coz znamena, Ze je opravnén certifikovat
pouze ty vydaje, jejichz zpusobilost je uznatelna na zaklade ptislusnych piedpisi EU
a soucasné i obecné zadvaznych pravnich predpist ¢lenského statu, které s nimi nejsou
V rozporu.

Zavér

Principem sdileného fizeni je rozdeleni pravomoci mezi Evropskou komisi a ¢lensky
stat EU. Pti sdileném fizeni prebira ¢lensky stat nejen veskerou odpoveédnost za realizaci
jednotlivych projektti na svém tizemi, ale také odpoveédnost za finanéni vyporadani viuci
Evropské komisi. Komise plni v tomto ptipadé fizeni pouze funkci kontrolni. Prvnim
komunitarnim programem, ktery je v Ceské republice zaloZen na principu sdileného
fizeni, je pro programové obdobi 2007 az 2013 obecny program Solidarita a fizeni
migracnich tok.

Jednim z orgénii finan¢niho fizeni a kontroly, které musi ¢lensky stat vytvofit, je
certifikacni organ. Povinnosti certifikacniho organu je potvrdit spravnost vyuctovani

40 Podle Zakona ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole.
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¢lenského statu vaci souhrnnému rozpoctu Evropské unie, tzv. provést certifikaci
vydaji. Z toho divodu musi certifikaci vydaji predchazet cely proces ovérovani.
Jednotlivé postupy byly v CR v ramci tohoto programu zpracovany v Metodice certi-
fikace vydajii obecného programu Solidarita a fizeni migracnich tokd.

K terminu zpracovani tohoto ¢lanku byly pomoci vypracované metodiky certi-
fikace ovéieny dva ro¢ni programy. Jednalo se o program 2007 Fondu pro vné&jsi hranice
a program 2007 Evropského fondu pro integraci statnich prislusniki téetich zemi. Na
,»prvni pohled* se Ctenaii mize zdat, ze je pon¢kud zvlastni, ze se v roce 2010 provadi
certifikace ro¢niho programu 2007 — zda jsou to spravna data, ¢i nedoslo-li k néjaké
chybé pii psani textu. Ne, k chyb¢ nedoslo, ¢isla jsou spravna a diivod je prosty. V roce
2010 se provadi certifikace rocniho programu 2007 proto, Ze zpusobilé obdobi rocniho
programu bylo Evropskou komisi stanoveno do 31. prosince roku 2009. CoZ znamena,
ze jednotlivé projekty ro¢nich programti mohly byt realizovany az do konce roku 2009.
A protoze Evropskd komise stanovila ve svych rozhodnutich ¢lenskému statu lhttu
9 mésicu do konecného vytcétovani rocniho programu kazdého fondu, je certifikace
realizovana az v zafi roku 2010. Samotné certifikaci piedchazela cela fada ovéteni,
ktera byla provadéna podle metodiky certifikace. Tim vlastné dochéazelo k prvotnimu
ovéteni metodiky certifikace v praxi a postupnému vyhodnocovani jeji spravnosti, ¢i
zjisténi piipadnych chyb.

Ve své podstaté se ukdzalo, Ze navrzena metodika je funkéni. Je mozné pomoci
jejich jednotlivych krokl provést oveéreni a nabyt ujiSténi pro to, aby bylo mozné
potvrdit — certifikovat prohlaseni o vydajich pro Evropskou komisi. Zjisténi, ktera byla v
prabéhu certifikaéniho ovéfovani odhalena, ukazuji na spravnost zpracované metodiky.
K tém nejzavaznéjsSim zjisténim patfilo: realizace projektu, ktery nebyl schvalen
vybérovou komisi odpovédného organu, nulova kontrolni ¢innost odpovédného organu
pfi zadavani vefejnych zakazek koneCnymi piijemci, zjisténi nezpusobilych vydaju
a Spatna vypovidaci schopnost zprav auditniho organu.

Skutecnosti, kterou nechci charakterizovat jako zjisténi, ale jedna se o odchylku
praxe od teorie, je to, Ze odpovédny organ ve vztahu s konecnymi piijemci neuplat-
noval ,,pouze” pravni formu vztahu dokumentem nazvanym ,,rozhodnuti®, jak vyplyva
z Ceského pravniho fadu,*' ale vedle tohoto vystaveného ,rozhodnuti“, nebo
v ptipadech, kdy toto ,,rozhodnuti* nemélo byt vydavano,* pouzil i dalsi ,,nastroje* ve
vztahu s kone¢nym piijemcem (smlouva, hospodaisky zapis, rozkaz policejniho prezi-
denta). Jsem presvédcena, ze ,,nutnost™ vytvoreni téchto dalSich pottebnych dokumenti
jenom svédci o ,,zkostnatélosti* zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
a o potfeb¢ jeho novelizace.

Jelikoz je proces certifika¢niho ovéfovani zna¢né riiznorody a dlouhodoby, ukazalo
se potiebné vést evidenci jednotlivych uskutecnénych krokt ovéteni. Z toho divodu
byly pribézné vypracovany tzv. kontrolni listy, do kterych byla jednotlivd ovéfeni
zaevidovana. Kontrolni listy tim paddem plni funkci ,,dokladu o provedeném ovéfeni‘.

41 Viz kapitola 1 tohoto ¢lanku.
42 Usneseni vlady ¢. 104/2006.
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Charakterizovala jsem jednotlivé etapy ¢innosti, které jsem vytipovala pii praci
s tvorbou metodiky certifikace obecného programu Solidarita. Co se tykd obsahu
dosavadniho dokumentu ,,Metodiky certifikace®, praxe i mé poznatky a zkuSenosti
pii tvorbé a ovéfovani metodiky prokazaly, ze bude tfeba provést doplnéni schva-
leného dokumentu. Jednoznacné se ukazalo, Ze je zapotiebi ulozit jako povinnost
odpovédnému organu piedlozit (spolu se schvalenou zavére¢nou monitorovaci zpravou
koneéného piijemce) také ,,soupis ucetnich dokladti potvrzeny kone¢nym piijemcem,
které se tykaji uzavieného projektu. Divodem pozadavku piedlozeni této ,,soupisky*
je moje dosavadni zkuSenost opovédného certifikatora pii ovéfovani vykazanych
vydajli v zavérecné monitorovaci zpravé konecného prijemce. A to nemoznost nalezeni
vykazaného ucetniho dokladu v zavérecné monitorovaci zpravé konecného piijemce
v Ucetnictvi kone¢ného piijemce. Ovéteni prokdzala, Ze se nejednalo o podvody, nybrz
o chybnég vykazané ucetni doklady.

Jak uz jsem uvedla vyse, praxe potvrdila, Ze vypracovana Metodika certifikace
vydaji obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku splnila svoji funkci.
Samoziejmosti vsak je, ze ji povazuji za ,,zivy dokument™, ktery bude na zaklad¢ jiz
provedenych ovéieni doplnén, a také predpokladam, ze v pribéhu nasledujicich obdobi
bude na zaklad¢ dalsich ziskanych zkuSenosti dale ,,vylepSovan®. Jsem piesvédcena,
7e tento dokument na tento vyvojovy proces narok ma, protoze byl v Ceské republice
zpracovan pro komunitdrni programy, které jsou realizovany na principu sdileného
fizeni, jako prvni.*
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THE PROCESS OF EXPENDITURES’ CERTIFICATION
OF THE PROGRAMME SOLIDARITY AND MANAGEMENT
OF MIGRATION FLOWS

Abstract: Mechanisms for implementing community programs resulting from general prin-
ciples of Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 on the Financial Regulation applicable
to the general budget of the European Communities and Commission Regulation (EC,
Euratom) No 2342/2002 laying down detailed rules for the implementation of the Financial
Regulation. Community programs may be implemented by centralized management or
shared management. In the centralized management of community programs are funded
directly from the EU budget.

The principle of shared management is the division of powers between the European
Commission and EU Member States. One Community program, which is in the Czech
Republic based on the principle of shared management for the programming period 2007
to 2013 common program ,Solidarity and Management of Migration Flows“. Even in this
method of financial management, there are areas in which a Member State and European
Commission joint responsibility (eg, compliance with the rules of publicity).
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