UDRZITELNY ROZVOJ VENKOVSKEHO PROSTORU CESKE
REPUBLIKY V KONTEXTU NASTROJU EVROPSKE UNIE

Milan Vosta*

Uvod

Rozvoj venkovského prostoru v Evropské unii sehrava stale dulezitéjsi roli a politika
rozvoje venkova prostupuje jednotlivymi sektory evropské ekonomiky. Reseni otazky
vyvazeného a dlouhodobého ekonomického i socialniho rustu evropské i svétové
spole¢nosti je obecné zalozeno na ristu vzdélanosti a informaci ve spole¢nosti, tedy
kvalité lidského kapitalu. Svét vstupuje do nové epochy znalostni spolecnosti. Tento
novy systém znalostni spolecnosti je vytvoren na bazi syntézy intelektudlni a fyzické
pracovni sily a propojeni inovaci a produkce. Kromé Casového rozméru obsahuje
poznatkova dimenze i regiondlni rozmér. Region je zaloZeny na vztazich mezi lidmi, ale
také mezi lidmi a jejich materialnim prostfedim. Zatimco v obdobi primyslové spolec-
nosti byla hodnota zalozena na tvrdych aktivech (budovy, stroje, zasoby), spolecnost
znalostni je zaloZena na poznatcich a védomostech, kde hodnota je tvofena schop-
nostmi, $ifenim a aplikaci znalosti.! Prace se transformuje ve tiech smérech. S ekono-
mickym rozvojem se méni pomér prace piimé a nepfimé ve prospéch prace nepifimé.
Jestlize zakladnim znakem prumyslové spolecnosti byla jednoducha ,,prace svali®,
v soucasnosti je rozhodujici prace zaloZzend na rdstu znalosti, specifické zrucnosti
a kvalifikace. Stale vice je vSak zastoupena prace dusevni.? Pozadavky znalostni
spoleénosti se v§ak zménily v n¢kolika rovinach. Tradi¢ni poznatky jsou Casto piechod-
nocovany a nahrazovany v mnoha piipadech inovacnimi poznatky. Pro znalostni
spole¢nost je rovnéz charakteristickd velmi uzkd specializace jednotliveti a velmi
hluboké rozsitovani poznatki ptislusnych oborti. Védomosti a poznatky tak tvoiirozho-
dujici faktor sily a moci. Uvedeme-li vyjadteni P. F. Druckera: ,, Spolecnost se zacina ve
svych zdkladech presouvat a opirat o poznatky. Uspéch spolecnosti je stdle vice zavisly
na vzdeélanych lidech. Kapital — hrubd prace uz neni rozhodujici, lidé musi mit vzdélani,
aby se dokazali prizpiisobit zavratnym spolecenskym zménam a nékolikrat za Zivot se
rekvalifikovat. “ 3 V tomto kontextu pfechodu ke znalostni spole¢nosti a ekonomice se
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objevuje otazka, jak se bude dale rozvijet venkovsky prostor, ktery je tradi¢né spojen
s agrarnimi ¢innostmi. Venkov je provazan se zemédélskym a lesnickym sektorem, které
se zédsadnim zpusobem podileji na zaméstnanosti venkovského obyvatelstva, vyuzivaji
pfirodni zdroje a sehravaji zasadni roli v tvorbé krajiny. Jak dosdhnout vyvazeného,
transparentniho a etického rozvoje tak, aby nedochazelo k prohlubovani regionalnich
rozdill a venkovské a periferni oblasti nezaostavaly za centry spole¢nosti, ekonomiky,
ale také centry znalosti a poznatkti? Evropsky venkov zaznamenal v poslednich letech
dynamicky rozvoj zejména v souvislosti se spole¢nou zemédélskou politikou Evropské
unie a politikou rozvoje venkova. Na rozvoj venkovskych oblasti je zamétena posledni
reforma spolecné zemédélské politiky, ktera by méla zasadnim zplisobem pfispét
k feSeni hospodarskych, socidlnich i environmentalnich problémd.

1. Venkovsky prostor a regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj miizeme vnimat v mnoha souvislostech. Nejcastéji je chapan jako
hospodaisky rozvoj regionu, a zejména jako hospodaisky rust. Rozvoj vSak nesmi
oslabovat doméci zdrojovou zakladnu. Rada autorti rozliduje terminy rozvoj a rst.
Rozvoj je charakterizovan rozsifenim ekonomického systému se zménou parametrli
rustovych faktort. Rist je chapan jako rozsifeni ekonomickych systémul bez
zméneénych parametrti zakladnich ristovych faktorti. Rozvoj tedy obsahuje i inovace,
které zptsobuji zmény ekonomického systému.*

Rozvoj je ¢asto charakterizovan pomoci tzv. magického pétithelniku rozvoje, ktery
obsahuje pét nasledujicich atributl: rist — prace — rovnost/spravedlivost — participace —
nezavislost/samostatnost.’ Rust je hlavnim prvkem v boji proti chudob¢ a hladu. Histo-
ricky rozdéluje teritorium na jadro a periferii, kterou predstavuje predevsim venkovsky
prostor. Zasadni je tedy otazka, komu a jak rlst prospiva. Prace jako dalsi prvek rozvo-
jového procesu se uplatiiuje v n€kolika funkcich. UmoZziiuje zapojeni jinak nevyuZzi-
telnych zdrojt, diky pfijmu za praci je pfekonavana individudlni chudoba. Rovnéz je
generatorem poptavky pro jiné sektory. Rovnost/spravedlivost je zaméfena na rozdéleni
bohatstvi. V moderni spole¢nosti je vSak kritériem spravedlivé rozdéleni hospodat-
skych a socidlnich veli¢in, jako napf. ptistup ke vzdelani a zdravotni péci. Participace
znamena, ze rozvoj neplyne pro zacastnéné, ale pouze s jejich pomoci. Nezavislost/
samostatnost je kritériem, které se obraci proti ,,opatrovnictvi* slabsich siln¢jSimi. Na
regionalni urovni mohou slabsi regiony pasivné o¢ekavat pomoc z vnéjsku.®

Region predstavuje urcity celek, ktery funguje a propojuje politické, obc¢anské,
kulturni, socidlni, ekonomické a ekologické prvky, a tim se odliSuje od ostatnich
regiontl. Nerovnomérny rozvoj regionll je zpusoben fadou faktort. Jedna se zejména
o faktory ekonomické povahy. Regionalni klasifikace je v§ak casto generovana celou
fadou dalSich vlivi, jako jsou napt. geografické prostiedi, historicky vyvoj, spole-
¢enské podminky a kulturni vzorce.” V této souvislosti 1ze zminit ,,geograficky deter-
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minismus*, smér, jehoz zastancem byl Fridrich Ratzel, dle kterého rozvoj prostoru tizce
souvisi s geografickymi skute¢nostmi (ptda, klima, vodstvo, nerostné zdroje aj). Puida
je urcujicim a neménnym faktorem, vlastné pficinou stalych boji o existenci. I vlast-
nosti naroda jsou odvozeny od ptdy a béh dé&jin je determinovan ptidou a prostorem.?
Zajimava tedy zustava diskuse vlivu geografického prostiedi i v soucasné dobé
v kontextu vSech pouzivanych nastroji, které maji vést k vyvazenému a spravedlivému
rozvoji perifernich oblasti, zejména pak venkovskych regiond.

Rozvoj venkova je zaméfen na zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, podporu inovaci, cestovniho ruchu, efektivni vyuzivani ptirodnich
1 kulturnich zdroji a to vS§e v rovin¢ udrzitelnosti — ve zvySené ochran¢ Zivotniho
prostiedi a zvySovani kvality Zivota venkovského obyvatelstva. Dilezitym momentem
je 1 diverzifikace ekonomickych ¢Einnosti venkovského prostoru, kdy je nezbytné
riznorodé zaméfeni zdejSiho obyvatelstva a rozdeleni aktivit do riznych sektort,
oblasti, mén aj. Dosazeni uvedenych cilti maji umoznit prostiedky Spolecné zemédélské
politiky Evropské unie, jejimz druhym pilifem je politika rozvoje venkova soucasti.
Rozvoj venkova je rovnéz v souladu s Lisabonskou strategii, ktera navrhuje nasle-
dujici opatieni k zajisténi ekonomického ristu: podpora a rozvoj znalostni spolecnosti,
podpora jednotného vnitiniho trhu, podpora podminek pro podnikani, opatfeni na trhu
prace a udrzitelné Zivotni prostredi.’

2. Vymezeni venkovského prostoru v €R

Udrzitelny rozvoj venkova ma pro Evropskou unii zdsadni vyznam. Rozvoj venkov-
skych oblasti souvisi s vyuzivanim venkovského potencialu a rozvojem zeméd¢l-
ského sektoru. Zeméd€lstvi a lesnictvi hraji vzhledem k rozhodujicimu podilu ve
vyuzivani pidniho fondu nezastupitelnou roli. Tvoii zaklad hospodaiské urovne,
socialni soudrznosti a ochrany pfirody. Venkovské oblasti jiz nejsou chapany jako
primarné produkéni regiony, ale jejich vyznam roste také v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, udrzitelného rozvoje v kontextu produkce zemédélskych komodit, vykonu
krajinotvorné funkce i rozvoje dalSich aktivit, zejména cestovniho ruchu. Jedna se
o prostor, ktery dle metodiky OECD (tzv. ptevazné venkovské a vyznamné venkovské
oblasti) zabira pies 90 procent rozlohy EU a zije v ném asi 60 procent obyvatelstva
vSech ¢lenskych stati EU. Venkovské oblasti v Evropské unii vytvaieji 45 procent
hrubé ptidané hodnoty EU-27 a je zde zaméstnano 51 procent z celkového poctu
zaméstnanych. Venkov EU se vyznacuje nizkou hustotou zalidnéni. V pfevazné
venkovskych oblastech zije 38 obyvatel na km?> a ve vyznamné venkovskych
oblastech ¢ini hustota zalidnéni 119 obyvatel na km? Naproti tomu koncentrace
obyvatelstva v prevazné¢ méstskych oblastech vyrazné presahuje hodnoty venkova
a ¢ini 632 obyvatel na km?2.1°

Vymezeni venkovskych oblasti neni jednozna¢né a zéalezi na thlu pohledu.
Venkov je zpravidla vymezovan jako prostor mimo méstské osidleni a charakterizovan

8 Volner, 2007, s. 14.
9 Potuzakova, 2010, s. 4.
10 Pélucha, Viktorova, Bednatikova, 2009, s. 57.
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nékolika specifickymi znaky, mezi néz patii zejména nizsi hustota zalidnéni obyva-
telstva, které se zabyva hlavné¢ zeméd¢lskymi aktivitami. Mezi dal§imi odliSnostmi 1ze
uvést napt. urbanistické znaky a architekturu, styl Zivota a socidlni vazby, pfevazujici
zpusob obzivy a charakter krajiny. Je nutné pfipomenout, Ze neexistuje pouze jeden
typ venkovskych oblasti a podle OECD nelze slu¢ovat venkovskou oblast s oblasti
zaostavajici. Clenské zem& Evropské unie pouZivaji k vymezeni venkovskych oblasti
zpravidla vlastni definice. Pfestoze se pfistupy jednotlivych zemi podobaji, Evropska
unie pouziva pro klasifikaci venkovskych regioni metodiku OECD, ktera je zalozena
na indikatoru prepoctené hustoty zalidnéni. Tato metodika vyclenuje tfi typy adminis-
trativnich jednotek Grovné NUTS 3:!

m Prevazné venkovské regiony, kde vice nez 50 % obyvatel Zije ve venkovskych

oblastech (obce s méné nez 150 obyvateli na km?).

m  Vyznamné venkovské regiony — ve venkovskych obcich zZije 15-50 % obyvatel.

m Pfevazn¢ méstské regiony — ve venkovskych obcich Zije mén€ nez 15 %

obyvatel."

Rozloha venkovskych regionti NUTS 3 v Ceské republice je 78 370,9 km?,
tj. 99,7 % uzemi statu. V tomto prostoru zije 9,05 mil. obyvatel, tj. 88,55 %
obyvatel CR. Hlavnim rozliSovacim kritériem je podil obci s hustotou zalidnéni do
150 obyvatel na km? V Ceské republice jsou venkovskymi obcemi ozna¢ovany obce
s menSim poctem obyvatel nez 2000, coz je 89,82 % obci, které spravuji 73,6 %
rozlohy zemé. Pocet obyvatel Zzijicich v téchto obcich mirn¢ piesahuje Ctvrtinu
celkové populace CR."

Pozice ¢eského venkova neni v poslednich desetiletich pfili§ uspokojiva. Podil
zemédélského sektoru na HDP i celkové zaméstnanosti zaznamenava v Ceské
republice trvaly pokles. V zemédélstvi pracuji 4 % pracujicich a podil zemédélstvi
a lesnictvi na hrubé pfidané hodnoté v narodnim hospodarstvi se rovnéz v poslednich
letech vyrazné snizil a v soucasnosti se ptiblizuje hodnotam v zemich EU-15. Zhruba
polovina rozlohy Ceské republiky je pokryta zemédélskou pidou (54 %). Zatimco
rozloha zeméd¢lské pidy se snizuje, vymeéra lesni pudy se zvySuje a piesahuje tretinu
rozlohy zemé¢. Polovina zemé&délského pidniho fondu se nachazi v tzv. méné piiznivych
oblastech (LFA)." Ceské zemédélské podniky se od ostatnich evropskych zemi lisi
velikosti, kdy subjekty s vétsi rozlohou nez 50 ha tvoti zaklad podnikové struktury.
Negativnim znakem ceskych zemédélcu je rovnéz jejich pomérné vysoké zadluzeni.
Prekazkou rozvoje zlistava stale nizka uroven materialné-technického vybaveni. Stale
velké nedostatky ma ¢eské zemédélstvi v plnéni norem tykajicich se pohody zvifat,
zpracovani zemédélské a lesnické prvovyroby a také v potlacovani dopadii agrarni

11 Pro potieby politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU byl vytvofen jednotny systém tfidéni tzemnich
celkil na regiony NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics), tak aby byla zajisténa
jednotnost pfi tifdéni v ramci EU. NUTS regiony jsou rozdéleny do péti stupiit NUTS 1 —NUTS 5. V CR
odpovidd NUTS 1 tizemi CR jako celek, NUTS 2 piedstavuje 8 regionti, NUTS 3 — kraje, NUTS 4 — okresy,
NUTS 5 — obce. Abrham, 2008, s. 57.

12 MZe, 2008a, s. 15.
13 MZe, 20064, s. 5, 6.
14 LFA — Less Favoured Areas (mén¢ ptiznivé oblasti).
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¢innosti na zivotni prostfedi a krajinu. V této souvislosti negativné plisobi zejména
velka rozttisténost vlastnictvi pidy a plochy najaté ptdy (90 %).'

Ceské zemédélstvi se vyznaduje rovnéz nevhodnou komoditni strukturou obchodu
a neuspokojivou pozici na zahrani¢nich trzich. Zakladem exportu jsou polozky
s niz§i pridanou hodnotou, zatimco dovoz je naopak tvofen vyrobky s vyssi ptidanou
hodnotou. Podobné v sektoru lesnictvi a dievozpracujiciho prumyslu tvofi zakladni
polozku trzeb méné naro¢né obory. Situace v oblasti rozvoje obort s vyssi piidanou
hodnotou je neuspokojiva a je dosaZzitelnd pouze restrukturalizaci celého odvétvi.
Vyrobni strukturu zemé&délstvi a lesnictvi 1ze zménit podobné jako komoditni skladbu
obchodu zvySenim znalostni a technologické trovné. Pro zaméfeni zemédélstvi na
vyrobu s vys$i pridanou hodnotou a zvySeni konkurenceschopnosti na zahrani¢nich
trzich je nezbytné zvyseni inovacni urovng, zavadéni novych technologii a rovnéz vétsi
propagace vyrobku a poradenstvi pracovniki. Stejné tak v lesnictvi je nezbytné provést
inovaci vyrob a modernizaci lesnickych technologii.'

Prestoze byla vyroba nékterych komodit oslabena, ceské zemédélstvi stale produkuje
mnozstvi vyrobku, které jsou konkurenceschopné na mezinarodnich trzich. Existujici
podniky s konkurenceschopnou produkci se ale potykaji se zakladnimi problémy
v odbytu svych vyrobkd. Diky slabé integraci s dalSimi zeméd€lskymi subjekty
a naslednou zpracovatelskou vyrobou se dostavaji pod silny tlak obchodnich fetézct.

Negativnim znakem sektoru zemédé@lstvi a lesnictvi je také nizkd vzdélanostni
uroven pracujicich. V komparaci s ostatnimi odvétvimi ndrodniho hospodafstvi je
1 pfes mirné zlepSovani stale vyrazné nizsi. Vysledkem kombinace znalostni Grovné
a hospodarskych vysledkli zemédé€lstvi jsou také niz§i nominalni mzdy ve srovnani
s ostatnimi sektory hospodarstvi.

Jednim z generatort vzniklé situace je nepochybné i nevhodna vékova struktura
venkovského obyvatelstva a pracujicich v zemédélstvi. Pro venkovské regiony je
typicky nizky stupeii obyvatelstva v produktivnim véku. V nejmensich obcich dosahuje
podil obyvatelstva v produktivnim véku pouze 66,5 %. Na ceském venkové se stietavaji
dv¢ protichtidné tendence. Jednak lze konstatovat, ze diky silicim suburbanizacnim
trendlim, a zejména rozvoji ptiméstského bydleni se vysidlovani venkova zastavilo. To
vSak plati pouze v okoli velkych mést. Na druhé strané pokracuje st€éhovani z venkova
v odlehlych a perifernich oblastech (Vysocina, pohranici, regiony s vysokou nezameést-
nanosti). Hlavnim stimulem emigrace mladého obyvatelstva z venkovskych oblasti
zustava nedostatek pracovnich prilezitosti. Tento stav je také tradicni pfi¢inou obrovské
dojizd’ky za praci venkovského obyvatelstva, ktera ¢ini 60 %.

Podminky pro zivot i podnikani na venkové jsou omezené. Vyjimkou jsou obce
v okoli velkych mést. Nedostate¢na je zejména vybavenost technickou infrastrukturou,
kterd se ale postupné zlepsuje. Jednim z cilii posileni udrzitelnosti venkova je trend,
ktery by mél sméfovat k vyuziti obnovitelnych energetickych zdrojii a ekologickych
stavebnich materiald.

15 MZe, 20064, s. 3.
16 MZe, 20064, s. 4.
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Pro ¢esky venkov je charakteristickd rovnéZz ne pfili§ vhodna ekonomicka struktura.
Jak jiz bylo uvedeno, v sektoru zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybolovu je zaméstnano 4,3 %
ckonomicky aktivnich obyvatel, v mensich obcich je vSak zaméstnanost vétsi a obce
do 2000 obyvatel vykazuji 11% zaméstnanost v zeméd¢lstvi. Naptiklad zaméstnanost
obyvatel venkovskych oblasti ve sluzbach je o 26 % nizsi nez ve méstech a zaroven
zaostava za prumérem Evropské unie. Pro venkovské oblasti je rovnéz charakteris-
ticka i nemoderni struktura hospodarskych ¢innosti. Chybi trzni sluzby, poradenstvi,
moznosti vzdélani aj. Vyuziti venkovského potencialu je velmi nizké. Lokalizaéni
podminky cestovniho ruchu, které piedstavuje pfirodni i kulturni vybavenost, nejsou
diky nizké rozvinutosti cestovniho ruchu pln¢ zhodnoceny. Hlavni determinantou
rozvoje jsou realizacni podminky cestovniho ruchu, které jsou na nizké trovni. Jedna
se zejména o ubytovaci, stravovaci a informacni sluzby.

Slabou stranku nepochybné vytvafi i stav struktury krajiny, ktery se zhorsil diky
intenzivni zeméd¢elské ¢innosti v minulosti. Zasahy do struktury krajiny vedly k naruseni
biodiverzity prostiedi. Extrémni klimatické jevy stale Castéji ohrozuji zemédélstvi,
lesy 1 a venkovsky prostor jako celek. Zasadnim problémem poslednich let je naruseni
a zména vodniho rezimu, coz se projevuje nejen v kvalité povrchovych i pozemnich
vod, ale zejména ve vyrazné snizené retenéni schopnosti krajiny, ktera nedokaze
vstiebat extrémni lokalni srazkové spady.!” Pies fadu nedostatkti a negativnich rysa
disponuje Cesky venkov velmi silnou tradici v zemeédélské vyrobé€, ktera souvisi
s vysokou podporou v minulosti, a to ve vSech oblastech vcetné téch, které¢ maji pro
zemedélstvi obecné horsi predpoklady.

Jak uvadi dokument Narodni strategicky pléan rozvoje venkova Ceské republiky
na obdobi 2007-2013: ,, Hlavni prilezZitosti pro rozvoj ceského venkova a zemedélstvi
Jje zaméreni na trvale udrzitelny rist a zaméstnanost na venkove.“ '3 Je nutné plné
vyuzit kulturnich tradic, pfirodnich zdrojt a neprodukénich funkei sektoru zemédélstvi
a lesnictvi ve spojeni se zdsadami zivotniho prostfedi a péci o krajinu. Dulezitym
prvkem je rozsifeni udrzitelnych forem cestovniho ruchu.

Rozhodujici pro udrZitelny rozvoj venkova je zaméfeni se na konkurenceschopné
vyroby a zvyseni podilu komodit s vyssi pfidanou hodnotou, ¢ehoz lze dosdhnout
pouze s vétsim vyuzitim novych technologii, znalosti a poznatkt. DileZitou roli sehraje
rovnéz produkce a vyuziti obnovitelnych energetickych zdrojii a rozvoj neprodukénich
odvétvi. V kontextu rozvoje ¢eského venkova a zemédélstvi byly vymezeny tii zakladni
strategické rozvojové osy:

m Zlepseni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi.

m Zlepsovani zivotniho prostiedi a krajiny.

m Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi
venkova."”

17 MZe, 20064, s. 13.
18 Tamtéz.
19 MZe, 2008a, s. 35, 36.
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3. Nastroje Spoleéné zemédélské politiky EU pro rozvoj venkova v €R

Rozvoj venkova v Ceské republice navazuje na strategii vychazejici z prioritnich
cila Evropské unie, které jsou zaméfeny zejména na ekonomicky riist, vytvareni
pracovnich piilezitosti a udrzitelny ekonomicky rozvoj. Uvedené cile jsou dekla-
rovany ve vysledcich Lisabonské i Goteborské strategie. Ceska republika na zakladé
Natizeni Rady ¢. 1698/2005, ktera stanovuje pravidla pro podporu poskytovanou pro
rozvoj venkova financovanou z Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova,
zpracovala zakladni strategicky dokument ,,Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova
CR na obdobi 2007-2013%. Tento dokument piispivé k napliiovani Lisabonské strategie
v nasledujicich smérech: spole¢nost zalozena na znalostech, vnitini trh a podnikatelské
prostiedi, trh prace a udrZitelny rozvoj.”® Principy Spole¢né zemédélské politiky EU,
kterymi muze naplnit Lisabonskou strategii, vytyCila Evropska rada v Goteborgu
v roce 2001. Jedna se o: ,, Silny ekonomicky vykon, ktery jde ruku v ruce s udrzitelnym
vyuzitim piirodnich zdroji. “ *!

Dalsim zasadnim dokumentem je ,,Program rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013%, ktery specifikuje jednotlivé cile rozvoje venkovskych oblasti
anavazuje na predchazejici programové dokumenty rozvoje venkova a zemédélstvi,
které byly v Ceské republice realizovany a byly spolufinancovany z prostiedki
Evropské unie. Jedna se o SAPARD (2000-2004), Opera¢ni program Rozvoj
venkova a multifunkéni zemé&délstvi v CR (2004—2006), Horizontéalni plan rozvoje
venkova (2004-2006). Program rozvoje venkova je také v souladu se Strategii
hospodaftského riistu CR, ktera navazuje na Lisabonskou strategii a je zastfe$ujicim
dokumentem, ze kterého vychazi Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova CR
na obdobi 2007-2013.

Strategie rozvoje venkova v Ceské republice pispiva svym pojetim k naplnéni
strategické orientace Evropské unie a k podpote tfech hlavnich cili, které byly pro
rozvoj venkova vymezeny Naiizenim Rady ¢. 1698/2005, ¢l. 4. Naplnéni vymezenych
principi prispéje nejen k rozvoji zemédélstvi a posileni konkurenceschopnosti celého
sektoru, ale také budou zachovany zasady rozvoje v souladu s preferovanou udrzitel-
nosti. Strategie Ceské republiky vychazi z nasledujici rozvojové vize: ,, Do roku 2013
dojde k proméné venkova v CR a jeho hospodarské struktury vedouct k vyraznému
zlepSeni Zivotniho prostredi, Zivotni urovné a zivotnich podminek obyvatel, k posileni
nosnych oboru a diverzifikaci ekonomickych aktivit zemédelstvi, lesniho a vodniho
hospodarstvi, cestovniho ruchu a dalsich odvetvi, kterd zabezpecuji hospodarskou
a spolecenskou stabilitu venkova a k dosazeni urovné srovnatelné s venkovskymi
regiony vyspélych zemi EU. Komparativni vyhody Zivota na venkové zvysi atraktivitu
venkova pro bydleni, praci a podnikani >

Prvnim dota¢nim programem Evropské unie, jejz mohla Ceska republika vyuZivat
v obdobi let 2000-2006 s podminkou realného vstupu do EU, tedy do roku 2004, byl

20 MZe, 200064, s. 15.
21 Evropska komise, s. 1.
22 Tamtéz, s. 16.
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Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova (SAPARD),” ktery
byl zaméfen na podporu vétsiho mnozstvi mensich projektti a byl uréen mensim obcim
a podnikatelim. Cilem programu SAPARD bylo pfispét k zavadéni evropského prava
v oblasti Spole¢né zemédélské politiky EU a podpotit feSeni problémi spojenych s trvale
udrzitelnym rozvojem venkova a zemédé€lského sektoru. Program SAPARD mél pro
Ceskou republiku zasadni vyznam, nebot’ ji pomohl p¥ipravit v predvstupnim obdobi
do EU na ¢erpani finan¢nich prostiedkt a usnadnil realny vstup a napojeni na struktury
Evropskych spolecenstvi.

Podpory, které byly v ramci programu SAPARD poskytnuty Ceské republice,
se tykaly hlavné rekonstrukce a modernizace provozu zivocisné vyroby, sklado-
vacich technologii, oblasti hygieny a veterinarnich standardi, obnovy vlastnickych
vztahll, rozvoje agroturistiky a pomoci pfi zachovani kulturniho dédictvi a byly
vyuzity maximalné€.?* Celkova finanéni pomoc ¢inila zhruba 122 mil. EUR a do
konce roku 2005 bylo z finan¢nich prostfedkd programu SAPARD proplaceno
1495 projektt v hodnoté 3895 mil. K¢, z toho ze zdroji EU 2948 mil. K¢, zbytek
byl financovan z narodnich a regionalnich zdroju. Zbyvajicich 115 projektt bylo
dotovano z programu HRDP (Horizontalni plan rozvoje venkova).”® Jednalo se
o celkovou ¢astku 231,5 mil. K&.2° Nejveétsi mnozstvi prostiedkt sméfovalo do
opatieni Obnova a rozvoj venkova v ramci Priority 1 — Trvale udrzitelny rozvoj
venkovskych oblasti. Nejvétsi mnozstvi prostiedkit od¢erpaly regiony Jihovychod
a Jihozapad.”

Na program SAPARD navazoval programovy dokument Operac¢ni program
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (OP RVMZ), jehoz hlavnim cilem byl
trvale udrzitelny rozvoj venkova, podpora zemédélské prvovyroby a zpracovani
zemédélskych produktii. Tento operacni program se stal zakladem koncepéniho ramce
poskytovani podpor jednotlivym projektiim v obdobi po piistoupeni Ceské republiky
k Evropské unii. Slouzil ke specifikaci opatieni spolufinancovanych z EAGGF?®
a z Finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu. Hlavni prioritou (Priorita 1) opera¢niho
programu byla podpora zemédé€lstvi a lesnictvi. Priorita 2 byla zamétfena na udrzi-
telny rozvoj venkova, podpory vzdélani a rybatstvi. Objem finan¢nich prostredki
podporujicich OP RVMZ na obdobi 2004-2006 ¢inil 250,6 mil. EUR a podilel se
na ném rozpocet EU a strukturalni fondy EU, pfi¢emz ziskové projekty byly finan-
covany z poloviny a neziskové projekty 100 procenty.?’

23 SAPARD - Special Accesion Programme for Agrikulture and Rural Development (Specidlni predvstupni
program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova).

24 http://eagri.cz/public/eagri/dotace/dobihajici-a-ukoncene-dotace/sapard.

25 HRDP — Horizontal Rural Development Plan (Horizontalni plan rozvoje venkova).

26 Statni zemédéelsky intervenéni fond, 2006, s. 3.

27 Tamtéz, s. 4, 5.

28 EAGGF — European Agiculture Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zaru¢ni
fond).

29 MZe, 2006b, s. 1.
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Zakladnim programovym dokumentem, ktery byl urcen na podporu zemédelstvi
a rozvoj venkovskych oblasti v CR prostiednictvim finanénich prostiedkti Evropské
unie, byl Horizontalni plan rozvoje venkova CR (HRDP), schvaleny Evropskou
komisi v roce 2004. Cile HRDP byly zamétfeny zejména na ochranu ptirody a udrzi-
telného zemédélstvi, ochranu a zlepSovani zivotniho prostedi, hygienické podminky,
zachovani a posileni Zivotaschopné socialni struktury. Tyto body lze shrnout pod jeden
hlavni cil: ,,Trvale udrzitelny rozvoj zeméd¢lstvi, venkova a jeho pfirodnich zdroju“.
V ramci programu bylo schvaleno Sest opatieni, ktera se odvolavaji na prislusné
kapitoly a ¢lanky nafizeni Rady ¢. 1257/1999. V letech 2004-2006 bylo realizovano
péet opatieni: PredCasné ukonceni zemédelské Cinnosti, Méné priznivé oblasti a oblasti
s environmentalnimi omezenimi, Agroenvironmentalni opatteni, Lesnictvi a Zakladani
skupin vyrobkt.*® Finan¢ni dotace z prostfedkii Evropské unie zajist'ovaly 80 procent
financovani HRDP, zbyvajicich 20 procent bylo dotovano z rozpoétu CR. Celkovy
objem financi ¢inil 678,5 mil. EUR.*!

Narodni strategicky plan rozvoje venkova (NSPRV) je realizovan prostied-
nictvim programového dokumentu Program pro rozvoj venkova a vztahuje se
k ¢asovému vymezeni 2007-2013. Narodni strategicky plan rozvoje venkova byl
schvalen vladou CR usnesenim ¢&. 499/2006 ze dne 10. 5. 2006. Vychazi z hlavnich
strategickych priorit Evropské unie pro obdobi 20072013, které odpovidaji tfem
rozvojovym osdm (konkurenceschopnost, ochrana ptirody, zivotni prostfedi a krajina,
rozvoj a diverzifikace venkovského zivota) a zajistuje jejich vazby mezi obecnymi
cili rozvoje evropského venkova (vyjadiené natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005) a cili
rozvoje venkova CR.»

Snahou Ceské republiky je prostiednictvim NSPRV dosahnout zasadnich
promén c¢eského venkova do roku 2013 v kontextu stanovenych globalnich cilt, které
vymezuji tii zakladni dimenze: prosperujici ekonomika (konkurenceschopné hospo-
dafeni), kvalitni Zivotni prostfedi a dobré pracovni uplatnéni venkovskych obyvatel.
NSPRYV je spojovacim nastrojem zajistujicim vazby mezi rozvojovymi cili evropského
a ¢eského venkova. Zaroven je dilezitym prvkem spoluprace a koordinace s ostatnimi
nastroji politiky CR a EU, zejména strukturalni politiky, politiky soudrznosti, ochrany
zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji a rybaiska politiky. Je pfedevs§im dllezitym
nastrojem efektivity a zabranuje prekryvani jednotlivych zdroju.

Realizace Narodniho strategického planu rozvoje venkova by méla v kontextu
ceského ¢lenstvi v EU piispét k plnéni pozadavkil rozvoje spole¢ného trhu v souladu se
Spole&nou zemédélskou politikou EU. Piijetim dokumentu se Ceské republika zavazala
komplexné proménit venkovsky prostor.

Program rozvoje venkova Ceské republiky (PRV) na obdobi 2007-2013
je nastroj pro ziskdvani finan¢nich podpor, které poskytuje Evropskd unie

30 http://eagri.cz/public/eagri/dotace-dobihajici-a-ukoncene-dotace/horizontalni-plan-rozvoje-venkova-hrdp/.
31 MZe, 2009, s. 61, 62.

32 http://eagri.cz/public/eagri/ministerstvo-zemedelstvi/koncepce-a-strategie/narodni-strategicky-plan-rozvoje-
venkova.html. Podrobng¢ v Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, ¢l. 4.
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z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).** PRV vychazi
z Narodniho strategického planu rozvoje venkova (NSPRV), ktery rozpracovava
do jednotlivych opatieni vcetné konkrétnich hodnot finan¢nich podpor, které
jsou rozdélovany do jednotlivych rozvojovych os (osa I-1V).* Kazdy ¢lensky
stat muze predlozit jeden program pro celé uzemi, nebo nékolik regionalnich
programu. Program rozvoje venkova byl zpracovan v souladu s Nafizenim Rady
(ES) 1698/2005. Ridicim organem je Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky
a zprostfedkujicim subjektem Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF). Realizace
Programu rozvoje venkova povede ke splnéni konkrétnich cild, které vymezuji
osy I-1V, a prispéje k promeéne Ceského venkova. Zvysi se konkurenceschopnost
ceského zemé&deélstvi a potravindiského sektoru zejména v mezinadrodnim srovnéni,
bude provedena obnova krajiny a vytvofeny moznosti pro dalsi rozvoj cestovniho
ruchu. Budou vytvofeny podminky pro diverzifikaci hospodarskych c¢innosti
arozvoj podnikdnina venkové. Ambiciéznim cilem je i vytvafeni novych pracovnich
mist a snizovani nezaméstnanosti.

V nasledujici ¢asti prispévku jsou uvedena podopatieni Programu rozvoje venkova
v ramci os | az 1V, jejichz klasifikace fesi rozdéleni finanénich prostfedkt v ramci
jednotlivych os. Navrhovana opatfeni podrobné rozpracovava dokument Program
rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 20072013, dle kterého mohou celkové
finan¢ni podpory ze statniho i evropského rozpoctu €init pro celé vymezené obdobi
a Ceskou republiku celkem 3,6 miliardy EUR.

Strukturu programu (PRV) pfestavuji Ctyfi osy s nasledujicim zaméfenim:*

m Osal je zaméfena na zvySeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi.

m Osa Il ma za cil zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny, ochranu vody, pady
a zmirnéni dopadt klimatickych jevi.

m Osa Il je zaméfena na zvysSeni kvality zivota a diverzifikaci hospodarskych
¢innosti ve venkovskych oblastech.

m Osa IV ma za cil napomoci obyvatelim venkova vypracovat vlastni strategii
rozvoje Uzemi, ve kterém ziji, a podporovat vyuziti vnitiniho rozvojového
potencialu venkova — metodu LEADER.*

33 EAFRD — European Agriculture Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova EZFRV).

34 Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 100.

35 MZe, 2008, s. 37-40.

36 LEADER — Liason entre les actions de dévélopment economique rural (Vazby mezi akcemi hospodaiského
rozvoje venkova).
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Tabulka 1

Rozdéleni narodnich finanénich prostfedki z EZFRV (pomér mezi osami), roéni
prumér 2007-2013

Verejné zdroje
Osy celkem EZFRV ¢R P°°:iz' Eaz‘:;\’;)" %
EUR EUR EUR
Osal 120074 642,41 | 9005598181 | 30018 660,60 22,39
Osall 277 962 693,05 | 222022786,777 | 55939 906,28 56,20
Osalll 90793376,33 | 6809503225 | 22698 344,08 16,93
Osa IV 2513844959 | 20110 759,67 5 027 689,92 5,00
Technickd pomoc | 2413 291,16 1930 632,93 482 658,23 0,48
Celkem 516 382 452,54 | 402215193,43 | 114 167 259,11 100

Pramen: MZe (2006b), s. 25.

Rozvojova osa I je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi, na posileni dynamiky podnikani v zemédélské vyrobé a v navazujicim
potravinaiském sektoru. Je ¢lenéna na dvé priority a na finan¢ni dotaci z EZFRV
se podili 22,39 procenty. Osa akcentuje pfenos znalosti a inovaci v potravinovém
fetézci, investice do lidskych zdroji a fyzického kapitdlu a zvySovani konkuren-
ceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi. Hlavni prioritou je Priorita 1.1 Modernizace,
inovace a kvalita, proto pohlcuje vétSinu finan¢nich prosttedkti urcenych pro
osu I — 85,21 %. Na prioritu 1.2 Pfenos znalosti pfipadd 14,79 % financnich
prostiedku.?’

Osa II obsahuje tii priority: Priorita 2.1 Biologicka rozmanitost, Priorita 2.2.
Ochrana vody a pidy a Priorita 2.3 Zmirnovani klimatickych zmeén a jeji participace na
finan¢ni alokaci EZFRV je 55,2 %.%® Osa II se zamé&fuje zejména na podporu zemédel-
skych aktivit, které neposkozuji zivotni prostiedi a jsou Setrné ke krajing, nesnizuji
biodiverzitu a zmiriuji disledky extrémnich klimatickych jevi. Hlavni ¢ast finanénich
prosttedkl v rdmeci osy II — 80 procent — smétuje do Priority 2.1, ktera je zamétena na
zvySovani biodiverzity v krajin€ a na ochranu ptirodnich zdroju.*

Rozvojova osa III podporuje rozvoj zivotnich podminek na venkové a diverzi-
fikaci ekonomickych aktivit a zahrnuje tii priority.*® Cile osy vychazeji z problému
venkovskych oblasti a nutnosti zvySeni kvality Zivota na venkové. Osa je zaméfena
na dlouhodobé problémy ubytku a skladby obyvatelstva zijiciho na venkové, které
vychazeji z obecnych demografickych trendi a vyvoje efektivnosti a konkurenceschop-
nosti zemédélstvi v Ceské republice. Souéasti rozvojové osy III je rovnéz podpora

37 MZe, 2010, s. 37.

38 MZe, 2010, s. 38.

39 Tamtéz.

40 Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 103.
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vyuzivani obnovitelnych energetickych zdroji a rozsifeni informacnich a komuni-
kacnich technologii s horizontalnim primétem.*

Finan¢ni alokace v ramci osy III je rozdélena nasledujicim zptsobem. Priorita
3.1. Tvorba pracovnich pfilezitosti a podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
absorbuje 50 % financnich prosttedki. Srovnatelny objem financi je urcen na podporu
Priority 3.2 Podminky rastu a kvalita zivota na venkove (48 %). Zbyvajici dvé procenta
finan¢nich prostredkt v ramci osy I1I ptipadaji na Prioritu 3.3 Vzdé€lavani.*> Osa III se
podili na finan¢ni dotaci z EZFRV 16,93 %.%

Osa IV Leader je osou metodickou a je uskutectiovana prosttednictvim cilti jednot-
livych opatieni os I — III. Hlavnim ptinosem osy IV je zpiisob, jakym jsou akce rozvoje
venkova realizovany a vzajemné propojeny.* Metoda Leader umoziuje propojeni cilli
konkurenceschopnost, zivotni prostiedi, kvalita Zivota a diverzifikace hospodaiskych
¢innosti na venkove. Principy metody spojuji riizné subjekty ptisobici na venkové, coz
vede k pozitivnim vysledkim. Mistni akéni skupiny, které Leader vyuzivaji, nejsou
protikladem mistni samospravy, ale pomahaji v feseni problémt venkovskych regiontl,
rozvoji obci a zemédelstvi, obnoveé venkova a krajiny. Osa IV Leader obsahuje pouze
jednu prioritu a z EZFRV od&erpava pét procent prostredkd.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova je provadén prostfednictvim Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013. Program se vztahuje k celému tizemi Ceské
publiky, s vyjimkou Prahy, a je centralné fizen. Néktera konkrétni opatieni (napt. v Ose
II — LFA) maji geografické omezeni a pouze agroenvironmentalni opatieni se vztahuji
na celé uzemi statu bez vyjimky.

Rozhodnutim Komise ¢. 383/2007 ze dne 1. 6. 2007 bylo stanoveno rozdéleni
podptrné finan¢ni Castky Spolecenstvi pro rozvoj venkova na obdobi od 1. 1. 2007
do 30. 12. 2013 podle jednotlivych ¢élenskych zemi EU. Pro vsechny staty EU byla
vy€lenéna financni podpora ve vysi 88,3 miliard EUR. Celkové prostfedky piipadajici
na podporu venkova v Ceské republice na celé obdobi podpory jsou 3,62 mld. EUR.
Evropska unie se podili 2,82 mld. EUR a Ceska republika 0,8 mld. EUR.* Strategie
plnéni cili v Ceské republice sméruje hlavni pozornost ve sledovaném obdobi na
ochranu zZivotniho prostiedi a péci o krajinu (Osa II). Nasleduje zemedé&lstvi a potravi-
narsky sektor, konkurenceschopnost a modernizace a ptrenos znalosti (OSA I). Osa III
— diverzifikace hospodarskych odvétvi a zlepseni podminek Zivota na venkove — bude
mit vzhledem k faktu, Ze je také podporovana ze zdroju politiky soudrznosti, mensi
vyznam.

41 MZe, 20064, s. 23.

42 MZe, 2010, s. 39.

43 Tamtéz.

44 Plchova, Abrham, Helisek, 2010, s. 104.
45 MZe, 2008b, s. 35.
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Zavér

V kontextu prechodu ke znalostni spole¢nosti a ekonomice se objevuje otazka, jak se
bude dale rozvijet venkovsky prostor, ktery je tradi¢né spojen s agrarnimi ¢innostmi.
Jakym zptsobem lze doséhnout vyvazeného, transparentniho a etického rozvoje tak,
aby nedochazelo k prohlubovani regiondlnich rozdilt a venkovské a periferni oblasti
nezaostavaly za centry spolecnosti, ekonomiky, ale také centry znalosti a poznatkd?
Evropska unie prosazuje v oblasti zeméd¢€lské politiky a venkovskych regiond rovno-
vazny rust, technicky rozvoj a tvorbu pracovnich prilezitosti zptisobem, ktery spliiuje
kritéria ekologické udrzitelnosti. Hlavnimi rozvojovymi atributy jsou trzné orientovana
zemédélska politika a ristoveé a inovativné zaméfena rozvojova politika. Na rozvoj
venkovskych oblasti je zamétena posledni reforma spoleéné zemédélské politiky, ktera
by méla zasadnim zpisobem piispét k feseni hospodaiskych, socialnich i environmen-
talnich problémi. Udrzitelny rozvoj venkova ma pro Evropskou unii zdsadni vyznam
a dosazeni uvedenych cilit maji umoznit prostiedky Spole¢né zemédélské politiky EU,
jejihoz druhého pilite je politika rozvoje venkova soucasti.

Hlavni ptilezitosti pro rozvoj ¢eského venkova a zemédélstvi je zaméteni na trvale
udrzitelny rust a zaméstnanost na venkove. Je nutné plné vyuzit kulturnich tradic,
pfirodnich zdrojii a neprodukénich funkei sektoru zemédélstvi a lesnictvi ve spojeni
se zasadami zivotniho prostiedi a péci o krajinu. Dilezitym prvkem je rozsifeni udrzi-
telnych forem cestovniho ruchu.

Rozhodujici pro udrzitelny rozvoj venkova je zaméteni se na konkurenceschopné
vyroby a zvySeni podilu komodit s vyssi pfidanou hodnotou, ¢ehoz lze dosdhnout
pouze s vétsim vyuzitim novych technologii, znalosti a poznatkt. DileZzitou roli sehraje
rovnéz produkce a vyuziti obnovitelnych energetickych zdrojii a rozvoj neprodukénich
odvétvi. Zakladni strategicky dokument je Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova
CR na obdobi 2007-2013. Tento dokument piispiva k napliiovani Lisabonské strategie
v nasledujicich smérech: spole¢nost zalozena na znalostech, vnitini trh a podnikatelské
prostiedi, trh prace a udrzitelny rozvoj. Dalsim zasadnim dokumentem je Program
rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013, ktery specifikuje jednotlivé cile rozvoje
venkovskych oblasti. Snahou Ceské republiky je dosdhnout zasadnich promén &eského
venkova do roku 2013 v kontextu stanovenych globalnich cild, které vymezuji tfi
zakladni dimenze: prosperujici ekonomika (konkurenceschopné hospodareni), kvalitni
zivotni prostfedi a dobré pracovni uplatnéni venkovskych obyvatel. Otdzkou vSak stale
zUstava, jak efektivné se podafi propojit geografické prostiedi, které patii k zdkladnim
determinantdm charakteru venkovskych oblasti, s pouzivanymi néstroji, které maji vést
k vyvazenému a spravedlivému rozvoji perifernich oblasti, zejména pak venkovskych
regiontl.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF RURAL AREAS OF THE CZECH
REPUBLIC IN THE CONTEXT OF INSTRUMENTS OF THE EUROPEAN
UNION

Abstract: In the area of agricultural policy and the balanced growth of the countryside, the
European Union promotes technological development and creation of jobs in ways that
fulfil the criteria of ecological sustainability. The latest reforms to the Common Agricultural
Policy are focused on the development of the countryside, which should greatly contribute
to the solution of economic, social and environmental problems. The rural development
policy is a part of the second pillar of the Common Agricultural Policy of the EU. The main
opportunity for the development of the Czech countryside, and agriculture, is aimed at
ensuring constant, sustainable growth and employment. It is necessary to fully utilise the
cultural traditions, natural resources and the non-productive functions of agriculture and
forestry in conjunction with the principles of environmental conservation and looking after
the land. The fundamental strategic document which contributes to the implementation of
the Lisbon Strategy is the National Strategic Plan for the development of the countryside
of the Czech Republic in the period 2007-2013. The agenda for the development of the
countryside of the CR in the period 2007-2013 specifies the individual objectives for devel-
opment of rural areas, and it is an instrument for receiving support from the EU.

Keywords: Rural Areas, Common Agricultural Policy, Rural Development, Sustainable
Development
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