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Analyza souéasné situace
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Uvod

Otevieni trhu Spojenych statd americkych (dale USA) prostiednictvim ATPA! bylo
dilezitym krokem, ktery Bolivii vyznamné napomohl k rozvoji vyvozu do té doby
netradi¢nich komodit. Americky trh se razem stal primarnim cilem vétSiny bolivij-
skych exportérii zaméfenych na produkci vyrobkii s vysokou pifidanou hodnotou.
Bilateralni vztahy mezi Bolivii a USA maji jiz dlouhou, témét 160 let starou tradici,
be&hem niz byly ovliviiovany jak vyvojem svétové ekonomiky, tak zménami v zemich
Latinské Ameriky a Karibiku. Ekonomické vztahy obou zemi probihaly nejen v oblasti
obchodnich vztahtl, ale i zahrani¢nich investic.

Kli¢ovou roli v oblasti obchodnich vztahli sehraly predev§im asymetrické
preferen¢ni dohody. Takové vyjimky byly na celém svété v ramci Konference OSN
0 obchodu a rozvoji (UNCTAD?) ptevzaty i dal$imi rozvinutymi zemémi, jako
tomu bylo napiiklad v pfipadé Systému vSeobecnych preferenci (GSP?). Prefe-
ren¢ni zaméteni USA md vSak také subregiondlni zaméteni. Naptiklad zdkon ATPA,
ktery vstoupil v platnost v prosinci 1991, byl v srpnu 2002 prostfednictvim Zakona
o podpote andského obchodu a boje proti drogam (dale jen ATPDEA®) rozsiten, a to
nejen co do rozsahu pokryti produkce, nybrz rovn€z v oblasti boje proti drogam.
Platnost tohoto zdkona méla ptivodné skoncit v prosinci 2006, nakonec byl vsak
prodlouzen do konce prvniho pololeti roku 2007. Po velkém tlaku ze strany andskych
zemi (Bolivie, Kolumbie, Peru a Ekvador) uzavieli jen n€kolik dnti pfed vyprsenim
jeho platnosti americti zakonodarci dohodu o prodlouzeni platnosti obchodnich
preferenci o dalSich osm mésicti.

V poloving 90. let se ekonomické vztahy USA vii¢i rozvojovym zemim, a zejména

zemim Latinské Ameriky, zménily. USA se zaméfily spiSe na region jako celek, rozsifily
oblast své plsobnosti, kterd nyni pojimala nejen obchod se zbozim, ale také sluzby,
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investice, lidsky kapital, Zivotni prostiedi, vladni investice, tedy témata, ktera v ramci
Svétové obchodni organizace (didle WTO) rozvojovymi zemémi nebyla plné pfijata.
V tomto kontextu se zrodila iniciativa Smlouvy o volném obchodu mezi Severni a Jizni
Amerikou (ALCA — Area de Libre Comercio de las Américas (FTAA — Free Trade Area
of Americas), ktera nemohla byt uspokojivé dosazena pomoci direktiv mezi jednot-
livymi zemémi, zejména kvili postaveni Brazilie. Je tieba podotknout, Ze béhem vyjed-
navani ALCA byla diskuse, stejné jako v piipad¢ Zakona o podpote andského obchodu
a boji proti drogam, vazana na téma subregionalnich preferenci. Proto byl problém
jejiho dokonceni spjat s vyjednavanim multilateralni smlouvy o volném obchodu,
kterou ALCA uzaviena s USA je.

Po ztroskotani tzv. multilateralniho pfistupu k zemim Latinské Ameriky se USA
zaméfily na uzavirani bilateralnich smluv o volném obchodu — prvni byla uzaviena
s Mexikem, nasledovala Chile a cely proces vyvrcholil roku 2006 uzavienim smluv
s Peru a Kolumbii, dvéma zemémi Andského spolecenstvi.

Stejné jako v piipadé vyjednavani ALCA, ktera se tahnou od roku 1995, nebo
vyjednavani dohod mezi ¢tyfmi andskymi zemémi a USA, jez byla zapocata v roce
2003, udrzela si i Bolivie svou pozici pozorovatele a nedokazala skloubit narodni situaci
se svou ucasti na smlouvé o volném obchodu. V takovém stavu — navic v momenté,
kdy se jednotlivé lhity zjevné zkracuji (ATPDEA mél formalné koncit v prosinci roku
2006, nakonec byl prodlouzen o n€kolik dalSich mésict) — pfevzala tyto slozité ekono-
mické vztahy soucasna vlada.

Vzhledem k dané situaci se k otdzce ATPDEA pfistupuje vyhradné s komerénim
zaméfenim. Jak na soucasnou situaci, tak na potencial ATPDEA se nahlizi z hlediska
moznych efektli na bolivijské exporty, na klicové bolivijské podniky a regiony, tak
na zameéstnanost.

Nasledujici studie poukazuje v prvé tadé na dilezitost trhu USA jako cilové
destinace bolivijskych exportli. Na druhém misté je tfeba vyzdvihnout vyznam USA
v oblasti vyvozu hotovych vyrobkl. Z celkovych vyvozli mifi na trh USA celych
55%. Za treti si mizeme vSimnout vyznamného dopadu ATPDEA, ktery ovliviiuje
54 % hodnoty bolivijskych exportil na tento trh, z toho 9% vstupuje pod GSP a 37%
spada pod dolozku nejvyssich vyhod (dale MFN?), kde se uplatiiuje nulova celni sazba
na vétsinu primarnich zdroju.

Studie je rozdélena do péti ¢asti. V prvni se zaméfime na vSeobecny ramec
a struéné pripomene to nejpodstatnéj$i v oblasti bolivijské politiky zahrani¢niho
obchodu a integrace od roku 1990. Druha cast vysvétluje ATPDEA a jeho vyznam,
na coz v kapitole nésledujici navazuje komparativni analyza bolivijského exportu.
Ctvrta ¢ast zkouma dopady preferenénich celnich rezimd, jakymi jsou napt. ATPDEA
nebo GSP, na vyvoj bolivijského exportu a dale napf. na regionalni diferenciaci v zemi.
Posledni ¢ast se zamysli na zaklad¢ soucasné situace nad disledky ukonceni platnosti
ATPDEA pro Bolivii.

5 Most favoured nation.
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1. Obchodni a integrac¢ni politika Bolivie od poc¢atku 90. let
do soucasnosti

Liberalizace obchodu byla v ptipad¢ Bolivie zapocata zdkonem ¢. 21060/1985, ktery
umoznil jednostranné otevieni hranic. Dal§im krokem byl zdkon &. 21660, stanovici
jednotnou celni sazbu ve vysi 20% z hodnoty CIFS produktu na jakykoliv dovazeny
statek, ktera byla pocatkem 90. let snizena na 10 %. Navic byly s cilem zlepSeni mezina-
rodnich vztaht vy¢lenény kapitalové statky zdaiiované zvlastnimi sazbami 5 % a 0%.

Zpusob zapojeni ekonomiky do mezinarodnich vztahti se v§ak nezménil a postupem
¢asu si zem¢, diky svému dlouhodobému zaméteni na produkci a vyvoz primarnich
produktd, vyslouzila oznaceni “exportér primarnich zdroji”. Naptiklad v roce 2005
predstavoval export hotovych vyrobki z Bolivie mén¢ nez 10 % celkovych exporti.

Piesto byly v 90. letech prevzaty podpirné mechanismy a opatfeni ke zjedno-
duseni exportd, jako napft. ,,export bez dani“ spocivajici v navraceni dani exportérim,
zamétené na podporu konkurenceschopnosti. Dale doslo k zavedeni specidlnich celnich
rezimu, jako napf. RITEX (rezim do¢asného ptipusténi za ucelem aktivniho zlepSeni),
ktery umoziuje bez celnich poplatkti do¢asné vpusténi materialti, resp. polotovard
a jejich pozdéjsi reexportovani jako soucast jinych vyrobki s vyssi pfidanou hodnotou.
Dal$im ptikladem jsou zony volného obchodu a primyslu, které maji za cil vytvofit
zaklady pro industrialni vyvoj a podpofit exporty s vyssi piidanou hodnotou. I kdyz
mély exporty v nékterych regionech pozitivni dopad, jejich efekt co do struktury
celkovych vyvozl byl prakticky nepostichnutelny.

S 4

Dal§im z mechanism@ usnadiiujicich vnéj$i obchodni vztahy byla Declaracion
Unica de Exportacion y el Sistema de Ventanilla Unica para las Exportaciones (SIVEX)
[Jednotnd exportni deklarace a Systém jediné piepazky pro export], ktera zjednodusila
a zlevnila exportni operace. Liberalni rezim, ktery umoznil zprichodnéni a rozvoj
exporttl, rovnéz ptispél ke zlevnéni importt, kde okolo 75 % predstavuje dovoz kapita-
lovych statktl a vstupt pro dalsi zpracovani, které se v zemi nevyrabéji.

Regulaéni pravni ramec v oblasti obchodu byl vytvoren zakonem ¢. 1489 o rozvoji
exportti a danovych pravidlech z r. 1993, ve znéni pozdéjsiho zakona ¢. 1963 z 1. 1999,
ktery ustanovil navraceni dani exportériim nejen u dani fyzicky pritomnych v obchodo-
vaném zboZi, ale i ve veSkerych statcich a sluzbach vstupujicich do vyvéazeného zbozi.

Rada nafizeni a usneseni v oblasti zahrani¢niho obchodu byla v r. 1999 doplnéna
déle o obecny zdkon o clech ¢. 1990. Tyto pravni normy se v mnohém dopliovaly
a bohuzel v tadé pripadt si i protifecily®. Dusledkem bylo, Ze vefejné instituce
vytvoiené s cilem podpory exportu naznacovaly do jisté miry svou nestabilitu a slabost,
a nebyly tak schopny dosahnout kyzeného cile. Bylo vytvofeno ministerstvo zahra-
ni¢niho obchodu a exportu, které se v r. 1998 zménilo v ministerstvo zahrani¢niho
obchodu, jez se nakonec vélenilo do ministerstva pro ekonomicky rozvoj. Narodni

6 CIF (cost, insurance and freight), tj. naklady, pojisténi a doprava.
7 Régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo.

8 Rodriguez Alvarez, Gary Antonio, 2004, Apertura Econdémica y exportaciones en Bolivia, El Papel del Estado
1980-2003, Santa Cruz, Bolivie, s. 94.
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institut k podpote exportu (INPEX) byl z technickych a rozpoctovych ditvodii uzavien
a nahrazen Centrem k podpofe Bolivie (CEPROBOL’). Zaroven doslo k reformé
a ztizeni Narodniho celniho ufadu. PaSovani se vSak vymytit nepodafilo.

V 90. letech se Bolivie pustila z divodu ekonomické integrace do aktivni bilate-
ralni a multilateralni integracni politiky a upevnila své jednostranné otevieni obchodu
prijaté v 80. letech. Pfitom se opirala o teoretické argumenty, které ospravedliuji
integraci jako nastroj k vytvofeni obchodu, podpofe ristu ekonomiky a mimo jiné

vy

1 rozsifeni vnéjsiho trhu.

Politika vSak narazila. Stavéla totiz na tom, Ze prosté otevieni se obchodu (resp.
podepsani smlouvy o volném obchodu) znamena, Ze bolivijska produkce ziska automa-
ticky a trvaly pfistup na zahrani¢ni trhy. Nevzala v potaz, ze vétSinou existuji mezi
obchodnimi stranami rozdily, a opomnéla implementovat politiku rozvoje, ktera by
nabizenému zbozi dodala ptidanou hodnotu. Ze zkuSenosti rychle se rozvijejicich
ekonomik je zfejmé, ze teprve zvySeni produktivity a konkurencni prostiedi vytvari
konkurenceschopnou exportni nabidku s vyssi ptidanou hodnotou, ktera je schopna se
na zahrani¢nich trzich prosadit'®.

Bolivie se svym okolnim partnerim vice oteviela aZ s podpisem integranich smluv
a smluv o volném obchodu s téméf vSemi ostatnimi staty z regionu. Uz v 90. letech se
zem¢ jako Clen Acuerdo de Cartagena (Smlouva z Cartageny) aktivné zicastnila jeho
oziveni jako Andského spolecenstvi (CAN), jez vyustilo ve vznik nedokonalé celni unie,
které se jesté nepodatilo prosadit zcela jednotné clo vici tietim zemim, pfestoze uvolnila
prevaznou vétsinu obchodu mezi jejimi ¢leny (Bolivie, Kolumbie, Ekvador a Peru).

V roce 1996 se Bolivie stala pfidruzenym ¢lenem MERCOSUR (Argentina,
Brazilie, Paraguay a Uruguay) a podepsala Acuerdos de Complementacion Econdomica
(Dohoda o vzajemném ekonomickém dopliiovani) s Chile, Kubou a Mexikem. Jednalo
se 0 Smlouvy ¢asteéného dosahu (AAP") v ramci Latinskoamerické integraéni asociace
(ALADI). Uz v r. 1991 se zem¢ pficlenila k GATT!? a brzy na to ke Svétové obchodni
organizaci (WTO"), ¢imZ se aktivné zapojila do multilateralniho obchodniho systému,
vyjednavala otdzky vztahujici se k obchodu s rostlinnymi a Zivo¢iSnymi produkty,
k usnadnéni a deregulaci obchodu, dale jednala o specidlni smlouve, ktera by brala
ohledy na rozvojové zemé hledajici feseni ke snizeni rozdilt.

2. Obecné aspekty ATPDEA

ATPDEA je americky zakon (vstoupil v platnost v srpnu 2002 a mél platit do prosince
2006), ktery prodluzoval platnost zakona o andskych celnich preferencich (ATPA)
slavnostné vyhlaseného v prosinci 1991 Kongresem USA, jenz mél byt pocatkem
k utvareni zony volného obchodu na americkém kontinenté. Ta byla za podpory prezi-

9 Centro de Promocién Bolivia.

10 Rodriguez Alvarez, Gary Antonio, 2004, Apertura Econdmica y exportaciones en Bolivia, El Papel del Estado
1980-2003, Santa Cruz, Bolivie, s. 21.

11 Acuerdos de Alcance Parcial.
12 Vseobecna dohoda o clech a obchodu.
13 Svétova obchodni organizace.
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denta George H. W. Bushe navrZena regionu v roce 1994 (Zéna volného obchodu
Severni a Jizni Ameriky — ALCA).

ATPA platil od cervence 1992 do prosince 2001. Za tuto dobu umoznil prefe-
rencni vstup na trh USA, tj. vstup s nulovym clem, 6100 celnich polozek pochazejicich
z Bolivie, Kolumbie, Ekvadoru a Peru. Piestoze se ATPA podafilo odleh¢it tak velky
pocet vyrobkd, ktery s ATPDEA vysplhal az na 6800 druhd, vétSina z téchto produktt
neni pivodem z Bolivie. Divodem bylo jak omezeni vlastniho produkéniho mechanismu
a domacich vyvozct, tak nedostatek produkcnich zdroji. Na prevaznou vétsSinu produkti
se tak ani smlouva s USA, ani jiné obchodni smlouvy zemi podepsané nevztahuji'“.

Ani ATPDEA a GSP v8ak na druhou stranu neuvolnily dovoz vétSiny potravin
azemédélskych produktt, které by Bolivie mohla exportovat do USA. USA se totizZ snazi
svou domaéci zemédélskou produkei podporovat a ochraiiovat. Doméacim zemédélctim
zaroven garantuji vysoké ceny, aniz by se prostfednictvim smluv o volném obchodé
v této oblasti snazily stat vyznamnym exportérem celé fady produktti.

ATPDEA, liberalizace obchodu a rozsitovani nulového cla na vyrobky pocha-
zejici z vyse uvadénych Ctyt zemi by se vedle podnécovani politické a socialni stability
mély prostfednictvim rozvoje alternativ k dosazeni udrzitelného ristu produktivity
a obchodu snazit podporovat investice a zvySit iroveil zaméstnanosti a pfijma svych
ekonomik. Zminované smlouvy vSak byly s andskymi zemémi uzavieny jako vyména
za to, ze tyto zemé potlaci péstovani koky a ze podstoupi pohrani¢ni boj s paSeraky.

V roce 2004 byly mezi USA a andskymi zemémi — bez piimé ucasti Bolivie,
kde probihala vyména vlady (C. de Mesa a E. Rodriguez V.) — zapocaty rozhovory
o smlouvé o volném obchodu, ktera je dal§im krokem, ke kterému by ATPDEA méla
sméfovat. V soucasné dobé maji Kolumbie a Peru jiz smlouvy podepsané. Situace
Bolivie a Ekvadoru je jesté oteviena. V piipadé Bolivie je bezprostiednim cilem ziskat
prodlouzeni ATPDEA a roz§iteni GSP, coz by garantovalo moznost dalSiho exportu
vyrobkli do USA. Ve stitednédobém horizontu se planuje podpis dohody o poctivém
obchodu a produkéni spolupraci.

Sila ATPDEA, na rozdil od ATPA a GSP, spoc¢iva v tom, ze do seznamu od cla
osvobozenych vyrobkd zavedl fadu novych produktd, které se v andské oblasti
skute¢né vyrabgji — zejména textil, nabytek a dalsi produkty ze dieva a kiize, boty,
nafta atd. V piipad¢ Bolivie je norma dilezitd zejména pro odévni primysl a pro
produkty vyrabéné ze dieva a kize, dale pfirodni zdroje a jednoduché produkty, které
zemé vyvazi do USA uz odedavna, jako jsou mineraly a kovy. Ty vstupuji na trh USA
s nulovym clem, zatimco klenotnické zbozi ze zlata a stiibra spada pod GSP.

Smlouva dale ptispéla k celkovému propojeni systémil, kdyz urcuje, aby k veskeré
produkci, kterd je zcela nebo ¢astecné vyrabéna v jedné ze Ctyf andskych zemi, byly
pouzity materidly pochazejici z USA nebo piimo ze zemé, kterd produkt vyrabi.
Nedodrzeni tohoto principu je mozné v piipadé, kdy je poptavka na trhu vyssi nez
kapacity produkce.

14 Arano Suarez, Lorgio, 2003, Analisis del Comercio Exterior de Bolivia y aprovechamientos de Acuerdos Pre-
ferenciales, Bolivie, biezen 2003, s. 127-130.
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Je tfeba si povSimnout, Ze obchodni politika USA v oblasti textilu a zejména
odévniho primyslu je navdzana na omezeni vlastniho trhu v oblasti importl z asijskych
zemi (Cina, Indie, Indonésie, Thajsko, Sri Lanka a Bangladés). V tomto smyslu
ATPDEA upiednostituje dovozy ze zemi Latinské Ameriky. V kazdém piipad¢ trh
USA, s 300 mil. obyvatel a primérnym piijmem 32 tis. USD za rok, vytvaii zvysenou
poptavku po zbozi odévniho primyslu s cenami nesrovnatelné vyssimi.

USA jsou po EU" v potadi druhd zemée na svété ve velikosti poptavky po textilu;
v 1. 2004 dosahovala 75.731 mil. USD. Je vSak tteba vzit v potaz, Ze vyssi naklady
na domadci pracovni silu a vysoké rentabilita vyroby v sektorech se zapojenim inovaénich
prvkid a Spickové technologie vedly k tomu, ze byla vnitini produkce pozastavena
a presunuta do zminovanych sektorti, nebo do rozvojovych zemi. Tim byla v téchto
zemich vytvorena trvald poptavka po levném a konkuren¢né schopném zbozi.

Dal§im dovoznim rezimem, kromé ATPDEA, u kterého lze pfi obchodu s USA
uplatnit celni vyjimku, je vySe zmifiovany Systém vSeobecnych preferenci (GSP)
vytvoieny v 70. letech pod zastitou UNCTAD. Prostfednictvim tohoto systému
dostavaji rozvojové zemé pii dovozu na dany trh do¢asnou a jednostrannou celni tlevu.
Kazda smluvni zemé ma pravomoc k vytvofeni vlastniho systému tlev a produktd,
na néz se tato celni uleva vaze, véetn¢ mnozstvi a podminek, které povazuje za vhodné.

Na z&vér je tfeba zminit celni rezimy platné v USA, plnici funkci dolozky
nejvyssich vyhod (MFN), ktera je aplikovana na importovanou produkci bez jakych-
koliv smluvnich ujednani. Do tohoto rezimu spadaji téméi vSechny piirodni zdroje
a jednoduché produkty, které USA poptava na zahrani¢nich trzich. Na vSechny tyto
produkty, vyjma potravin, je uvalena nulova celni sazba. V roce 2005 probéhlo
v rezimu s nulovou sazbou 90% celkovych dovozil v rdmci MFN, coz pfedstavuje
tietinu celkovych importi USA.

3. Analyza bolivijskych vyvozii se zaméfenim na USA

Driive nez se pustime do analyzy pievazné zamétené na ATPDEA jakozto platného
preferenc¢niho celniho rezimu a jeho dopadd na exporty Bolivie, podivame se vyvoj
bolivijského exportu do USA, a to ve srovnani s jinymi zemémi.

Obchodni bilance
V pribéhu let 1997'¢ az 2003 bylo obchodni saldo Bolivie negativni. Béhem let 2004
a 2005 se tato pozice obratila jak diky rostoucimu vyvozu zemniho plynu do Brazilie

a Argentiny, tak obnoveni a rozsifeni mezinarodni poptavky po hydrokarbonatech,
mineralech a kovech a silné spekulacni tendenci na burze.

Komoditni struktura exporti

Kromé ristu celkového objemu exportil v§ak nebyla pozorovana zadna zmeéna v jejich
struktufe. V roce 2005 tvofilo 91 % hodnoty exportu zboZi s nizkym stupném zpracovani

15 Loza, Gabriel; Zambrana, Humberto; Gonzalez Carolina, 2006, El ATPDEA: Un analisis de situacion y perspe-
ctivas, Bolivie, listopad 2006, s. 7.

16 Rok, od kterého je k dispozici pievazna ¢ast informaci o importech realizovanych v preferen¢nich rezimech
do USA.
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a pfidané hodnoty, ptedevs§im zemédélského a lesniho piivodu, déle minerély a kovy,
zemni plyn a dalsi karbonaty.

Uz nékolik let tvoii zbozi, které vykazuje vyssi stupeni zpracovani a obsahuje vyssi
ptidanou hodnotu z celkovych exportt, jen okolo 10%. V r. 2005 jsou ze zbozi, které
slouzi vyhradné ke koneéné spotfebé, vyvazeny jen klenoty, textil a vyrobky odévniho
prumyslu, nabytek a dalsi dievovyroba. Obdobné si mizeme povsimnout, Ze i celkova
hodnota exportdl je tvofena jen omezenym poctem produkti vyrabénych v sektorech
naro¢nych na obnovitelné ¢i neobnovitelné prirodni zdroje.

Teritoridlni struktura export

Bolivijsky export je zaméfen nejen na omezeny pocet produktl, ale i omezeny pocet
cilovych trhii. Zemni plyn se exportuje piedev§im do Brazilie a Argentiny; v r. 2005
mifilo na tyto trhy 90% z celkovych exporti hydrokarbonatii. Co se tyce zbozi
olejnatého ptivodu (olej, pokrutiny, moucka a séjové zrno), bylo celych 82 % prodano
na pouhych dvou trzich: Kolumbie 40 % a Venezuela 42 % (viz tabulka 1).

Z priamyslové vyroby smétovala pfevazna Cast exportu do USA. Exporty mineralti
a kovl jsou zase realizovany uz nékolik let na trzich rozvinutych zemi jako USA, EU
a Japonsko a na posledni dobou rychle se rozvijejicich trzich Ciny a Indie.

Tabulka 1
Hlavni exportované produkty dle zemé uréeni (2005) v mil. USD
© () © )g 5
o = -] ° 622 2 £
S | § | E E R | Neg| o | B g
produkt Q @ [ E g |[EEQ wm@ x =
@ > | 2 5| 5 885% 2 3
< 2 L 5-4< -y
o N
1 | zemni plyn 924,0 0,0| 161,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0| 10858
rafinované
2 hydrokarbony 161,9 | 113,7 55,6 0,0 0,0 24,2 0,0 2,3 357,7
pokrutiny
3 | a sdjova 0,0 0,4 0,0 60,7 | 133,6 27,9 1,0 8,8 232,4
moucka
4 | zinek 1,5 0,0 11,6 0,0 0,0 5,0 26,1 156,7 200,9
5 | jedly sSjovy olej 00/ 00 00| 756] 283] 11,4 0,1 21| 1175
6| cin 6,1 80,1 0,0 2,5 0,1 0,9 11,3 0 101,0
7 | stfibro 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 241 7,2 56,5 88,5
8 | zlato 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 76,2 77,9
9 | kastany 0,0 15,8 0,0 1,4 0,0 0,0 51,2 6,7 75,1
10 | Klenotnicke 00| 636/ 00 00| 00l 00| 00 01| 637
zbozi ze zlata
ostatni
11 potraviny 5,6 1,3 0,4 2,5 0,2 14,1 4,6 16 447
12 | bavinény textil 0,3 33,0 0,0 0,0 0,0 1,4 1,7 3 39,4
13 | drevo 1,5 15,7 3,3 0,0 0,0 2,7 6,2 9,2 38,6
14 | séjové zrno 0,0 0,0 12,1 16,6 0,3 4,3 0,0 0 33,3
15 | ostatni minerdly 6,0 8,7 0,5 0,1 0,0 2,8 4,8 7,8 30,7
16 | ostatni 7,8 51,5 14,2 21,7 6,4 55,4 47,6 74,7 279,3
celkové exporty | 1114,7 | 385,3 | 260,2 | 181,1 | 168,9 | 174,3 | 161,9 420,1 | 2 866,5

Pramen: Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Unidad de Anadlisis de Politicas Sociales y Economi-
cas ,UDAPE" [Ministerstvo planovani rozvoje, oddéleni politicko-socidlnich a ekonomickych analyz],
Nota de Coyuntura No. 3, La Paz, Bolivia, 2006, s. 8.
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Koncentrace exporti dle mista uréeni je tvofena integranimi seskupenimi.
Trhem, jenz pfedstavuje nejvetsi odbytiste, je MERCOSUR. Piestoze v r, 1997 vstoupil
v platnost program pro progresivni liberalizaci obchodu ACE 36, ktery do konce r. 2006
od cla kompletné osvobodil vzajemnou sménu!’, ptedstavovaly polovinu hodnoty
celkovych exportd na tizemi tohoto bloku hydrokarbony (zemni plyn).

V r. 2005 se na druhém misté co do objemu exportovaného zbozi umistilo Andské
spolecenstvi (CAN'®). Okolo 80 % ptedstavovaly produkty olejnatého piivodu, jejichz
export byl ochranén proti konkurenci z tfetich zemi nulovym clem uvnitf Andského
spolecenstvi a jednotnou celni sazbou vii¢i neclenskym zemim.

Obrazek 1
Hlavni exportované produkty dle zemé uréeni (2005; v % z celkovych exporti)
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Pramen: Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Economi-
cas ,UDAPE" [Ministerstvo planovani rozvoje, oddéleni politicko-socidlnich a ekonomickych analyz],
Nota de Coyuntura No. 3, La Paz, Bolivia, 2006, s. 9.

V soucasné dobé¢ by tyto vyhody mohly pozbyt platnosti, a to diky sblizeni mezi
CAN a MERCOSUR v ramci Jihoamerického spolecenstvi narodi, které by uvolnilo
importy z Clenskych zemi MERCOSUR. Obdobnou hrozbu ptedstavuje uvolnéni
importu oleji z USA do Peru a Kolumbie diky podpisu smlouvy o volném obchodu
mezi témito staty. Ocekava se, ze smlouva o oblastnim obchodu, kterou Bolivie
uzaviela na zaéatku r. 2006 s Kubou a Venezuelou'®, minimalizuje dopady na obchod
mezi andskymi zemémi, které by ovlivnily doméci exporty.

17 Program k podpoie Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) [Dohody o ekonomické reciprocité] €. 36,
kterym se Bolivie stala pfidruzenym ¢lenem MERCOSUR, zacina rozsahlym vyétem zbozi potencialné expor-
tovaného na tento trh, na néz se vztahuje od konce 2006 uplné a okamzité osvobozeni od cla, s vyjimkou citli-
vého a velmi citlivého zbozi ve prospéch Bolivie, na néz se osvobozeni vztahuje jen na pfistich 5, resp. 8 let.

18 Comunidad Andina de Naciones.

19 4. 7. 2006 Venezuela vystoupila z CAN a podpisem Protokolu o pfic¢lenéni se stala plnopravnym ¢lenem
MERCOSUR.
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Tabulka 2

Podil jednotlivych zemi na exportu Bolivie (v %)

zemé véetné zemniho zemé bez zemniho
plynu plynu
Brazilie 40,5 USA 21,7
USA 14,0 Brazilie 16,5
Argentina 9,5 Kolumbie 10,2
Kolumbie 6,6 Venezuela 9,0
Venezuela 5,8 Japonsko 7,6
Japonsko 4,9 Peru 7,0
Peru 4,5 Argentina 5,6
Chile 1,3 Chile 2,1
ostatni 12,9 ostatni 20,3
celkem 100 celkem 100

Pramen: Zalozeno na datech ,CEPROBOL“ Centro de Promocidn Bolivia (Centrum pro podporu
Bolivie), Boletin Estadistico (Statisticky bulletin) 2006, La Paz, Bolivia.

Komoditni struktura exporti do USA se v souCasné dobé znacné odchyluje
od struktury vyvozu do jinych zemi. V r. 2005 ptedstavovaly bolivijské exporty
do USA 14 % z celku. Vliv na to mél zejména zemni plyn, ktery je pfevazné vyvazen
do Brazilie. S timto vysledkem se USA zafadily na druhé misto pravé za Brazilii.
Vyjmeme-li z celkovych exporti hydrokarbonaty, vidime, ze USA pfedstavuji s 22 %
z celku z hlediska vyvozu nejvyznamngjsi trh. Nejvétsi vyznam trhu USA spociva
v odlisnosti struktury vyvazeného zbozi, nebot’ se exporty na tento trh, na rozdil od
ostatnich zemi, vyznacuji pomérn¢ vysokou ucasti zpracovatelskych vyrobku (35%
z celku vs. 8 %), minerald a kovt (54% vs. 70 %). Pomérné nizké zastoupeni maji
produkty zemédélského ptivodu (11 % vs. 22 %).

Obrazek 2
Profil bolivijskych exportii do USA a ostatnich regionli za rok 2005
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Pramen: ZaloZzeno na datech ,CEPROBOL“ Centro de Promocién Bolivia (Centrum pro podporu
Bolivie), Boletin Estadistico 2006, La Paz, Bolivia.
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Trh USA je vyznamny zejména v oblasti exportu bolivijské zpracovatelské
produkce. Z celkovych exportii na n&j sméfuje 55% tohoto typu produktl, které
v sob¢€ nesou zvyseny obsah pfidané hodnoty. Tento vyznam se jeSté zvySuje zejména
unékterych artiklt, jako je napt. klenotnické zbozi zhotovené ze vzacnych kovu, jejichz
odbytistém je z 99,8 % prakticky jenom tento trh, déle textil (70 %), produkty vyrabéné
z ktuze (57 %) a nabytek vyrabény ze dieva (40 %). Viz piiloha 1.

Co se tyce vyvozu produktl z jinych sektorii a prodavanych v USA, velky vyznam
je pfikladan primarnim produktim zemédélského plvodu, jako jsou kaStany bez
skotapky a kovy, napt. cin. Stejn¢ tak je trh USA dilezity v oblasti vyvozu petroleje,
jehoz hodnota (viz pfiloha 1) tvoti ptidanou hodnotu u exportu paliv (ropa a rafinované
hydrokarbonaty).

4. Export Bolivie do USA dle jednotlivych preferenénich rezimi

V prib&hu let 1997 az 2001, tedy v Casti obdobi odpovidajici platnosti ATPA,
se hodnota bolivijskych exportli do USA snizila z 222 mil. USD na 172 mil. USD
(4. 0 23 %). Od konce r. 2001 do konce r. 2005, obdobi platnosti ATPDEA, byl vsak
vyvoj uplné obraceny a exporty postupné dosahly az 307 mil. USD, tj. 79% narast.

Pozitivni dopad je pficitan jednak rozsifeni polozek, na néz se vztahovaly celni
ulevy, jednak zavedeni systému ulev na dovazené produkty, které maji urcity vztah
k narodnimu potencialnimu produktu. Tak tomu bylo napiiklad v ptipadé textilu.

Pravé tyto rostouci tendence v oblasti vyvozu do USA, v kontextu expanze bolivij-
skych exportli do svéta, byly zprostfedkovany mj. i platnosti preferen¢nich rezimi
v USA. Béhem let 2001 az 2005 se tak hodnota exportti do USA, na néz se ATPDEA
vztahovala, zvysila o 200 %. Dulezitou roli zde hral i GSP, ktery zprostfedkoval nartist
ve vysi 187%. V roce 2005 navic setrvala v platnosti klauzule NMF, jez pracuje
se sazbou nula procent, vztahujici se na 91 % hodnoty produktl rezimem stanovenych,
ktera zastit'uje exporty bez preferenc¢nich cel.

Tabulka 3
Exporty do USA dle preferen¢niho rezimu
1997 2001 2005
v mil v mil zména v mil zména
USD. vV % USD. vV % v letech USD- vV % v letech
1997-2001 2001-2005
preferenéni rezimy 89,6 40,3 65 37,9 -27% 193,9 63 198 %
ATPA/ATPDEA 70 31,5 55,1 32,1 -21% 165,5 53,8 200%
Systém vSeobecnych | 45 | gg 99 | 58| -49% 28,4 9,2 187%
preferenci
klauzule NMF 132,6 59,7 106,9 62,2 -19% 113,2 36,8 6%
celkem 2222 100 171,9 | 100,1 -46 % 307,1 99,8 79%

Pramen: ZaloZzeno na datech Mezindrodni obchodni komise USA (USITC).

Ze strany USA takové preference predstavuji, vzhledem k mnozstvi importovaného
zbozi a jejich ekonomice, ne pfili§ velky vyznam. V r. 2005 ptedstavovala celkova
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hodnota bolivijskych exportd do USA jen 0,2 %o celkovych americkych importt.
Hodnota bolivijského exportu, ktery na trh USA vstoupil v ramci rezimu ATPDEA
a/nebo GSP, se pohyboval na trovni 194 mil. USD (0,1%o) a ¢ast pfipuSténa v ramci
rezimu NMF, ale s nulovou celni sazbou, dosahovala 113 mil. USD (0, 06 %o).

Dulezité je rovné€z zhodnotit hodnotu exportti do USA za rok 2005 (307,7 mil.
USD) dle jednotlivych produkti a z hlediska celniho rezimu, ve kterém jsou jeho
jednotlivé slozky zapsany (viz priloha 2). Nékteré polozky odpovidajici produktim
vedenym pod ATPDEA jsou rovnéz obsazeny v GSP, a jsou tudiz osvobozeny od cel
stanovenych reZimem NMF, zdafujicim hodnotu produktu ¢i mnoZstvi.

Tyto exporty v sob& zahrnuji produkty jako surova nafta, klenotnické zbozi
vyrobené z drahych kovl (zlato, stfibro), dvefe (v€etn¢ ramil) vyrobené ze dreva,
wolfram, rafinovany titinovy cukr, nabytek ze dreva, cinové tyCinky a draty, kyseliny
nebo oxidy boru atd., a celkové se na celkovych exportech do USA podilely z 51 %.
Z 74dného z nich nebylo placeno clo, nebot’ byly pokryty bud’ ATPDEA, nebo GSP.

Obrazek 3
Hodnota bolivijskych exportii sméfujicich do USA za rok 2005 dle pokryti
jednotlivymi preferenénimi rezimy

Systém vSeobecnych

.. ., preferenci
ReZim zemé nejvice 9%
zvyhodnéné (bez cla) p!
33%
r -
Rezim zemé nejvice
zvyhodnéné (se clem)
4% “ ATPDEA

54%

Pramen: Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Economicas
,UDAPE" [Ministerstvo planovani rozvoje, oddéleni politicko-socialnich a ekonomickych analyz], Nota de
Coyuntura No. 3, La Paz, Bolivia 2006, s. 12, na zékladé dat Mezinarodni obchodni komise USA.

Dalsi skupina celnich polozek, do nizZ mizeme zatadit rudu cinu, kasStany bez
slupky, natezané a obrousené dievo, neprazenou kava nebo zlato, byla naopak obsazena
v rezimu NMF s nulovou celni sazbou, a tudiZ rovnéZ osvobozena od placeni cla. Podil
téchto produkt dosahoval hodnoty 26 % z celkovych exportti.

Bavinény textil jako kosile, bliizy, tricka, svetry a vesty na trh USA vstoupil pod
nulovou celni sazbou diky ATPDEA. V ptipadé jeji neexistence by tyto produkty
spadaly do rezimu NMF, kde by podléhaly sazbé teritorialni 16,5 % a 19,7 % z hodnoty
produktu. Podil tohoto zbozi dosahoval 12 %.

52



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 4/2009

Exporty do USA dle bolivijskych oblasti

Oblast La Paz je zdrojem nejvétsi ¢asti produkce sméfujici na americky trh. V r. 2005
jeji podil na celkovych vyvozech zemé do USA dosahoval 43 %. Na druhém misté se
s 19% umistila oblast Cochabamba a tfeti pficku obsadilo Oruro se 14 %. Pievazna
¢ast exportll, celych 93 %, pochazejicich z La Paz, vstoupila na trh USA pod rezimem
ATPDEA. Dilezitou ulohu pro export daného regionu hral i GSP, ponévadz 35%
celkovych exportl realizovanych pod timto rezimem a/nebo ATPDEA bylo expor-
tovano z La Paz (viz pfiloha 3). Mezi nejvyznamnégjsi produkty vyvazené z La Paz
do USA, které se v . 2005 na exportech podilely z 80 %, patii klenotnické zbozi (35
%), cin (16 %), textil (25%) a dievéné dvete a zarubné (4 %).

Na rozdil od exportd z La Paz se ve struktuie produkce realizované v Santa Cruz
a vyvazené do USA stati objevuji zejména zpracovatelské vyrobky a polotovary ze
dieva. Ve vysledku se z 63% na celkové vyvezené hodnoté podili nabytek, dvefe
a dfevéné zarubné spolu s fezanym a opracovanym surovym dievem. Dal§imi artikly
podilejicimi se na 17 % vyvezenych ze Santa Cruz je s 11 % cukr, se 2% sdja a se 4%
paliva.

V ptipad€ oblasti Cochabamba je nejvétsSim artiklem putujicim do USA (82 %)
surova nafta. Dal§imi polozkami jsou polotovary ze dieva. Potosi a Oruro jsou znamé
pro sviij vyvoz minerall a kovil, zajimavy potencial obou oblasti predstavuje moznost
vyvozu ,,quinua“ (merlik chilsky). Témét veskeré vyvozy oblasti Tatina do USA jsou
tvofeny surovou naftou. Naopak dievo je dominantnim vyvoznim artiklem oblasti
Pando a Beni, které rovnéz vyvazeji loupané kastany.

5. Skonc¢eni platnosti ATPDEA a jeho dopady
na bolivijské exporty

Béhem poslednich mésicti se spekulovalo ohledné skonéeni platnosti ATPDEA?,
a tedy mozného konce zvyhodnéni celonarodnich vyvozii a jejiho mozného bezpro-
sttedniho obnoveni. Z vySe uvedené analyzy je zjevné, ze v piipadé neobnoveni
soucasné platnych zvyhodnéni by produkty, jichZ se to tyka, byly zdanény 20% celni
sazbou uvalenou v ramci MFN.

Stejné tak je malo pravdépodobné, Ze by se dodatecny naklad v podobé cla mohl
prenést na ucet soukromych dovozci prostiednictvim zvySeni cen. V celkovém efektu
by se tak stal trh s polozkami, které Bolivie vyvazi v ramci ATPDEA a jeZ nejsou zaroven
obsazeny v GSP, vice konkuren¢nim diky nabidce ze zemi disponujicich obdobnym
zvyhodnénim exportu jako Bolivie, navic s niz§imi naklady, pokud ne na produkci, tak
na samotnou realizaci vzhledem ke geografické blizkosti s USA.

Dale je tfeba si povSimnout, ze americka obchodni politika usiluje mj. o snizeni
celkovych nakladl dovdzeného zboZi. Pravé proto uzaviely USA bilaterdlni a multi-
lateralni smlouvy o volném obchodu se staty Sttedni Ameriky (CAFTA), s Mexikem

20 V deniku Nuevo Dia ze dne 21. 04. 2006 se v ¢lanku tykajicim se dohod o volném obchodu pise: “Zdalo by se,
ze tato zalezitost neni s ohledem na zahraniéni obchod nikterak akutni, nicméné s blizicim se koncem platnos-
ti smlouvy (k 31. 12. 2006) uzaviené se Spojenymi staty se nase jednani za¢ina podobat chiizi nad propasti.”
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a Kanadou (NAFTA), dale s Chile a nedavno podepsané smlouvy s Kolumbii a Peru.
V tomto kontextu by bolivijské exporty byly bez osvobozeni od cla méné konkurenéné
schopné a americti importéii by davali ptfednost nakupu ze zemi, které dohodu o prefe-
ren¢nim clu uzavienou maji*'.

V bezprostiedni budoucnosti je nicméné malo pravdépodobné, ze by Bolivie
s USA vyjednala podminky smlouvy o volném obchodu, obdobné jako to udélaly Peru
a Kolumbie. Je tudiz na misté zvazit scénaf, jak se budou vyvijet bolivijské exporty
na americky trh, aniZ by vstoupila v platnost preferenc¢ni ujednani. Naopak v platnosti
by ziistala fada dalSich celnich ulev vyplyvajicich z GSP, poskytnutych v§em rozvo-
jovym zemim jako kompromis ze strany rozvinutych zemich. Stejné€ tak by platnosti
nepozbylo ani nulové clo vztahujici se na pfevaznou ¢ast zbozi, které Bolivie do USA
exportuje prostfednictvim dolozky nejvyssich vyhod.

V roce 2005 byly produkty, jejichz exportovand hodnota piedstavovala 96 %
z veskerého bolivijského zbozi smétfujiciho na americky trh, od cla osvobozeny
z divodu, Ze spadaly pod ATPDEA nebo GSP, popi. byly zdanény nulovym clem
v ramci rezimu ,,nejvice zvyhodnéné zemée*. Clo tak bylo odvedeno jen ze 4 % z celkové
hodnoty exportovaného zbozi.

V tomto vztahu je tfeba zminit, ze MFN je v USA postaven na principu ,,centrum—
periférie, podle néhoz rozvojové zeme poskytuji primarni zdroje a prvovyrobu zemim
rozvinutym, které tento typ importil jakozto findlni spotfebitel osvobodi od cla s cilem
snizeni svych produkénich nakladd (to je napt. pfipad energetického zbozi). Prefe-
ren¢ni rezimy zaroven, mezi jinymi cili, hledaji moznosti snizeni nakladi na import
vysoce rentabilnich vyrobkil pivodem z rozvojové zemé, jejichz vyroba je naro¢na
na rucéni praci a z tohoto diivodu vzhledem k produkcei zalozené na intenzivnim vyuziti
kapitalu a technologie postradaji konkurenceschopnost.

Abychom zhodnotili mozné dopady plynouci z ptipadného neobnoveni ATPDEA,
vytvoiime tifi scénafe. Prvni odrazi situaci, kdy by nedoslo k obnoveni celnich
zvyhodnéni, druh situaci dodate¢ného prodlouzeni smlouvy o jeden rok. Tieti zvazuje
situaci piipadného podpisu smlouvy mezi Bolivii a USA, kterd by uvolnila vzajemny

obchod v delSim horizontu.

Scénar é. 1
Tento scénar predpokladd, Ze nedojde k obnoveni celnich vyhod, které obsahuje

ATPDEA, pii souCasném ponechani ulev vyplyvajicich z GSP, nulového cla
a soucasnych trovni celnich sazeb. Vysledky by pak mohly vypadat nasledovné.

m  Vzhledem k tomu, Ze v r. 2005 exporty do USA v ramci reZzimu ,,nejvice zvyhod-
nénych zemi®, tj. s nulovym clem, predstavovaly 130 celnich polozek, tj. 33%

21 S globalizaci, ktera znamena liberalizaci, merkantilizaci a deregulaci zahraniéniho obchodu, se obchod reali-
zuje v zasadé mezi soukromymi zprostfedkovateli. V tomto smyslu obchodni politika zemi jako USA vyhrad-
né vytvari signaly, které urcuji chovani téchto obchodnich agenttl, jejichz rozhodovani se realizuje vyhradné
s ohledem na minimalizaci nakladi a maximalizaci zisku. Toto pak ovliviiuje ekonomiky akceptujici ceny, ja-
kou je ta bolivijskd, zejména pokud systematicky nezvysuji svoji vnitini produktivitu a konkurenceschopnost
svych vyrobku.
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z celkove vyvezeného zbozi, budeme predpokladat, Ze se dana situace nezméni ani
po skonceni platnosti ATPDEA.

m  Dile bylo pod obecnym rezimem ,,nejvice zvyhodnéné zemé* exportovano 39
polozek s clem vétsim nez 0%. I u tohoto typu zbozi, jehoz podil nepiesahl 4 %
z celku, budeme predpokladat, Ze situace ziistane po zméné zachovana.

m  Nejvice polozek, celkem 247 ze 416 exportovanych do USA, bylo osvobozeno
od cla diky tomu, Ze se na n¢ vztahovaly preferen¢ni rezimy — na 125 vyhradné
ATPDEA a 122 spadalo pod GSP a ATPDEA. Prvni skupina by tak posléze byla
zatizena clem okolo 20 % z hodnoty zbozi CIF.

Obrazek 4
Pocet celnich polozek exportovanych Bolivii do USA za rok 2005 dle pokryti
jednotlivymi preferenénimi rezimy, resp. nulovym clem

Vyhradns
Systémem vieobecnych
preferenci
o

-

ATPDEA
a
Systém vieobecnych preferenci
122

Vihradng
ATPDEA
125

Rezim zemé nejvice
zvihodnéné (se clem)
39

Re#im zemé nejvice
zvyhodnéné (0% clo)
130

Pramen: Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econo-
micas ,UDAPE", Nota de Coyuntura No. 3, La Paz, Bolivia 2006, s. 19, na zékladé dat Mezinarodni ob-
chodni komise USA.

Celkova hodnota produktt, které by byly neuzavienim nové ATPDEA ovlivnény,
by dle dat z roku 2005 dosahla hodnoty 39,9 mil. USD (viz ptiloha 4).

S neobnovenim smlouvy o volném obchodu by se tak velka ¢ast zbozi musela
prestat do USA vyvazet. Zména by dopadla zejména na textil, ktery v r. 2005 tvoril
96 % veskerého zbozi vyvazené¢ho vyhradné pod ATPDEA, dale na obuv a vyrobky
z ktize (2 %), latky vyrabéné z viny a bavlny (1,8 %) a keramickou dlazbu (0,2 %).
Scénar ¢é. 2
Jak jsme jiz zminovali, uvazuje druhy scénat prodlouzeni ATPDEA do konce roku
2007 pii platnosti jak GSP, tak nulového cla.

Podle informaci z Nérodniho statistického ufadu vyvezla Bolivie v roce 2006
do USA zbozi za 354 mil. USD, z ¢ehoz 200 mil. USD (celych 57%) vstoupilo
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na americky trh osvobozeno pravé diky ATPDEA. Ptitom 20% ptedstavovalo zbozi,
které nepatii mezi tradi¢ni bolivijské exportni artikly.
Vyjdeme-li tedy z dat statistického ufadu a vezmeme-li v potaz piedpoklady tohoto

scénare, mél by narlst exportované hodnoty v roce 2007 dosahovat 19 %, coz by vedlo
k obratu okolo 448 mil. USD?,

Nasledkem, plynoucim z tohoto scénafe, by byla omezena Skoda, kterou by
utrpél zejména ten exportni sektor, jehoz pfevazna produkce smetfuje na americky
trh. Vzduchem by se vSak stile vznaSela neutuchajici nejistota spojend s blizicim se
koncem platnosti ATPDEA, do které by zbyvalo uz jen n¢kolik mésicii.

Scénar ¢. 3
Treti scénaf vychazi z pfedpokladu uzavieni obdobné smlouvy o volném obchodu,
pfinasejici vzajemné ulevy pifi obchodu mezi USA a Bolivii.

Bylo by tak upevnéno nulové clo ustanovené jak preferen¢nimi rezimy (ATPDEA
a GSP), tak rezimem ,,nejvice zvyhodnéné zemé* s tim, Ze by doslo k dalSimu snizeni
ostatnich celnich sazeb vétSich nez nula, ¢imz by byly vSechny produkty kompletné
osvobozeny od cla. Vzhledem k tomu, Ze v ramci NMF podléha 33 % hodnoty exportd
nulovému clu, stacilo by dohodnout, aby USA osvobodily od dané zbylych 67 %, z nichz

63 % je v soucasnosti zahrnuto v ramci ATPDEA a/nebo GSP a zbyvajici 4% upravena
NMEF se sazbou vys$si nez 0%, coz by odpovidalo hodnoté okolo 250 mil. USD.?

Na zavér je vhodné se rovné€z zminit o zbozi dovazeném Bolivii z USA, které
v 1. 2005 a v pribéhu ledna az zaii 2006 dosdhlo hodnoty 324,2 mil. USD, resp. 253,3
mil. USD. Bolivie by na oplatku méla od cla osvobodit ty importy, které jsou tvoreny
kapitalovymi statky a produkty, které nemaji dopad na narodni produkci, tedy do té
miry, kdy zemé tyto typy produktd, jez jsou zaroven dilezité k uskuteénéni dodatec¢né
investice a ristu, nevyrabi.

Kapitalové statky primyslového a zemédélského charakteru a dopravni prostredky
se na celkovych importech za rok 2006 podilely v priméru 46%, coz odpovida
pfiblizné¢ 160 mil. USD. Hodnota zboZi v Bolivii nevyrabéného a dovazeného z USA
by za stejné obdobi méla dosahnout 90 mil. USD. Zemé by tak méla osvobodit dovoz
zbozi dosahujici hodnoty cca 250 mil.USD, coz v zasadé odpovida 253,3 mil.USD,
které Bolivie na druhou stranu do USA vyveze.

Zavéry
Shriime si tedy hlavni zavéry vyplyvajici z provedené analyzy. V r. 2005 vyvezla Bolivie

zbozi za 2867 mil. USD.* Podil exportii do USA dosahoval 14 %. Extrahujeme-li zemni
plyn vyvazeny ptredevsim do Brazilie a Argentiny, vzroste podil exportl na tento trh

22 Loza, Gabriel; Zambrana, Humberto; Gonzalez Carolina, op. cit. s. 21.

23 Ibidem, s. 22.

24 Podle ,,CEPROBOL* Centro de Promocion Bolivia (Centrum pro podporu Bolivie), Boletin Estadistico 2006,
La Paz, Bolivie.
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na 22 %, ¢imz se USA stavaji hlavnim cilovym trhem. Z 55 % je tato hodnota tvoiena
vyvozem zpracovatelského zbozi (244 mil.USD).

Od pocatku roku 2002, kdy vstoupila v platnost ATPDEA, do konce r. 2005
vzrostla hodnota zbozi vyvazeného na americky trh o 79%. ATPDEA ma4, na rozdil
od ATPA, vztah k vyvoznimu potencialu zemé, zejména co se tyce vyroby textilu nebo
mj. vyrobki z kiize.

S implementaci ATPDEA vzrostlo preferencni pokryti ve prospéch vyvozi sméiu-
jicich na americky trh z ptivodnich 32 % v 1. 1997 (kdy platila ATPA) na 54 % v r. 2005.
Preferencni pokryti exportll v rdmcei GSP se vicemén¢ udrzZelo na stejné urovni, okolo
9%. Naopak ze 60 % k 37 % poklesl rozsah ptisobnosti cla NMF.

Na exportech do USA se nejvice (celkem ze 43 %) podili oblast La Paz, mezi jejiz
exportni artikly patii zejména zpracovatelské vyrobky, v této oblasti zejména klenoty
z drahych kovi, cinéné tyCinky, textil a dievéné dvere a zarubné. Dale nasleduji s 19 %
Cochabamba, se 14 % Oruro, které vyvazi na prvnim misté predevs$im ropu, dale pak
mineraly a kovy.

Odhaduje se, Ze spolecnosti, jejichz produkce z 90 % smétovala na trh USA, v roce
2005 vytvorily dodatecnych 5190 ptimych a 17 712 neptimych pracovnich mist.

Vzhledem k tomu, Ze je v bezprostiedni budoucnosti malo pravdépodobné, ze
by Bolivie s USA dojednala novou smlouvu o volném obchodu, je tfeba se zamyslet,
jaké duasledky by mohlo mit skonceni platnosti ATPDEA na bolivijskou ekonomiku.
V platnosti by zistaly jak celni vyjimky poskytnuté prostiednictvim GSP, tak nulové
clouvalené na pievaznou vétsinu zbozi, které Bolivie exportuje do USA v ramei rezimu
NMF.

V ptipadé neobnoveni preferenci plynoucich zATPDEA by byla ovlivnéna zejména
prevazna cast textilniho zboZzi a mezi jinym i vyrobky z ktize, které by byly zatiZzeny
priblizné 20% celni sazbou. Celkova hodnota téchto produktii ¢inila za rok 2005 celych
39,9 mil. USD.

Optimisticky scénaf naopak, ve shod¢ s nedavnym vyvojem v této oblasti,
vyvozuje, ze ackoliv byla jednani ohledné dohody o volném obchodu mezi zemémi
CAN, Kolumbii a Peru, které rovnéz tézi z podpisu dané smlouvy, uz ukoncena,
stale se ¢eka, az bude smlouva, podepsana pfislusnymi vykonnymi ttfedniky Bolivie
a Ekvadoru, schvalena Kongresem USA. V tomto ohledu zbyva jen doufat, Ze bude
platnost soucasné smlouvy prodlouzena nejen Peru a Kolumbii, ale i Ekvadoru
a Bolivii. Zde je tfeba dodat, ze prezident Bush Kongres pozadal o jejich prodlouZeni.

Vzhledem k tendenci ukoncovani jednostrannych celnich preferenci by Bolivie
nicméné méla zvazit moznost dosazeni oboustranného kompromisu a v tomto ohledu
dojit k uzavieni dohody o spravedlivém obchodu a vyrobni spolupraci s USA, kde by
byla zakotvena vzajemna sména exportl, tedy zpracovatelskych vyrobkl a zemédél-
skych produktl ze strany Bolivie za kapitalové statky ze strany USA. Timto zpisobem
by se dalo zabranit, aby pfipadné nové okolnosti ochromily vzajemné obchodni vztahy,
a podporit a zkonsolidovat rist zpracovatelského prumyslu.
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Piilohy
Pfiloha 1
Struktura exporti do USA a zbytku svéta za rok 2005 (v mil. USD)
podil USA
USA svét na celku
(v %)
zemédélska produkce 42,4 630,7 6,7%
potravindrska produkce 20,0 582,0 3,4%
suroviny 16,3 48,7 33,5%
produkty téZebniho primyslu 2091 19923 10,5%
minerdly 15,1 440,3 3,4%
paliva 113,7 14435 7,9%
kovy 80,2 108,5 73,9%
préimyslova vyroba 133,8 243,6 54,9%
chemické produkty 2,1 25,5 8,2%
polotovary 21,9 61,1 35,8%
textilie 0,3 14,0 2,1%
odévy 35,8 50,9 70,3%
klenotnické zbozi 66,0 66,1 99,8%
nabytek ze dreva 6,0 14,9 40,3%
kozené vyrobky 0,8 1,4 57,1%
ostatni spotfebni zbozi 0,8 8,5 9,4%
ostatni primyslovéa vyroba 0,1 1,1 9,1%
celkem 385,2 2 886,6 13,3%

Pramen: Zalozeno na datech ,CEPROBOL.
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Priloha 2
Exporty do USA dle produktu a celniho rezimu za rok 2005 (v mil. USD)

clo 2005
kod popis produktu vzgit&;?:- rezim zemé mil. | podil I|:>uvrz‘-11|:j;l
ATPDEA| " vch nejvice | ysp | (v%) | podil
preferenci zvyhodnéné (v %)
1 270900 surova nafta 0% 0% 10,5 centd/I 48,1 15,6 15,6
2 800110 drétény cin 0,0% 43,9 14,3 29,9
3 | 711319 ﬁf’;"(}’r‘;ﬂ;‘iﬁﬁ’(ﬁ%ﬂ‘om"e' 0% 0% 57% 520 | 169 | 468
4 | 441820 | dvere a ramy ze dfeva 0% 0% 4,8% 18,1 5,9 52,7
5 80122 loupané kastany 0,0% 16,4 5,3 58,0
6 | 711319 | klenotnické zboZi ze zlata 0% 0% 5,0% 14,2 4.6 62,6
7 610510 bavinéné kosile 0% 19,7% 13,1 4,3 66,9
8 261100 wolfram a jeho koncentréty 0% 0% 37,5 centli/kg 10,3 3,3 70,2
9 | 440724 | NrUbS opracované dfevo 0.0% 86| 28| 730
10 | 610810 bavinéné halenky 0% 19,7% 8,1 2,6 75,6
11 | 170111 rafinovany trtinovy cukr 0% 0% 1.4606 centl/kg 7.9 2,6 78,2
12 | 610910 bavinéna tricka 0% 16,5% 7,8 2,5 80,7
13 | 611020 25\‘,‘22@”6/ pletené svetry 0% 16,5% 44| 14| 821
14 | 90111 bavinéné svetry a vesty 16,5% 3,2 1,1 83,2
15 | 440799 | neprazend kdva 0,0% 2,4 0,8 84,0
16 | 440920 | fezané a hoblované laté 0% 0,0% 2,3 0,8 84,8
17 | 940169 Zidle s dfevénym ramem 0% 0% 0,0% 4,2 1,4 86,2
18 | 940360 | klenotnické zboZi ze stfibra 0% 0% 5,0% 2,0 0,6 86,8
19 | 800300 drevény ndbytek 0% 0% 3,0% 1,9 0,6 87,4
20 | 281000 cinéné tyCe a draty 0% 0% 1,5% 1,8 0,6 88,0
21 | 440729 | oxidy a kyseliny béru 0,0% 1,7 05 | 885
22 | 710812 zlato 0,0% 1,5 0,5 89,0
mezisoucet 273,8 89,0
Zbytek produktl 33,9 11,0
celkem 307,7 | 100,0
Pramen: ZaloZeno na datech ,CEPROBOL.
Priloha 3
Exporty do USA dle oblasti a preferen¢niho rezimu za rok 2005 (v mil. USD)
néna 0% néna > 0%
Chuquisaca 0,00 0 0,02 0 0,05 0 0,00 0 0,07 0
La Paz 37,16 93 57,15 35 36,44 36 0,51 46 | 131,25 43
Cochabamba 2,07 5 53,69 33 2,42 2 0,21 19 58,40 19
Santa Cruz 0,63 2 9,17 6 6,33 6 0,38 34 16,51 5
Oruro 0,00 0 1,28 1 43,02 42 0,00 0 44,30 14
Potosi 0,00 0 8,47 5 2,70 3 0,00 0 11,16 4
Tarija 0,00 0 28,59 17 0,00 0 0,00 0 28,59 9
Beni 0,00 0 0,01 0 9,85 10 0,00 0 9,85 3
Pando 0,00 0 0,02 0 1,80 2 0,00 0 1,81 1
nespecifikovdno 0,00 0 5,81 4 0,00 0 0,00 0 5,81 2
celkem 39,86 100 | 164,21 100 102,61 100 1,10 100 | 307,75 | 100

Pramen: UDAPE, ma zakladé dat INE a USITC.
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Pfiloha 4

Produkty, které byly ovlivnény neobnovenim celnich zvyhodnéni
plynoucich z ATPDEA

& \:J rg:)l % ku;:ul.
1 panské bavinéné kabaty a kalhoty 13 162,30 33,02 | 33,02
2 | bllizy a noéni obleceni pro Zeny z baviny, viny a jinych vidken 8 131,60 20,4 | 53,42
3 bavinéna tricka 7 786,00 19,53 | 72,96
4 | svetry z baviny, viny a jinych vidken 6 020,70 15,11 88,06
5 | détské obleceni z baviny, syntetickych vidken nebo viny 1034,30 2,59 | 90,66
6 | netkand panska tricka z baviny nebo jinych vidken 595,2 1,49 | 92,15
7 netkané damské obleceni z baviny, viny nebo jinych vidken 508,90 1,28 | 93,43
8 | r(zné produkty z baviny, viny nebo jemnych niti 412,60 1,04 | 94,46
9 | r(zné produkty z kiiZe, textiiniho materidlu nebo plastu 387,30 0,97 | 95,44
10 | saka, sukné, kalhoty a obleceni pro Zeny z baviny, viny a dalsich vidken 377,40 0,95 | 96,38
11 | ruéni kabelky z klize, textilniho materialu nebo vulkanizovanych vidken 303,10 0,76 | 97,14
12 | kabaty pro Zeny z baviny, viny nebo jemnych niti 249,20 0,63 | 97,77
13 | klobouky z baviny, viny 242,10 0,61 98,33
14 | damské kabaty z baviny, viny nebo jinych materiald 235,70 0,59 | 98,97
15 | bundy a panska saka z viny, baviny a dalich vidaken 119,80 0,3 | 99,27
16 | keramickd mozaika 116,70 0,3 | 99,56
17 | rGzné produkty z viny, baviny nebo jemnych niti 69,10 0,17 | 99,73
18 | koZend obuv s koZenou, gumovou nebo plastovou podréazkou 68,70 0,17 | 99,91
19 | ubrusy a jiné dekoraéni pfedméty z textilnich materiald 23,50 0,06 | 99,97
20 | kozené nebo plastové kufry ¢i tasky 8,20 0,02 99,99
21 | panské kabaty z viny nebo jemnych niti 5,70 0,01 100
celkem 39 858,10 100,00

Pramen: UDAPE, na zakladé dat Mezindrodni obchodni komise USA.

IMPACT OF THE ANDEAN TRADE PROMOTION AND DRUG
ERADICATION ACT IN BOLIVIA: ANALYSIS OF THE CURRENT
STATUS

Abstract: Bolivian exports to the United States (US) market in 2005, without counting
natural gas, constituted 22% of the total exports, making this country the main desti-
nation market especially for the manufactured goods that Bolivia offers. The increased
importance of the US market for Bolivia lies in the fact that it (the US market) represents
a different profile of specialization, since the domestic Bolivian exports to the US market, in
contrast to those that are made to the rest of the world, show a relatively high proportion of
manufactured goods. Bolivia sends 55 % of these goods with high value incorporated, as
opposed to raw materials, which is a typical export for Bolivia.

The trade relations between Bolivia and the US have been fundamental especially at
the level of preferential treatment. This means tariff exemptions that only apply to specific
countries. This tariff preference of the US to developing countries adopted a subregional

60



ACTA OECONOMICA PRAGENSIA 4/2009

approach, as in the case of the Andean Trade Preference Act (ATPA). This act came into
effect in December 1991 and was extended to August 2002, not only in the coverage of
products, but it was linked with the fight against drugs through the Andean Trade Promo-
tion and Drug Eradication Act (ATPDEA), whose effect has been extended several times
and which is currently at risk of concluding definitely.

In this context, this paper takes an eminently commercial approach; both the situa-
tion and the prospects of the ATPDEA are analysed from the point of view of its impact
on Bolivian exports, major companies, regions and exported products, as well as the
ATPDEA'’s effects on employment.

Keywords: ATPDEA, Analysis of the current status, Bolivia, US
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DVORAK, P. Vei'ejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize.
Praha : C. H. Beck, 2008. ISBN: 978-80-7400-075-1.

Kniha je zamétena na téma vefejnych financi. Jeji struktura je vSak od vétSiny ¢eskych
publikaci vénovanych této problematice odliSna.

Uvodni &ast textu pouze velmi struéné shrnuje zakladni vychodiska normativniho
pristupu k vefejnym financim, zaloZeného na poznatcich vefejné ekonomiky. Tradi¢ni
normativni pohled na zakladni funkce vefejnych financi je doplnén o kriti¢téjsi pozitivni
pohled, jenz vychazi ze zavért teorie vetejné volby. Konkrétni podoba systému verejnych
financi je zde chapana jako vysledek kolektivniho rozhodovaciho procesu, ve kterém
hraji rozhodujici roli skupinové zajmy, nikoli v§eobecny prospéch.
kratkodobych i dlouhodobych projevu fiskalni nerovnovahy. Druha Cast textu je proto
zaméfena na podrobné&jsi analyzu pficin a dasledkd rozpoctového deficitu a verejného
dluhu, véetn€ vzajemné souvislosti téchto jevi.

Podle nazoru autora je nutno respektovat dosud ne zcela ziejmy fakt, ze proble-
matika vefejnych financi prestava byt vyluéné narodni otazkou, jak tomu bylo v minulém
stoleti. Do vefejnych financi se stale vice promitaji, Casto jako externi Soky, disledky
globalnich procesti a jevil. Posledni, tieti ¢ast textu je proto vénovana analyze nového,
u nas dosud nepfili§ znamého problému souvislosti fiskalni nerovnovahy a finan¢nich
krizi. Zavérecna kapitola je pak vénovana navysost aktualni problematice — rozboru
dosavadniho pribéhu americké hypoteéni krize a fiskalizace jejich naklada. -MP -



