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Uvod

Névrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu se stal Siroce diskutovanym tématem.
neni divu. Tento navrh pfinasi kvantitativni i kvalitativni zmény v procesu evropské integ-
race, nov€ upravuje pravomoci a postaveni Evropské Unie, pravomoci a postaveni jednot-
livich evropskych organt, postaveni ¢lenskych stat a dalsi otazky. Nutné tedy vyvolava
diskuse, polemiky, souhlasné i nesouhlasné nazory (piikladem takovéto diskuse miize byt
diskuse, jez probehla v Poslanecké snémovné dne 7. fijna 2003 — viz internetové stranky
www.psp.cz, autor doporucuje ¢tenaitim, aby si tuto diskusi prostudovali).

Tak jako v jinych diskusich i v diskusi o daném navrhu se ¢asto rtizné pouzivaji pojmy
a terminy. Nazev této prace ostatné zni ,,Navrh Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu*.
V dal$im textu prace se ale b&Zné& pouzivaji vyrazy Ustava Unie apod. Ani samotny text na-
vrhu zde neni dusledny. Je zfejmé, ze navrh smlouvy navrhuje vznik nového subjektu
s pravni subjektivitou, subjektu, ktery ma fadu charakteristik statu, ale nema vSechny. Zda
se, Ze navrh lezi n€kde na pomezi ustavniho navrhu, dokumentu mezinirodniho prava ve-
fejného atd. Evropské Unie uz za soucasného stavu je velmi specifickym orgdnem a i navr-
hovana uprava tuto specificnost zachovava. Proto je nutno si uvédomit, Zze fada pojmd
zatim nem4 ustaleny obsah, respektive jej ma velmi specificky a pfistupovat k tomu i pfi
cetbé tohoto textu.

Je samoziejmé nutno uvédomit, Ze i dokument, ktery je rozebiran, je ve stadiu navrhu.
Neni viibec jisté, zda-li bude pfijat v dané podobé, ani to zda-li viibec bude prijat. Text této
prace z hlediska textu navrhu vychazi ze znéni uverejnéném na serveru Ministerstva zahra-
ni¢nich véci (www.euroskop.cz) v srpnu leto$niho roku, pfi¢emz toto znéni vychazi ze textu
pfijatého konsensem Evropskym konventem 13. ¢ervna a 10. ¢ervence 2003. Text proto
tfeba nereflektuje ndzory, které zaznély na mezivladni konferenci ¢lenskych a pfistupuji-
cich statt Evropské unie v Rimé ani dalii myslenky, a to zejména proto, Ze tyto nazory,

voev s

myslenky a dokumenty na rozdil od ndvrhu nemaji zatim zadnou vyraznéjsi platnost.

Text této préace se zabyva zejména pravnim rozborem ndvrhu Smlouvy zaklddajici
Ustavu pro Evropu, porovnanim tohoto navrhu se stavajicimi primarnimi a piipadné i se-
kundarnimi normami unijniho, respektive komunitarniho prava (rozbor téchto pojmi je
uveden déle). Text védomé nechce rozebirat politické, ekonomické a dalsi ddsledky dané-
ho navrhu. Je vSak zfejmé, zZe zadny z disledki nelze rozebrat ve své Cisté podobé. Vzdy se
jednotlivé dusledky prolinaji a ovliviiuji. Ackoliv tedy rozbor usiluje o pravni pohled na
cely text, je jasné, Ze tento pravni rozbor je do urcité miry zaroven i rozborem politickym,

1 Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Institut integrace CR do evropské a svétové ekonomiky Fakulty mezindrodnich
vztahid Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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ekonomickym, sociologickym apod. Ndzory uvedené v tomto textu jsou ndzory jeho auto-
ra. Lze s nimi souhlasit, nesouhlasit, diskutovat o nich. Prace si v kazdém ptipad¢ klade za
ciljisté ,,oddémonizovani“ textu, jeho raciondlni a vécny rozbor. Zatim fada diskusi o navr-
hu Smlouvy probihd v emociondlni roviné, pricemz jednotlivi diskutujici casto samotny
text ndvrhu necetli ¢i ¢etli velmi hrubé. Text této prace vychazi z relativné peclivého pros-
tudovéani ndvrhu a na zdkladé tohoto prostudovani se snazi o jeho analyzu.

Vybrané diivody navrhu Ustavy

Pravni divody

Divody, proc¢ se ¢lenské staty Evropské Unie (EU) rozhodly prijmout dalsi doku-
ment, ktery upravuje vnitini uspofddani EU, pravomoci této instituce, vztahy EU a clen-
skych statd a dalsi otazky, lapidarné shrnuje predmluva k ustavé EU: Evropska rada, ktera
zasedala 14. a 15. prosince roku 2001 v Belgii v Laeckenu, konstatovala, Ze Evropska unie
dospéla k rozhodujicimu okamziku své existence a svolala Evropsky konvent o budoucnos-
ti Evropy.

Tento Konvent byl povéfen tim, aby vyslovil navrhy na tfi témata: sbliZit evropské ob-
¢any s evropskym zdmérem a evropskymi organy, dat organizacni zaklad politickému Zivo-
tu a evropskému politickému prostoru v rozsifené Evropé€ a ucinit z Unie faktor stabilizace
a model v novém usporadani svéta.

Konvent urcil odpovédi na otazky, které zaznély v prohlaseni z Laekenu:
e navrhuje lepsi rozdéleni ptisobnosti Unie a ¢lenskych statd,

e doporucuje slouceni smluv a udéleni pravni subjektivity Unii,

e stanovi zjednodus$eni akénich néstroji Unie,

e navrhuje opatieni na posileni demokracie, prithlednosti a i¢innosti Evropské unie
roz§ifenim prispévku vnitrostatnich parlamentt k legitimité evropského zaméru,
zjednodusenim rozhodovacich procesti a zajisténim vétsi prithlednosti a prehled-
nosti chodu evropskych organd,

e stanovi nezbytnd opatfeni pro zlepSeni organiza¢niho usporadani a posileni ilohy
kazdého ze tif organid Unie, zejména s prihlédnutim k rozsitent.

Prohléseni z Laekenu polozilo otazku, zda by zjednoduSeni a nova tiprava smluv ne-
mély otevfit cestu k pfijeti ustavniho textu. Jedndni Konventu nakonec vyustilo k vypraco-
vani navrhu Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu, textu, ktery na plenarnim zasedani
13. ¢ervna 2003 dosahl Sirokého konsensu.

Pokud bychom méli hloubéji rozsifrovat vyse uvedeny text, Ize konstatovat, ze divody
nového dokument jsou nésledujici:

Pristoupeni novych ¢lenskych statd. Rozsiteni EU, ke kterému dojde k 1. kvétnu
2004, o 10 zemi (Estonsko, Cesko, Kypr, Litva, Lotyssko, Malta, Mad’arskoPolsko, Sloven-
sko, Slovinsko), je nejvétsi rozsiteni, k némuz v historii evropské integrace dochazi. V mi-
nulosti se otazky vstupu tykaly maximalné ti{ statti. V Siroké odborné i politické vetfejnosti,
ktera se zabyva otdzkami instituciondlniho uspofadani EU, zacal pfevlddat nézor, Ze dosa-
vadni institucionalni uspofddani neni pro tak masivni rozsifeni a pro tak vysoky pocet ¢len-
skych statG vhodné a ze toto institucionalni usporadani by mohlo vytvaret brzdy
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uspéSnému fungovani EU. Jakkoliv nepanovala a nepanuje shoda o budoucim vhodné for-
m¢ instituciondlniho usporadani, kritika souc¢asného stavu se stala obecnym rysem.

e Slozitost dokument, které resi otazky institucionalniho usporadani. Jednoznacéné

Ize konstatovat, Ze struktura téchto dokumentt je slozitd a umoziuje obtiznou
orientaci. V soucasné dob¢ patfi k zakladnim dokumentim upravujici toto uspo-
radant:
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi véetné protokold k této smlouve (k
tém nejdilezitéjSim patii Protokol o Statutu Evropského systému centrdlnich
bank, Protokol o postupu pfi nadmérném schodku, Protokol o pouzivani subsidi-
arity a proporcionality

e Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi atomové energie (ESAE, Casto téz
Euratom)

e Smlouva o zalozeni Evropské unie (ve znéni Smlouvy z Amsterodamu a Smlouvy
z Nice) véetné protokold k této smlouvé (k t€ém nejdilezitéjsim patii Protokol
o prevzeti Schengenského systému do ramce EU)

Ma smysl zminit, ze do pllky roku 1992 byla soucasti zakladnich dokumentt, které
upravuji instituciondlni uspofadani rovnéz historicky nejstarsi integra¢ni smlouva - Smlou-
va o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Jeji platnost vSak byla omeze-
na na 50 let. Protoze vétSinu otazek, které tato smlouva resila, v té ¢i oné mire rovnéz resi
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi a protoze fada ustanoveni smlouvy ESUO
byla historickym vyvojem prekondna (Tato ustanoveni, vznikla na pocatku 50. let 20. stole-
ti reagovala na tehdejs$i povalecny rozvrat a moznou hrozbu nedostatku uhli a oceli, které
by mohly ohrozit povédle¢nou rekonstrukci. Déle pal teSila otdzky nezneuziti hornictvi
a hutnictvi pro valecné cile.), doslo v ¢ervenci loniského k roku zaniku této smlouvy a tim
i k zaniku ESUO uplynutim ¢asu, pticemz aktiva ESUO byla pfevedena na ES.

Soucasny stav je tedy takovy, ze Smlouvou o Evropské unii (i ve znéni Smlouvy z Nice)
byla konstituovdna Evropskd unie jako funkéni kategorie schopné dalsiho vyvoje a jako
,mezinarodni organizace bez mezinarodni pravni subjektivity“. EU je ¢asto zndzornovana
systémem ti1 pilitd, pricemz prvi tvoii evropska spolecenstvi (v soucasné dobé Evropské
spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii), druhy obsahuje spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a tieti policejni a justi¢ni spolupraci ¢lenskych statt
v trestnich vécech.). V literatuie zabyvajici se evropskou integraci se pfitom ¢asto uvadi, ze
na téchto pilitich stoji jakysi chram EU. Timto chrdmem Ize v souc¢asné dobé rozumét:

e ustanoveni hlavy I. Smlouvy o EU, ktera definuje cile EU, konstatuje, na ¢em je
EU zalozena (zasady demokracie, svobody, pravniho statu a respektovani lidskych
prav a zékladnich svobod), zabyva se sankcemi proti smluvni strané, kterd porusu-
je cile a zasady;

e ustanoveni hlavy VII. Smlouvy o EU, kterd se zabyv4 problematikou uzsi spolu-
prace nékterych clenskych statd evropskych spolecenstvi;

e ustanoveni hlavy VIII. Smlouvy o EU, jez obsahuje zavérec¢na ustanovent;
e nckteré protokoly ke Smlouvé o EU.
Vyse uvedené rozdéleni ma vliv i na ¢asto (véetné denniho tisku) uzivané pojmy unijni

a komunitarni pravo. Pod pojmem pravo EU, respektive pod jeho ¢asto uzivanym synony-
mem unijni pravo tak Ize rozumét veskeré pravni normy, které zahrnuji problematiku EU,
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tedy které zahrnuji prvni, druhy i tfeti pilit EU a chrdm EU. Unijni pravo lze délit podle
fady hledisek, nejvhodnéjsi rozdéleni je podle hlediska, které oblasti se tyka, tedy zda se
tyka nékterého z piliti EU nebo tzv. chramu EU. Pro pravo, jez se tyka prvniho pilife EU,
se vzil nazev komunitarni pravo (z francouzského acquis communautaire). Komunitarni
pravo tak lIze chipat jako soubor pravnich norem zaméfenych na vznik a fungovani ¢len-
skych statl evropskych spolecenstvi, jakoz i hospodarské a ménové unie. Pro komunitarni
pravo pfitom jednoznacné plati, ze v jeho primarnich dokumentech se ¢lenské staty evrop-
skych spolecenstvi rozhodly prenést ¢ast svych pravomoci na mezinarodni organizace - jed-
notlivd evropskd spolecenstvi a Ze ustanovily organy, které t€mito pravomocemi mohou
disponovat. V didsledku tohoto pfeneseni se ¢lenské staty musi zdrzet jakéhokoliv jednént,
které by bylo v rozporu s jedndnim spolecenstvi, pokud konkrétni spolecenstvi (napi. Ev-
ropské spolecenstvi (ES)) jedna v ramci delegované pravomoci. Clenské stity mohou
jednat jako suveréni pouze v oblastech, kde nepfenesly své pravomoci na nékteré z evrop-
skych spolecenstvi. Je tfeba zminit, Ze pfeneseni pravomoci se stalo bezpodminec¢né a na
Casové neomezenou dobu. Zatim vSak nedoslo k takovému preneseni pravomoci, aby se
kterékoliv z evropskych spolecenstvi stalo suverénnim statem.

Jakkoliv se dany text nemuze zabyvat charakteristikou komunitarniho prava, i pro
dalsi rozbor bude dobré zakladni charakteristiky zminit:

Komunitarni pravo je samostatny pravni fad, zaroven je integralni soucasti pravniho
tadu pouzitelného na izemi kazdého ¢lenského statu. V praxi to znamend, Ze komunitarni
pravo plati na tzemi ¢lenského statu vedle narodniho (domaciho) pravniho fadu

Bezprostiedni pouzitelnost — pravni i¢inky komunitarni normy se vztahuje na subjek-
ty ¢lenskych stati, aniz by byla nutna recepce vnitrostatnim pravnim radem. Kazda osoba
ma pravo po svém soudci pozadovat, aby na jeji pripad byla pouZita norma komunitarniho
prava. Bezprostiedni pouzitelnost se uplatni v pfipadé primarnich dokumentd, nafizen{
arozhodnuti. V pfipadé smérnic se mohou osoby bezprosttedni pouZitelnosti dovolat, po-
kud nebyla ve stanovené dobé ndrodnim fadem prevzata (viz dale).

Bezprostiedni tc¢inek — dovoluje jednotlivedm dovolat se v pripadé poruseni jejich
prav, kterd vyplyvaji zkomunitarniho prava, t€chto ustanoveni komunitarniho prava pred
organy clenskych statii. Bezprostiedni ucinek se jednoznacné€ uplatni u primarnich doku-
mentt, u nafizeni a rozhodnuti. V piipadé smérnic se uplatni, pokud stanovi vefejnoprav-
nimu organu konkrétni prava a povinnosti. Pokud toto smérnice nestanovi, ma subjekt,
v pfipad¢, Ze smérnice nebyla véas transformovéana do domaciho pravniho fadu narok na
nahradu $kody (Podrobnéji rozebrano dale).

Neptimy ucinek — narodni staty maji povinnost vykladat sviij pravni rad tak, aby bylo
dosazeno cilii komunitarniho préva.

Prednost — komunitarni pravo ma prednost pfed ndrodnim pravnim fadem.

U unijniho préva, jez se vztahuje k samotnému chramu, tedy pro unijni pravo v uz§im
slova smyslu k danému pfeneseni pravomoci na orgdny EU zatim nedoSlo. Rovnéz tak pro
unijni pravo neplati charakteristiky uvedené v pfedchéazejicim odstavci pro komunitarni
pravo. Ceska republika se tak po piistupu k Unii stane nikoliv ¢lenskym statem EU, ale
smluvni stranou Smlouvy o EU. Ceska republika se nestane ani ¢lenem spoleéné zahranic-
ni a bezpecnostni politiky a spoluprace v oblasti vnittnich véci a justice, nebofv tomto pii-
pad¢ jde o mezinarodni vztahy mezi ¢lenskymi staty.

Bylo jiz zminéno, Ze EU jako takovd nemad pravni subjektivitu - tu maji stile pouze
jednotliva evropska spolecéenstvi, tedy ES a ESAE. Vy$e zminéné konstrukce tii pilitt
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achrdmu EU, rozdé€leni na unijni a komunitarni pravo, rozdéleni, kdy jiz doSlo k preneseni
pravomoci a kdy nikoliv, jsou pfitom velmi obtizné uchopitelné a navic nikoliv zcela jedno-
znac¢né. Zprehlednéni dokumentd, uz pouze tim, Ze by se vétsina textli dostala do jednoho
dokumentu by situaci urcité prospélo.

Politické a dalsi duvody

Bylo by chybou tvrdit, Ze didvody navrhu Ustavy EU jsou pouze pravni. Ostatné, kdyz
jsme na pocatku predchazejici subkapitoly citovali zavery ze zaseddni Evropské rady v Lae-
kenu, ocitovali jsme ddvody, které pfinejmensim lezi na pomezi pravnich a politickych.

Je nepochybné, ze, pokud bude pfijata istava EU, pokud vznikne EU jako organizace
s pravni subjektivitou, bude to znamenat dals$i prohloubeni evropské integrace. Ackoliv
v dalsim textu se tvrdi, ze z hlediska faktického presunuti pravomoci z narodnich stati na
evropské organy nedochdzi k vyznamnym zménam, prece jen skute¢nost, Ze se oblast za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky, ale i dalSich politik dostane do pravomoci subjektu s prav-
ni subjektivitou, je vyznamna.

Tento text se védomé nezabyva otazkou, kterd je v souvislosti s navrhem Ustavy EU
Siroce diskutovana, totiz s rozlozenim hlast, respektive s poméry, v jakém budou jednotli-
vé zemé zastoupeny pii hlasovani v Evropské radé¢, v Radé ministri a v Evropském parla-
mentu. Nezabyvd se jim jednak proto, Ze o téchto pomérech neni zatim definitivné
rozhodnuto, déle proto, ze jakékoliv rozhodnuti o nich je zejména politické. Jak jiz bylo fe-
¢eno v uvodu, tento text se chce zejména zabyvat pravnimi otdzkami a disledky navrhu. Je
vSak zifejmé, Ze navrhované rozdéleni hlasovacich prav, které vychdzi z podilu obyvatel
dané zemé na celkovém poctu obyvatel Unie, oproti souc¢asnému stavu snizuje vahu hlast
malych zemi a zvySuje vahu zemi velkych. Déle je uveden ndzor, Ze na jednu stranu by roz-
déleni hlasovacich prav nemélo byt takové, aby dovolovalo velkym zemim snadno piehla-
sovat zem¢ malé, protozZe v takovém ptipadé€ by tyto zemé nebyly schopny ucinné v rdmci
Unie h4jit své zajmy. Na stranu druhou by nemélo dochéazet ani k jevu zndmému pod né-
zvem ,,vydirdni mensSiny vétSinou”, protoze potom je rozhodovani nepruzné a k né¢jakému
vysledku se dochazi velmi obtizné.

M3 zde smysl zastavit se nad otdzkou, zda je dalsi prohlubovani integrace obecné ku
prospéchu véci ¢i nikoliv. Podle naseho nazoru, pokud sledujeme evropsky a svétovy vyvoj,
musime konstatovat, Ze fakticky k prohlubovéni integrace dochézi, a to na vSech drovnich.
V oblasti ekonomickych vztaht hraji stale vétsi tilohu nadnarodni spoleénosti, rozviji se
obchod mezi jednotlivymi staty, dochézi k volnému pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitalu.
Ekonomicka teorie ve svych principech absolutnich a komparativnich vyhod vysvétluje, ze
jakékoliv bariéry, které brani danému pohybu, jsou neefektivni, protoze snizuji uzitky, res-
pektive bohatstvi, jez miize byt v jednotlivych zemich dosazeno. (Tento text se védomé ne-
zabyva otazkou, Ze rozsifovanim téchto vztahii mohou byt kratkodobé poskozeni nékteré
subjekty, které ztraci tieba proto, Ze jsou vystaveny vétsi konkurenci apod.) Bariéry jsou
svym zptisobem i neefektivni, protoze, pokud si jejich obejitim nékteré strany mohou po-
lepsit, neni divod, aby tak neucinily.

I pro oblast jakychkoliv vztahl na nadnarodni, nadstatni trovni plati, Ze se tyto vztahy
musi odehravat podle néjakych pravidel, které zaruci rovnost prav, ochranu vlastnictvi, po-
vinnost dodrzovat dobrovolné¢ uzaviené smlouvy, otevienost vstupu na trh a dalsi otazky.
Bez existence téchto pravidel mohou subjekty s vétsi vyjednavaci silou znevyhodnovat os-
tatni, bez téchto pravidel bude dochézet k nekalému jednéni, respektive k jednani, které
nezvysuje uzitek (bohatstvi) vSech ¢lend spolecnosti. Narodni staty, pravé proto, ze dané
vztahy se odehravaji na nadnarodni, nadstatni irovni, nedisponuji dostatkem pravomoci,
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aby vSechny dané otazky dokazaly regulovat. Koneckoncti nedisponuji ani dostatecnou vy-
jednavaci silou. Dale, ma-li byt dana tprava slouzit (prospivat) k rozvoji vySe uvedenych
vztaht, musi byt viceméné shodna ve v§ech narodnich zemich, kterych se ma tykat. Rozdil-
néa pravidla ve vySe zminénych oblastech lze oznacit za bariéry, které fakticky brani rozvoji
obchodnich a dalsich vztahd.

Vznik nadndrodni, nadstatni organizace, kterd disponuje pravni subjektivitou i pfi-
slu$nymi pravomocemi, jak vy$e zminéné vztahy upravovat, je vcelku pfirozenym krokem.
Co se tyée navrhu Ustavy EU, je nutno zminit, Ze dfive touto organizaci bylo Evropské spo-
lecenstvi. Nyni se ji stavd Evropska Unie. Dochézi-li k tomu, Ze mezi pravomocemi, ktery-
mi EU disponuje, se ocitaji i pravomoci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, posiluje-li se
pravomoc v socialnich a dalSich otazkach, je to svym zptisobem logické. Jak lze totiz mit
nejriznéjsi vyhrady proti zpisobu, jakym jsou tyto pravomoci uplatiiovany, proti jejich fak-
tickému rozdéleni mezi organy Unie a ndrodnimi staty, pfece jen se ukazuje, Ze i v danych
oblastech musi existovat alespofi minimalni spolec¢ny postup a minimélni zakladni shodna
pravidla. Kupfikladu v oblasti bezpec¢nostni (justice, policejni), pokud organy ¢inné v da-
nych vécech nespolupracuji, respektive, pokud existuje obtizna koordinace pfi vySetfovani
trestnich ¢inti s nadnarodnim prvkem, nutné to zvyhodnuje osoby, které tyto trestné Ciny
pachaji. Stejné tak, pokud v socidlni oblasti neexistuji alespon zdkladni shodné principy,
jak pocitat starobni diichody lidem, ktefi po néjakou dobu pracovali mimo sviij domovsky
stat, jednoznacné to stézuje volny pohyb osob. Podobnych prikladd by se nasla cela fada.

Prohlubovani evropské integrace tak podle naseho nazoru svij prakticky smysl roz-
hodné ma. Fale$na by treba byla pfedstava, ze hlavnim cilem tohoto prohlubovani je,
zamer urcité skupiny (bruselskych uredniki) ziskat co nejvice moci a vytvorit jakysi dikta-
torsky organ. Samoziejmée ma smysl diskutovat, jakymi pravomoci disponuji jednotlivé or-
gany, zda je zarucena jejich nezavisla kontrola, zda nedochazi k jejich zneuzivani apod. Je
ziejmé, Ze v této oblasti existuje na urovni evropské integrace jeSté nemaly demokraticky
deficit, ktery jednozna¢né nefesi ani navrh Ustavy. Jak je ale uvedeno v dalsi kapitole, za
pozitivni Ize oznacit tfeba formulaci zdkladnich cilti a zasad Unie, protoze tyto cile a zasa-
dy demokraticky charakter Unie prohlubuji.

V kazdém ptipadé bychom méli pti debatéch o navrhu Ustavy byt vécni a piesni. Jinak
bude dochazet k nejriznéj$im omyltim a neptenostem. Lze i klast otazku, zda-li se nejedna
o zamér. Pro dokresleni ocitujme jedem z vyroki z debaty Poslanecké snémovny dne 7. ifj-
na 2003, ktera se tykala navrhu Ustavy Unie:

Poslanec Jan Zahradil (ODS): Tady padlo néco o danové suverenité ¢lenskych zemi.
A ja skutecné otazku dani povazuji za mimoradné dilezitou a myslim si, Ze uchovani dano-
vé a fiskalni suverenity je klicova véc z hlediska budouciho evropského smétovani. Ale uz
i v tomto ndvrhu dstavy madme prece ustanoveni, ktera se tykaji dani. Jsou sice velmi nob-
lesné zdtivodiiovana, ale mame tady v ¢lanku 3/62 néco o spotfebnich danich. Mame tady
napsano, ze evropsky zakon stanovi opatfeni k harmonizaci pravnich predpist tykajicich se
dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani za predpokladu, Ze tato harmoni-
zace je nezbytna pro zajisténi fungovani vnitfniho trhu a zabrani naruSeni hospodarské
soutéze. Zjisti-li Rada minstri, Ze se opatfeni tykaji administrativni spolupréce, boje proti
danovym podvodim nebo protipravnim danovym tnikim - coz je zajisté divod velmi
vzneseny, nebo byl by za predpokladu, Ze bychom piesné védéli, jakym zptisobem bude in-
terpretovan. A stejn¢ tak mizeme zjistit, Ze je tady urcity narok i k jakési koordinaci nebo
minimalné stanoveni minimélnich sazeb dané z ptijmd pravnickych osob. Opét cituji ¢la-
nek 3/63. ,,Zjisti-li Rada ministri, Ze se opatieni ohledné dané ze spolec¢nosti tykaji spravni
spoluprace, boje proti daiovym podvodiim nebo protipravnim danovym tnikdm, pfijme
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kvalifikovanou vétSinou evropsky zdkon nebo ramcovy zakon stanovujici tato opatfeni...”
atd., atd. Ja znovu fikam, ty dtivody, kterymi se tyto pfipadné ramcové zakony zdtvodnuji,
jsou velmi uslechtilé, ale vzdycky zdleZi na interpretaci a na tom, jaky se za tim bude skryvat
skuteény zamér.. Jaky je skute¢ny stav? Clanek I11-62 ma dva odstavce, ve kterych se kon-
krétné konstatuje: “1. Evropsky zakon nebo ramcovy zdkon Rady ministri stanovi opatte-
ni k harmonizaci pravnich predpist tykajicich se dani z obratu, spottebnich dani a jinych
nepiimych dani za predpokladu, Ze tato harmonizace je nezbytna pro zajisténi fungovani
vnitiniho trhu a zabrani naru$eni hospodarské soutéze. Rada ministrd se rozhoduje jedno-
myslIn€ po konzultaci s Evropskym parlamentem a s Hospodéarskym a socidlnim vyborem.

2. Zjisti-li Rada ministrd, ktera rozhoduje jednomysIné na navrh Komise, Ze se opat-
feni uvedena v odstaveci 1 tykaji administrativni spoluprace, boje proti danovym podvodim
nebo protipravnim dafiovym unikdm, rozhoduje se pfi pfijimani evropského zdkona nebo
ramcového zékona, ktery stanovi tato opatfeni, kvalifikovanou vét§inou, odchyln€ od od-
stavce 1.“

Jinymi slovy: pfinejmensim prvni rozhodnuti Rady ministr musi byt jednomyslné, ¢ili
nelze jej pfijmout proti vili zadného clenského statu.

Postaveni, cile, organy a pravo Unie

Zakladni hodnoty a cile

Samotna Ustava se skldda ze &tyf ¢asti. V prvni se rozebiraji zakladni cile, hodnoty
a zasady Unie, definuji jeji organy a dalsi zdkladni otazky.

V ¢lanku I-1 se konkrétné konstatuje:

,»1. Inspirujic se vili ob¢ant a statti Evropy vytvofit jejich spole¢nou budoucnost, za-
klada tato Ustava Evropskou unii, jiz ¢lenské staty svétuji pisobnost k dosazeni spolec-
nych cild. Unie koordinuje politiky ¢lenskych stati zaméfené na dosazeni téchto cild
a vykonava metodou Spolecenstvi pisobnost, kterou ji svéfily.

,»2. Unie je oteviena vSem evropskym statiim, které uznavaji jeji hodnoty a které se za-
vazuji, ze je budou spole¢né podporovat.*

Clanek I-6 pak konstatuje, Ze Unie ma pravni subjektivitu.

Na rozdil od soucasného stavu, kdy, jak jiz bylo feceno, vedle sebe existuji dvé evrop-
ska spolecenstvi (ES a ESAE), které tvoti jeden z pilitd chramu EU, navrh ustavy jedno-
znacn€ pocitad s jednim subjektem - EU, ktery bude mit pravni subjektivitu. Jednoznacné

tak dochazi k zpfehlednéni stavajiciho stavu.

Clanek I-2 definuje hodnoty, na kterych je Unie zaloZena - ticty k lidské diistojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho stitu a dcty k lidskym praviim. Tyto hodnoty jsou
spole¢né ¢lenskym stattim zijicim ve spoleénosti,kterd se vyznacuje pluralismem, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a nepfipustnosti diskriminace.

Clanek I-3 potom definuje cile, na kterych je Unie zaloZena: Mimo jiné se jedna o na-
sledujici cile:

e podporovat mir, hodnoty Unie a dobré Zivotni podminky pro jeji narody.

e Unie poskytuje svym obéantiim prostor svobody, bezpec¢nosti a prava bez vnitinich
hranic a spolecny trh s volnou a nenaruSenou hospodaiskou soutézi.
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e Unie usiluje o Evropu s udrzitelnym rozvojem zaloZenym na vyvazeném hospo-
darském ristu, na vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodafstvim
sméfujicim k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku s vysokym stupném
ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky
pokrok.

e Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedInost
a ochranu, rovnost mezi muzi a Zenami, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav
déti.

e Podporuje hospodarskou, socidlni a tizemni soudrZnost a solidaritu mezi ¢lensky-
mi staty.

e Unie cti svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost, dba na zachovani a rozvoj
evropského kulturniho dédictvi.

Takto jednoznac¢né vymezené hodnoty a cile doposud zadny z dokumentd, ktery upra-
vuje institucionalni uspofddani EU, neobsahuje. Na prvni pohled by se mohlo fici, Ze se
jedna o pouha slova, ktera nemaji zaddnou vynutitelnost a ktera nemusi nic znamenat. Lze
se domnivat, Ze nejde o pouh slova. Veskera dalsi ustanoveni Ustavy, dokumenti, které
budou pfijaty na jejim ramci, ale i dokumentd, které byly pfijaty pred piijetim Ustavy
av okamziku pfijetijsou uc¢inné, bude nutno posuzovat ve svétle téchto hodnot a cild. Kon-
krétn€ bude nutno se ptat, zda-li jsou dané dokumenty v souladu s danymi hodnotami
acili, zda-li prispivaji k jejich naplnéni. Lze si predstavit i situaci, kdy néktery z dokumentd
nebude pfijat nebo bude zrusen (Soudnim dvorem), protoze odporuje hodnotam a ciltim,
které jsou v &asti prvni Ustavy uvedeny. Navic obéané ¢lenskych statd EU diky zminéni
téchto hodnot a cilti alespon nepfimo ziskavaji pravo pozadovat jejich dodrzovani a ziska-
vaji pravo protestu, pokud se tak nedéje. Konkrétné lze zminit peti¢ni pravo obcanti k Ev-
ropskému parlamentu, pravo obratit se na evropského ochrance prav, pisemné se obratit
na organy a poradni instituce Unie.

Zakladni zasady

Podobny vyznam jako zdkladni hodnoty a cile maji zdkladni z4sady, na kterych je Unie
postavena (ty jsou definovany v prvni ¢asti od ¢lanku 45 dale). Jedn4 se zejména o nasledu-
jici zasady:

e Zasada demokratické rovnosti — Ve viech svych ¢innostech dodrZuje Unie zdsadu

rovnosti svych ob¢and. Ze strany organti Unie se jim vSem dostava stejné pozor-
nosti.

e Zasada zastupitelské demokracie — Fungovani Unie je zaloZeno na zasadé zastu-
pitelské demokracie. Obc¢ané jsou na urovni Unie pfimo zastoupeni v Evropském
parlamentu. Clenské staty jsou zastoupeny v Evropské radé a v Radé ministri svy-
mi vlddami, které jsou odpovédné vnitrostatnim parlamentim volenym jejich
obcany. Kazdy ob¢an ma privo podilet se na demokratickém zivoté Unie. Roz-
hodnuti se pfijimaji co nejoteviendji a co nejblize obcaniim. Politické strany na ev-
ropské urovni pfispivaji k utvareni evropského politického védomi a k vyjadieni
vile ob¢and Unie.

e Zasada participativni demokracie — Organy Unie davaji vhodnymi zptisoby obca-
ndm a reprezentativnim sdruzenim moznost projevovat a vefejné si vyménovat své
nazory na vSechny oblasti ¢innosti Unie. Organy Unie udrzuji otevieny, prihledny
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a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzZenimi a s ob¢anskou spolecnosti. Za
ucelem zajisténi soudrznosti a prihlednosti jednani Unie vede Komise s dotyény-
mi stranami rozsahlé konzultace. Nejméné jeden milion ob¢anti Unie pochazeji-
cich z podstatného poctu clenskych statti mize Komisi vyzvat, aby predlozila
vhodny navrh k otazkam, u kterych se tito obcané domnivaji, Ze je k nim nezbytné
piijeti pravniho aktu Unie k téelu provedent této Ustavy. Evropsky zdkon stanovi
zvlastni postup a podminky pozadované pro tuto obcanskou iniciativu.

Socialni partnefi a samostatny socialni dialog — S prihlédnutim k riznorodosti
vnitrostatnich systémid Evropska unie uznéava a podporuje tlohu socidlnich part-
nerd na trovni Unie; uznava jejich samostatnost a zaroven mezi nimi usnadiuje
dialog.

Priihlednost jednani organti Unie — S cilem podpofit dobrou spravu a zajistit uc¢ast
obcanské spolecnosti jednaji orgény, instituce a agentury Unie co nejotevienéji.
Pfi projednévani a pfijimani normotvorného navrhu jsou schiize Evropského par-
lamentu, jakoZ i schiize Rady ministri, vefejné. Kazdy ob¢an Unie nebo kazda fy-
zicka osoba pobyvajici nebo pravnicka osoba majici své statutdrni sidlo v jednom
¢lenském staté ma za podminek uvedenych v ¢asti I1I pravo na pfistup k dokumen-
tdm organd, agentur a instituci Unie bez ohledu na to, v jaké podobé jsou tyto do-
kumenty vypracovany.

Ochrana osobnich ddaji — Kazdy ¢lovék ma pravo na ochranu osobnich udajt,
které se ho tykaji. Evropsky zakon stanovi pravidla, jeZ souviseji s ochranou fyzic-
kych osob ve vztahu ke zpracovani osobnich udajd institucemi, organy a agentura-
mi Unie a také ¢lenskymi staty pfi vykonu ¢innosti, které spadaji do oblasti pouziti
pravniho fadu Unie, a pravidla, jez souviseji s volnym pohybem téchto tidaji. Do-
drzovani téchto pravidel podléha kontrole nezavislého organu.

Postaventi cirkvi a nekonfesnich organizaci — Unie uznavé a nepredjima postavent,
jaké budou mit na zékladé€ vnitrostatniho pravniho fadu cirkve a sdruzeni ¢i nabo-
zenska spolecenstvi v Clenskych statech. Unie rovnéz uznava status filozofickych
a nekonfesnich organizaci. Unie udrzuje otevieny, prihledny a pravidelny dialog
s témito cirkvemi a organizacemi a uznava jejich identitu a jejich osobity prispévek.

Rozpoctové a financni zasady a zdroje Unie — VeSkeré pfijmy a vydaje Unie musi
byt pro kazdé rozpoctové obdobi planoviny a zapsdny do rozpoctu v souladu
s ustanovenimi ¢asti I1I. Rozpocet musi byt vyrovnany z hlediska pfijmt a vydajt.
Na navrh Komise pfijima Evropsky parlament a Rada ministrd evropsky zdkon,
ktery stanovi ro¢ni rozpocet Unie podle pravidel uvedenych v ¢lanku I11-310. Vy-
daje zapsané v rozpoctu jsou opravnéné po dobu trvani rozpoctového obdobi
v souladu s evropskym zakonem podle ¢lanku I11-318. Provadéni vydajti zapsanych
v rozpoctu vyzaduje predbézné prijeti pravné zavazného aktu, ktery dava pravni
zaklad ¢innosti Unie a provadéni vydaji v souladu s evropskym zakonem podle
¢lanku III-318. Tento akt musi mit podobu evropského zdkona, evropského ram-
cového zakona, evropského nafizeni nebo evropského rozhodnuti.

S cilem zajistit rozpoc¢tovou kazen nepfijima Unie akty, které by mohly mit vyrazny
dopad na rozpocet bez toho, aniz by poskytly zaruku, ze dany navrh nebo opatieni
miize byt financovano v mezich vlastnich zdrojti Unie a viceletého finan¢niho ram-
ce. Rozpocet Unie je plnén v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni. Clen-
ské staty a Unie spolupracuji tak, aby rozpoctové prostiedky byly pouzity v souladu
se zdsadami fadného finan¢niho fizeni.
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V souladu s ustanovenimi ¢ldnku III-321 potird Unie a ¢lenské staty podvody
a vSechny nezdkonné ¢innosti poskozujici finan¢ni zdjmy Unie.

Unie si zajisti prostfedky nezbytné pro dosazeni svych cili a pro uspésné vedeni
svych politik. Aniz by tim byly dotéeny dalsi pfijmy, je rozpocet Unie v plné vysi fi-
nancovan z vlastnich zdroji. Konkrétni otazky ke zdrojim Unie stanovi evropsky
zakon pfijaty Radou ministr. Rada ministrd se usnasi po obdrzeni souhlasu Par-
lamentu.

Vicelety financni ramec ma za cil zajistit usporadany vyvoj vydaji Unie v mezich
vlastnich zdrojt. Podle kategorie vydajti stanovi v souladu s ustanovenimi ¢lanku
III-308 vysi roéni horni hranice zadvaznych rozpoctovych prostiedkd. Vicelety fi-
nanéni ramec stanovi evropsky zakon pfijaty Radou ministri. Ta se usnasi po ob-
drzeni souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vétSinou svych cleni.
Roc¢ni rozpocet Unie dodrzuje vicelety finanéni rdmec.

e Unie a jeji blizké okoli — Unie rozviji se staty ve svém sousedstvi velmi dobré vzta-
hy s cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztahi zalozeny na
hodnoté4ch Unie a vyznacujici se t€snymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolu-
praci.

e Kiritéria pro prijeti a postup pro pristoupeni k Unii — Unie je oteviend viici véem
evropskym statiim, které zachovavaji jeji hodnoty uvedené v ¢lanku 2 a zavazuji se
k jejich spole¢né podpote. Kazdy evropsky stat, ktery si preje stat se ¢clenem Unie,
miize podat svou zaddost Radé ministrd. O této zadosti je informovan Evropsky
parlament a vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statd. Rada ministri se usnasi jed-
nomyslné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.
Podminky a pravidla pro pfijeti jsou pfedmétem dohody mezi ¢lenskymi stity
a kandidatskym statem. Tato dohoda podléha ratifikaci vSemi signatarskymi staty
v souladu s jejich ptisluSnymi tistavnimi pravidly.

Je tfeba konstatovat, Ze fada vySe uvedenych zasad je v soucasnych dokumentech vy-
jadfena nedostatec¢né. Jejich zakotvenim se rozhodné zvySuje demokraticky charakter
Unie, priithlednost jejiho jednani, Unie se svym zptisobem piiblizuje ob¢anim. Pochopitel-
né lze diskutovat do jaké miry budou vyse uvedené zasady v praxi realizovany, respektive
aplikovany. Jejich jednoznac¢nou deklaraci se ale Unie svym zpisobem vice otevira, odha-
luje ob¢antiim. Ti tak ziskavaji pravo pozadovat jejich dodrzovani. Lze realn¢ ocekavat, ze
tohoto prava za¢nou nejriznéjsi skupiny obc¢anti (napf. zajmova sdruzeni, novinafi apod.)
vyuzivat. Lze zde poslouzit analogii s zdkonem o svobodném pfistupu k informacim (zakon
¢. 106/1999 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist). I zde byly nuceny na jeho zdkladé organy ve-
fejné moci zacit byt oteviencjsi. Nepochybné se nasly skupiny obcand, které zacaly prava,
jez jsou jim prizndna timto zdkonem, vyuZzivat. To samé Ize ocekdvat i v Unii. Opét Ize zde
navic ocekavat i iniciativu Soudniho dvora, ktery bude pravdépodobné zkoumat, do jaké
miry jsou jednotlivé sekundarni unijni normy v souladu s vy$e uvedenymi zdsadami.

V ¢ésti 1 je také zminéna fada zasad, které jsou jiz dnes obsazeny ve stavajicich doku-
mentech upravujici institucionalni usporadani EU. Konkrétné se jedna o zdsadu volného
pohybu - volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitalu, jakoZ i svoboda usazovéni jsou Unif
auvnitf Unie zaruceny. Dale pak o zdsadu obcanstvi Unie - Obc¢anstvi Unie ma kazda oso-
ba, kterd ma stétni piisluSnost nékterého ¢lenského statu. Obcanstvi Unie dopliiuje tuto
statni prislu$nost, nenahrazuje ji. Rovnéz jde o néktera prava obcand EU, zejména o:

* pravo voln¢ se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd,
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* pravo volit a byt volen ve volbdach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach
v tom ¢lenském stat¢, v némz maji bydlisté , za stejnych podminek jako statni pii-
slusnici tohoto statu.

Rozdéleni pravomoci

Principy rozdéleni pravomoci

Kli¢ovou otazkou, kterou se ¢ast prvni zabyva, je rozdéleni pravomoci mezi Unii

a ¢lenské staty. Ocitujeme proto zdkladni zasady:

1.

10.

11.

Vymezeni pisobnosti Unie upravuje zdsada svéteni. Vykon pisobnosti Unie upravuji
zasady subsidiarity a proporcionality.

Podle zasady svéreni jedna Unie v mezich pisobnosti, kterou ji ¢lenské staty svetily
pro dosazeni cil stanovenych v Ustavé. Pisobnost, kterd neni Ustavou Unii svéfena,
ztstava ¢lenskym stattim.

Podle zésady subsidiarity vyviji Unie ¢innost v oblastech, které nespadaji do jeji vyluc-
né ptsobnosti, pouze tehdy a do té miry, kdy cilti zamyslené ¢innosti nemohou uspo-
kojivé dosdhnout ¢lenské staty, a fuz ¢innosti na dstfedni, regionalni ¢ i mistni drovni,
a kdy jich lze vzhledem k rozsahu nebo tc¢inkim zamyslené ¢innosti Iépe dosahnout
na drovni Unie.

Podle zasady proporcionality neptekracuje obsah a forma ¢innosti Unie rdmec toho,
co je nezbytné pro dosazeni cil i Ustavy.

Ustava a pravni akty pfijaté organy Unie p f i vykonu ptisobnosti, ktera je ji svéfena,
jsou nad fazeny pravnim radiim clenskych statd.

Clenské staty ucini veSkerd vhodna obecna i zvlaStni opatfeni k plnéni zavazki vyply-
vajicich z Ustavy nebo z akti prijatych organy Unie.

Svértuje-li v urcité oblasti Ustava Unii vyluénou plisobnost, miize pouze Unie prijimat
zavazné pravni akty a clenské staty tak mohou ¢init pouze tehdy, jsou-li zmocnény
Unif nebo provadéji-li akty pfijaté Unii.

Svétuje-li v uréité oblasti Ustava Unii ptisobnost sdilenou s ¢lenskymi staty, Unie
a ¢lenské staty maji v této oblasti pravomoc pfijimat pravné zavazné akty. Clenské sta-
ty vykonavaji svou ptisobnost v rozsahu, v jakém ji nevykonala Unie nebo se ji rozhod-
la prestat vykondvat.

V piisobnosti Unie je podporovat a zajisfovatkoordinaci hospodatskych politik a poli-
tik zaméstnanosti ¢lenskych statd.

V ptisobnosti Unie je vymezit a provadét spolecnou zahranicni a bezpec¢nostni politi-
ku véetné postupného vymezeni spole¢né obranné politiky.

Ve vyluéné pisobnosti Unie je stanovit pravidla hospodaiské soutéze nezbytnd pro
fungovani vnitfniho trhu a v nésledujicich oblastech:

» ménova politika pro Clenské staty, které ptijaly euro,
* spole¢na obchodni politika,
e celni unie,

* zachovani biologickych motskych zdroji v ramci spole¢né politiky rybolovu.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

* uzaviit mezindrodni smlouvu, je-li jeji uzavieni stanoveno v nékterém pravnim aktu
Unie, je-li nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou vnitini ptisobnost
nebo dotyka-li se nékterého vnitfniho aktu Unie.

Sdilena ptisobnost mezi Unii a ¢lenskymi staty se uplattiuje v téchto hlavnich oblastech:
e vnitrni trh,

* prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti,

» zemédeélstvi a rybolov s vyjimkou zachovani biologickych mofskych zdroji,
* doprava a transevropskeé sit¢,

* energie,

* socidlni politika tykajici se hledisek vymezenych v ¢asti 111,

* hospodarska, socidlni a izemni soudrznost,

* zivotni prostredi,

* ochrana spotfebiteld,

* spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi.

* V ptisobnosti Unie je vyvijet ¢innost v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a
kosmu, zejména vymezovat a provadét programy; vykon této pisobnosti vsak nesmi
¢lenskym statdm branit ve vykonu jejich ptisobnosti.

* V oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci je v ptisobnosti Unie vyvijet
¢innost a provadét spolecnou politiku; vykon této ptisobnosti v§ak nesmi ¢lenskym
statim branit ve vykonu jejich pisobnosti.

Unie pfijimé opatfeni, zejména hlavni sméry hospodarskeé politiky, s cilem zajisti ko-

ordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statd. Clenské staty v ramci Unie svou hos-

podarskou politiku koordinuji.

Unie pfijimé opatfeni, zejména hlavni sméry politiky zaméstnanosti, s cilem zajistit

koordinaci politik zamé&stnanosti ¢lenskych statd.

Unie muze pfijimat iniciativy pro zajisténi koordinace socidlnich politik ¢lenskych

statd.

V oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky zahrnuje ptisobnost Unie v§ech-

ny oblasti zahrani¢ni politiky, jakoZ i vSechny otdzky spojené s bezpec¢nosti Unie,

véetné postupného vymezovani spole¢né obranné politiky, ktera miize vyustit ve spo-
le¢nou obranu.

Clenské staty aktivné a bezvyhradné podporuji spoleénou zahraniéni a bezpeénostni
politiku Unie v duchu loajality a vzdjemné solidarity a dodrZuji akty, které Unie v této
oblasti pfijala. Zdrzi se jakéhokoli jednani, které je v rozporu se zajmy Unie nebo kte-
ré snizuje ucinnost jejiho pisobeni.

Unie midze vyvijet podptirnou, koordinaéni a dopliikovou ¢innost. Oblastmi podptr-
né, koordina¢ni a dopliikové ¢innosti na evropské trovni jsou:

* prumysl

* ochrana a zlepSovani lidského zdravi

* vychova, odborné vzdélavani, mladez a sport

e kultura
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e civilni ochrana.

Pravné zavazné akty prijaté Unii na zaklad¢ ustanoveni upravujicich oddélené jednot-
livé oblasti nemohou harmonizovat pravni a spravni piedpisy ¢lenskych stata.

19. Pokud se v ramci politik vymezenych v ¢asti I1I ukaze pro dosazeni nékterého z cil
stanovenych v Ustavé ¢innost Unie jako nezbytnd a Ustava nestanovi k této ¢innosti
nezbytné pravomoci, Rada (mysli se Rada ministrti) na navrh Komise a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu jednomysIné pfijme vhodné predpisy.

Jakkoliv se nejednd o vycet veSkerych ustanoveni, je zfejmé, Ze pravomoci EU jsou
pomérné rozsahlé. Na druhou stranu je tfeba konstatovat, Ze co se tyce vylucnych pravo-
moci Unie nedochézi k Zddnému podstatnému rozsifeni oproti sou¢asnému stavu. V pii-

v v

padé sdilenych pravomoci dochézi k rozsifeni o oblasti:
e socialni politika tykajici se hledisek vymezenych v ¢4sti 111,
e spolecné otdzky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi.

e prostor svobody, bezpecnosti a spravedInosti,

Ustanoveni o subsidiarité a pruznosti (bod 3 a bod 19) v zasad¢ prejimaji ustanoveni,
ktera jsou formulovana v SES. Vyznamnou zménu ale piinasi jeden z protokoli k Ustavé
(protokoly maji byt nedilnou soucasti Ustavy) — protokol o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality. Vzhledem k jeho dilezitosti si ocitujme jeho podstatna ustanoveni.

1. Kazdy orgédn neustéle dba na dodrZovani zasad subsidiarity a proporcionality vymeze-
nych v ¢lanku I-9 Ustavy.

2. Pred predloZenim ndvrhu pravniho predpisu povede Komise rozsahlé konzultace.
Tyto konzultace musi pfipadné ptihlizet k regiondlnimu a mistnimu rozméru zamys-
lené ¢innosti. V mimotadné naléhavych pfipadech Komise tyto konzultace nepovede.
Své rozhodnuti odtivodni v navrhu.

3. Komise zasle v§echny své navrhy pravnich predpisi a také pozménéné navrhy vnitro-
statnim parlamentiim c¢lenskych stati soucasné jako normotvirci Unie (tj. Evrop-
skému parlamentu). Okamzité po pfijeti jsou legislativni usneseni Evropského parla-
mentu a postoje Rady ministrd zasilany témito organy vnitrostatnim parlamentim
Clenskych statd.

4. Komise oddvodni sviij navrh s ohledem na zasady subsidiarity a proporcionality. Kaz-
dy néavrh pravniho predpisu by mél obsahovat zevrubnou informaci umoziujicimi
posoudit dodrzeni zdsad subsidiarity a proporcionality. Tato informace by méla obsa-
hovat zhodnoceni finanéniho dopadu navrhu a, jde-li o rimcovy zédkon, ddsledky pro
prijeti provadécich predpist ¢lenskymi staty véetné, je-li to tfeba, pro regionalni pred-
pisy. Divody umoznujici dospét k zavéru, ze cild Unie 1ze 1épe dosahnout na jeji tirov-
ni, musi byt podloZen kvalitativnimi nebo, kdekoli je to mozné, kvantitativnimi ddaji.
Komise ptihlizi k nutnosti postupovat tak, aby kazda zat€z, finacni nebo spravni, pii-
slusejici Unii, vnitrostatnim vladam, regiondlnim nebo mistnim organim, hospodar-
skym subjektim a obcantim byla co nejmensi a pfimétena cili, jehoz ma byt dosazeno.

5. Ode dne predani navrhu pravniho predpisu Komise mtize kazdy vnitrostatni parla-
ment ¢lenského statu nebo kterakoli komora vnitrostatniho parlamentu ve lhité Sesti

tydn zaslat predsedim Evropského parlamentu, Rady ministri a Komise odiivodneé-
né stanovisko uvadéjici, proc¢ soudi, Ze doty¢ny navrh neni v souladu se zasadou subsi-
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diarity. Je véci vnitrostatniho parlamentu nebo komory vnitrostatniho parlamentu
konzultovat, kde je to vhodné, regionalni parlamenty, které maji normotvornou pra-
vomoc.

6. Evropsky parlament, Rada ministri a Komise pfihlizeji k oddvodnénym stanovisktim,
ktera vydaly vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statG nebo komora vnitrostatniho par-
lamentu.

Vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statt ptsobici v jednokomorovém systému maji
dva hlasy, zatimco kazd4 komora piisobici v dvoukomorovém systému ma jeden hlas.

Pokud odtivodnéna stanoviska o nedodrzeni zasady subsidiarity v navrhu Komise vy-
jadrila nejméné jedna tfetina vSech hlasd pridélenych vnitrostaitnim parlamentim
¢lenskych statt a komoram vnitrostatnich parlamentd, je Komise povinna sviij navrh
prezkoumat. Jde-li o navrh Komise nebo o podnét vychazejici od skupiny ¢lenskych
statt v ramci ustanoveni ¢lanku I11-160 Ustavy tykajictho se prostoru svobody, bez-
pecnosti a prava, je tieba nejméné jedné Ctvrtiny hlasa.

Po takovém prezkoumani mize Komise rozhodnout, Ze sviij navrh budzachova, zmé-
ni, nebo jej odvola. Komise své rozhodnuti odtivodni.

7. Soudni dviir ma pravomoc rozhodovat o zalobéch tykajicich se poruseni zdsady subsi-
diarity nékterym pravnim piedpisem, které byly podany podle ustanoveni ¢lanku
I11-266 Ustavy ¢lenskymi staty, nebo jimi ozndmeny v souladu s jejich pravnimi fady
jménem vnitrostatnich parlament ¢i komorou téchto parlamentt.

Podle stejného ¢lanku Ustavy miize takové zaloby podavat Vybor regionti u pravnich
predpisi, pro jejichz piijeti Ustava predpoklada, ze bude konzultovan.

8. Komise kazdorocné predklada Evropské radé€, Evropskému parlamentu, Radé€ minis-
trd a vnitrostatnim parlamentim ¢lenskych statd predklada zpravu o pouzivani ¢lan-
ku I-9 Ustavy. Tato zprava je rovnéz predana Vyboru regiont a Hospodafskému
a socidlnimu vyboru.

Z vySe uvedeného plyne, Ze narodni parlamenty ziskdvaji pravomoc vyjadfovat se zda
dany navrh predpisu vyhovuje zdsadé proporcionality a subsidiarity. Je to vyznamna pravo-
moc, kterou doposud narodni parlamenty nemély. Je v§ak otazkou, zda-li by pfinesouhlas-
nych rozhodnutich, jak je uvedeno vySe, nemélo byt postupovano jinak nez pouze tak, ze
Komise je povinna sviij navrh prezkoumat. Déle je rovnéz otazkou, zda-li by vétsi roli ne-
mohli sehrat Soudni dvir, ale i Evropsky parlament, respektive Evropska rada, ktera dané
principy v konkrétnich pfipadech vymezi.. I v pfipadé EU pfitom jednoznacné plati, Ze tato
demokraticka kontrola, pomérné€ jednoznacné stanoveni, kdy které pravomoci je mozno
uplatnovat, jsou nezbytnymi piedpoklady, aby moc, ktera byla orgdnim EU v ramci jed-
notlivych pravomoci svéfena, byla vykonavana ve prospéch obcant ¢lenskych stati a niko-
liv naopak. EU jiz v soucasné chvili je orgdnem s pomérné zna¢nymi pravomocemi, jeZ
musi byt fadné kontrolovany. Neb jinak hrozi nebezpeci, které formuloval jiz lord Acton
v 19. stolet, respektive tvlirci americké ustavy ve stoleti 18., ze kazda moc korumpuje a ab-
solutni moc korumpuje absolutné. Ze se nejedna o plané obavy, potvrzuji udélosti v podo-
bé korupcnich afér, ke kterym v souc¢asné dobé dochazi v Eurostatu a v nékterych dalsich
evropskych institucich.
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Pravomoci v oblasti zahranic¢ni a bezpecnostni politiky

Zvlastni pozornost nepochybné vzbuzuji ustanoveni o podpore v oblasti spole¢né za-
hrani¢ni a bezpecnostni politiky. Zde se zdvazky zdaji byt ambicidzni a obtizné vynutitelné.
I nedavné udalosti (krize v Kosovu, v Irdku apod.) ukazaly, Ze jednotlivé ¢lenské zem¢ maji
na pomérné zasadni mezinarodni udélosti rozdilny nazor. Pozadavek aktivni a bezvyhrad-
ni podpory spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiku Unie a dodrzovani aktd, které
Unie v této oblasti pfijala, stejn¢ jako pozadavek zdrzet se jakéhokoli jednani, které je
v rozporu se zajmy Unie nebo které snizuje t¢innost jejiho ptisobeni, je formulovan po-
mérné ostfe a ve své podstaté vyrazné omezuje samostatnou zahrani¢ni politiku jednotli-
vych ¢lenskych zemi. Nebudeme zde rozebirat politické disledky a souvislosti daného
pozadavku. Pouze upozornime, Ze je vskutku obtizné vynutitelny a tedy i obtizn¢ dodrzo-
vatelny. Pokud bude dochazet k rozportim mezi ¢lenskymi staty a Unii (a znovu pfipomi-
name, ze Unie v soucasné dobé nema nastroje, jak “neposlusny” Clensky stat primeét
k poslusnost), pokud budou ¢lenské staty preferovat svoje zahrani¢ni predstavy a zajmy
pred predstavami a zajmy Unie, bude to snizovat stabilitu Unie, véetné stability jejtho
pravniho fddu. PoruSovani pravidel se stane obecnym a roz$ifenym jevem, které bude 14-
kat k ndsledovani i v fadé dalSich oblasti, jez se zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou nikte-
rak nesouvisi. Lze si predstavit i situaci, kdy nékterd osoba odmitne dodrzovat jina
ustanoveni Unie i ustanoveni sekundarnich pravnich aktti s poukazem, Ze ¢lensky stat po-
ruSuje vySe uvedené zavazky v zahranic¢ni a bezpecnostni politice.

Jakkoliv by bylo Zadouct, by zahrani¢ni a bezpecnostni politika ¢lenskych zemi Unie
byla v co nejvétSim souladu, praktické zkuSenosti ukazuji, Ze doséhnout tohoto stavu je
velmi obtizné a v fadé situaci, kdy se zajmy jednotlivych ¢lenskych zemi dostavaji do rozpo-
ru, prakticky nemozné. Pfedstava, Ze dané ustanoveni tyto rozpory vyfesi, je dle naseho na-
zoru naivni. Lze zde pritom sdilet i obavy, ze zahrani¢ni politika Unie muize jit v krajnim
ptipadé proti nékterym bytostnym zahrani¢nim zajmim nékteré clenské zemé, jez se v di-
sledku takové situace mize octnout pod zna¢nym tlakem (zvlasté, jedna-li se o maly stat,
jezz ptirozenych divodd nedisponuje dostatecnou vyjednavaci silou). Doporucujeme pro-
to dana ustanoveni formulovat obecnéji, tak aby ¢lenskym statim davala vice moznosti a
aby spolec¢né zahranicni a bezpecnostni politika vznikala na zédkladé dialogu a aby jednota
v dané oblasti byla onim “idedlnim cilem”, kterého (pfinejmensim prozatim) nelze vzdy re-
alné dosahnout.

Ambiciézn¢ zné&ji i dalsi ustanoveni v oblasti zahrani¢ni politiky: “Evropska rada urci
strategické z4jmy Unie a stanovi cile své spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky. Rada
ministrd tuto politiku vypracuje v rameci strategickych smérd stanovenych Evropskou ra-
dou a zpisobem uvedenym v ¢asti III. Evropska rada a Rada ministrd pfijmou nezbytna
evropska rozhodnuti.

Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku vykondvd ministr zahrani¢nich véci
Unie a ¢lenské staty, které k tomu vyuzivaji prostfedktl na vnitrostatni irovni a na drovni
Unie.

S cilem vymezit spolecny pfistup vedou clenské staty v Evropské radé a v Rad€ minis-
trd vzajemné konzultace o vSech otazkach obecného zajmu tykajicich se spoleéné zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiky. Diive nez kazdy c¢lensky stat podnikne jakékoli kroky na
mezindrodni scéné€ nebo ptijme jakykoli zdvazek, ktery by mohl mit dopad na zajmy Unie,
poradi se s ostatnimi v Evropské radé nebo v Radé ministri. Konvergentni ¢innosti zajisfu-
ji clenské staty to, ze Unie bude moci prosazovat své zajmy a hodnoty na mezinarodni scé-
né. Clenské staty jsou mezi sebou solidarni.
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Evropsky parlament je pravidelné konzultovan, pokud jde o hlavni hlediska a zdklad-
ni moznosti spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, a je informovan o jejim vyvoji.

Evropska rada a Rada ministrd piijimaji v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky evropska rozhodnuti jednomysIné kromé ptipadd uvedenych v ¢asti II1. Evropska
rada a Rada ministrd jednaji na navrh ¢lenského statu, ministra zahrani¢nich véci Unie
nebo tohoto ministra s podporou Komise. Evropské zdkony a evropské ramcové zakony
jsou vylouceny. Evropska rada miize jednomyslné rozhodnout, Ze Rada ministri rozhodu-
je kvalifikovanou vétSinou i v jinych pfipadech nez uvedenych v ¢asti I11.”

I zde z hlediska pravniho rozboru se domnivame, Ze se dané proklamace mohou dos-
tat do rozporu s politickou realitou. Pravo se tak mtize stat mrtvym textem. Na strané dru-
hé dané proklamace mohou vést k tlakiim na jednotlivé ¢lenské zemé a mohou je za
urcitych okolnosti nutit, aby nerespektovaly své zahrani¢ni z4jmy.

Organy Evropské Unie

V castijedna jsou dale zakladnim zpisobem definovany organy EU. Vyslovné je fece-
no, Zze _Unie ma jednotny instituciondlni rdmec, ktery ma za cil:

e sledovat cile Unie,
e podporovat hodnoty Unie,

e slouzit z4jmim Unie, jejich obcani a ¢lenskych statli a zajistit celistvost, i¢innost
a kontinuitu politik a ¢innosti zamérenych na dosazenti jejich cild.

Tento instituciondlni rdmec zahrnuje: Evropsky parlament, Evropskou radu, Radu
ministrd, Evropskou komisi a Soudni dviir. Kazdy organ jedna v mezich pravomoci, které
jsou mu svéfeny v Ustavé, v souladu s postupy a podminkami v ni uvedenymi. Orgény mezi
sebou plné vzdjemné spolupracuji.

Evropsky parlament

Evropsky parlament vykonava spolu s Radou normotvornou a rozpoctovou tlohu,
tilohu politické kontroly a konzultace podle podminek stanovenych v Ustavé. Voli piedse-
du Evropské komise. 2. Evropsky parlament voli evrop$ti obcané pfimo na dobu pétilet, ve
svobodnych a tajnych volbach. Poéet poslanci Evropského parlamentu nepiekrodi sedm
set tficet Sest. Zastoupeni evropskych obcant je zajisténo pomérnym sestupnym zpuso-
bem, pfi¢emz je stanovena minimalni hranice ¢tyf poslanci na ¢lensky stat.

Evropska rada

Evropska rada dava Unii podnéty nezbytné k jejimu rozvoji a vymezuje jeji sméry a jej
obecné politické priority. Nevykonava normotvornou ulohu. Evropskou radu tvofi hlavy
stat nebo predsedové vlad ¢lenskych statd, jeji predseda a pfedseda Komise. Jejich jedna-
ni se ucastni ministr zahrani¢nich véci Unie. Evropska rada zaseda kazdé tti mésice, svola-
va ji jeji pfedseda. Vyzada-li si to porad jednani, mohou se clenové Evropské rady
rozhodnout, Ze jim bude ndpomocen néktery ministr a v pripad¢ predsedy Komise néktery
evropsky komisaf. Pokud to vyZaduje situace, svold pfedseda mimotfddné zasedani Evrop-
ské rady. Nestanovi-li Ustava jinak, usnasi se Evropska rada konsensudlné.
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Navrh Ustavy dale definuje funkci piedsedy evropské rady a Ministra zahrani¢nich
véci.

Predsedu Evropské rady voli Evropska rada kvalifikovanou vétSinou na dobu dva a
ptl roku, zvolen miize byt jesté jednou. V piipadé zavazné prekazky nebo pochybeni mize
Evropska rada stejnym postupem jeho funkéni obdobi ukoncit. Pfedseda Evropské rady:

e predsedd jednani Evropské rady a vede je,

e zajisfujejeho piipravu a plynulost ve spolupraci s predsedou Komise a na zakladé
jednéani Rady pro vSeobecné zélezitosti,

e usiluje o usnadnéni soudrZnosti a konsensu uvniti Evropské rady,
e po kazdém zasedani predklada zpravu Evropskému parlamentu.

e na své trovni a ve své funkci zastupuje Unii navenek v oblastech tykajicich se spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, aniz by tim byla dotéena plisobnost mi-
nistra zahrani¢nich véci Unie.

e nesmi vykondvat vnitrostiatni poslanecky mandat.

Ministra zahrani¢nich véci Unie rovnéz jmenuje kvalifikovanou vétSinou Evropska
rada, pficemz k jmenovani je tfeba souhlas pfedsedy Komise. Ministr zahranic¢nich véci
vede spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku Unie. Evropska rada mtize jeho funk¢-
ni obdobi ukoncit podle téhoz postupu.

Ministr zahrani¢nich véci Unie pfispiva svymi ndvrhy k vypracovani spole¢né zahra-
ni¢ni politiky a provadi ji jako zplnomocnénec Rady ministrd. Stejné postupuje i v oblasti
spolecné bezpecnostni a obranné politiky. Ministr zahranic¢nich véci Unie je jednim z mis-
topredsedl Evropské komise. Je povéren vnéjsimi vztahy a koordinaci dalSich hledisek za-
hraniéni ¢innosti Unie. Pfi vykonu svych funkci v Komisi, a pouze pfivykonu téchto funkct,
podléhd ministr zahrani¢nich véci Unie postupim, které upravuji fungovani Komise.

Ustanoveni o téchto funkcich rovnéz vyvolava Siroké politické diskuse. Z pravniho
pohledu je tieba konstatovat, Ze ani jedna z obou funkci neni spojena s formalnimi, respek-
tive faktickymi pravomocemi. Samoziejmé, ze neformalni postaveni téchto funkci mize
byt zna¢né a jejich predstavitelé mohou vyraznym zpidsobem ovlivnit faktickou podobu
fungovani organti EU. To mohou ale u¢init i jini predstavitelé jiz dnes (napf. evropsti Ko-
misafi). Jakkoliv je rozumné o smyslu téchto funkci diskutovat véetné otazky, maji-li byt
zfizeny, straSit jejich rozsahlymi pravomocemi zatim neodpovida realité&.

Rada ministra

Postaveni rady ministrii

Rada ministrd vykonava dle navrhu Ustavy spole¢né s Evropskym parlamentem nor-
motvornou a rozpoctovou tlohu a déle pak dlohu pfivymezovani politik a koordinaci pod-
le podminek stanovenych v Ustavé. Rada ministrd se v kazdém ze svych slozeni sklada
z jednoho zastupce na ministerské drovni jmenovaného kazdym c¢lenskym staitem. Pouze
tento zastupce je zmocnén zavazovat ¢lensky stat, ktery zastupuje, a vykonavat hlasovaci
pravo. Nestanovi-li Ustava jinak, rozhoduje Rada ministri kvalifikovanou vétsinou.

Rada ministra se de facto sklada z n¢kolika rad, podle toho, ministfi kterého resortu
v ni zasedaji. Specialni postaveni pfitom ma Rada pro pravni a vSeobecné zalezitosti a
Rada pro zahraniéni zalezitosti. Rada pro pravni a vSeobecné zalezitosti zajistuje celistvost
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jednani Rady ministrd. Za ucasti Komise pfipravuje zasedani Evropské rady. Rada pro za-
hrani¢ni zalezitosti vypracovava zahrani¢ni politiku Unie podle strategickych zasad vyme-
zenych Evropskou radou a zajistuje celistvost jeji ¢innosti. Predseda ji ministr zahrani¢nich
véci Unie.

Na zakladé¢ rovné rotace zajistuji po dobu nejméné jednoho roku predstavitelé ¢len-
skych stati v Radé ministri predsednictvi s vyjimkou sloZeni pro zahranicni zaleZitosti. Ev-
ropskd rada pfijme evropské rozhodnuti stanovici pravidla této rotace s pfihlédnutim
k evropské politické a zemépisné vyvazenosti a rozmanitosti ¢lenskych statd.

Kvalifikovand vétsina

Rozhoduje-li Evropské rada nebo Rada ministrd kvalifikovanou vétsinou, je tato vy-
mezena jako vétSina Clenskych stati zastupujicich nejméné tii pétiny obyvatel Unie.
Nevyzaduje-li Ustava, Ze Evropska rada nebo Rada ministrii rozhoduje na zakladé navrhu
Komise nebo nerozhoduje-li Evropska rada ¢i Rada ministrd z podnétu ministra zahranic-
nich véci Unie, tvofi pozadovanou kvalifikovanou vét§inu dvé tietiny ¢lenskych stati za-
stupujicich nejméné tfi pétiny obyvatel Unie. Tato ustanoveni vstoupi v platnost dnem
1. listopadu roku 2009, po konani voleb do Evropského parlamentu.

Je zfejmé, Ze dand ustanoveni mohou znevyhodiiovat malé ¢lenské staty. Lze rozumét
jejich obavam, ze budou v fadé otazek prehlasovany a budou se muset podridit vétsing,
aniZ by s rozhodnutim souhlasily. Na druhou stranu je ale nutné upozornit na jev zvany
“vydirani menSiny vétSinou”. Pokud by malé ¢lenské staty mély netimérné velké pravomo-
ci, mohly by svij souhlas podminovat prijimanim dalsich a dal$ich podminek, které neod-
povidaji jejich vaze a postaveni. Ma tedy urcit€ smysl o vySe uvedenych ustanovenich
diskutovat. Vysledné teSeni by vSak nemélo zvyhodnovat ani velké ani malé staty.

Evropska komise

Evropské komise dle navrhu Ustavy podporuje obecny evropsky zdjem a k tomuto
ti¢elu ¢inf vhodné podnéty. Dbé na pouzivani ustanoveni Ustavy a také opatieni pfijatych
jednotlivymi organy podle ni. Pod kontrolou Soudniho dvora dohlizi na uplatiovani prav-
niho fadu Unie. Komise spravuje rozpoéet a fidi programy. V souladu s Ustavou vykonava
rovnéz ulohu v oblasti koordinace, provadéni a fizeni. S vyjimkou spole¢né zahrani¢ni a
bezpeénostni politiky a dalsich p¥ipadt uvedenych v Ustavé zastupuje Unii navenek. Cini
podnéty k prijimani jednoletych a viceletych programi Unie s cilem dosdhnout meziinsti-
tucionélnich dohod.

Nestanovi-li Ustava jinak, mtZe byt normotvorny akt Unie pfijat pouze na navrh Ko-
mise. Jiné akty se pfijimaji na ndvrh Komise, stanovi-li tak Ustava.

Komisi tvoii sbor, ktery se sklada z jejtho pfedsedy, z ministra zahrani¢nich véci
Unie/mistopredsedy, ze tfinacti evropskych komisafd vybiranych podle systému rovné ro-
tace mezi ¢lenskymi staty. Tento systém je stanoven v evropském rozhodnuti pfijatém Ev-
ropskou radou na zaklad¢ téchto zasad:

a) pokud jde o urceni poradi a doby plisobnosti jejich statnich prislusnikd ve sboru, za-
chézi se s ¢lenskymi staty na bazi pfisné dodrzované rovnosti, a proto rozdil mezi cel-
kovym poctem funkénich obdobi, kterd vykondvaji statni pfislu$nici dvou danych
¢lenskych statli, nemuze byt nikdy vétsi nez jedna,
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b) svyhradou toho, co je uvedeno pod pismenem a), je kazdy nasledujici sbor slozen tak,
aby uspokojivé vyjadioval demografickou a zemépisnou riznorodost vSech ¢lenskych
stati Unie.

Pfedseda Komise jmenuje komisate bez hlasovaciho prava, ktefi jsou vybrani s pfihléd-
nutim ke stejnym kritériim jako ¢lenové sboru a kteti pochazeji ze viech clenskych stati.

Tato ustanoveni vstoupi v platnost dnem 1. listopadu 2009.

Komise vykonédva své funkce zcela nezavisle. Pfi plnéni svych tkold si evropsti komi-
safi a komisafi nevyzadaji ani nepfijmou pokyny od zadné vlady ani od Zadné organizace.
Komise je jako sbor odpovédna Evropskému parlamentu. Za ¢innost komisafii je Evrop-
skému parlamentu odpovédny predseda Komise. Podle ¢lanku 111-243 Ustavy mize Ev-
ropsky parlament pfijmout navrh na vysloveni nedivéry Komisi. Je-li tento navrh pfijat,
musi evropsti komisafi a komisafi kolektivné odstoupit ze svych funkci. Komise nadale vy-
fizuje béZné zaleZitosti az do jmenovani nového sboru.

V cele Evropské komise stoji predseda. Kandidata na predsedu navrhne Evropska
rada kvalifikovanou vétSinou Evropskému parlamentu s pfihlédnutim k volbam do Evrop-
ského parlamentu a po nélezitych konzultacich, Tohoto kandidata voli Evropsky parla-
ment vétSinou poslanci, ktefi ho tvori. Pokud neziska tento kandidat vétsinu, Evropska
rada navrhne ve 1hité jednoho mésice Evropskému parlamentu nového kandidata podle
stejného postupu.

Kazdy ¢lensky stat urceny podle systému rotace sestavi listinu tii osob, mezi nimiz bu-
dou zastoupena obé pohlavi a jez poklada za kvalifikované pro vykon funkce evropského ko-
misafe. Zvoleny pfedseda vybere z kazdého navrhovaného seznamu jednu osobu, a tak
designuje tfinact evropskych komisafa vybranych pro jejich evropanstvi a zaruku nezavislos-
ti. Pfedseda, osoby designované za cleny sboru véetné budouciho ministra zahranicnich véci
Unie, jakoz i osoby designované za komisaie bez hlasovaciho prava podléhaji kolektivné
schvalovacimu hlasovani Evropského parlamentu. Funkéni obdobi Komise je pétileté.

Predseda Komise:

* stanovi smeéry, v jejichZ ramci plni Komise své poslani,

* rozhoduje o jejim vnitfnim usporadani ve snaze zajistit celistvost, ti¢innost a kolek-
tivni povahu jeji ¢innosti,

» z fad ¢lenti sboru jmenuje mistopredsedy.

Pokud jej o to pozada piedseda, vzda se evropsky komisaf nebo komisat uradu.

Evropska komise si v ndvrhu Ustavy i nadéle zachovévé postaveni nejvyznamnéjiiho
organu Unie. Ve srovnani s dosavadnim znénim (ve smlouvach o zalozeni ES — a to i ve
znéni smlouvy z Nice, ESAE) se ale o néco posiluje postaveni piedsedy Komise, ktery
napf. ziskava vétsi pravo vybirat evropské komisare (doposud byla jeho role spiSe konzul-
tacni). Ve svétlo tohoto postaveni je samoziejmé na misté ptat se, zda-li je nutna funkce
predsedy Evropské rady, respektive, zda-li existence téchto dvou funkci nepovede ke zby-
tecné rivalité. Je pfitom tfeba zdliraznit, Ze ob¢ funkce spadaji do stéry moci vykonné, ¢ili
nelze pfili§ uplatnit argument o vzdjemné kontrole apod. (nehledé na to, Ze k této vzdjem-
né kontrole zadna z funkci neskyta dostatek pravomoci).

Rozdéleni na evropské komisate (s hlasovacim pravem) a komisate bez hlasovaciho
prava, vyplyva z roz§ifovani Unie. Dosavadni zdsada “kazdy clensky stat alesponi jeden ko-
misaf” by znamenala nedmérné rozsirit Komisi, pficemz jen velmi obtiZné by se vymyslely
nové resorty. Uz soucasny pocet 20 resortd se jevi jako nadbytecny. Jakkoliv se o podobu
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slozeni Evropské komise, pocet komisati s hlasovacim a nehlasovacim pravem povede asi
jesté boj, je tfeba upozornit na vySe zminéné ustanovent, které 1ika, ze Komise vykonava
své funkce zcela nezévisle. Pti plnéni svych tkold si evropsti komisati a komisafi nevyzada-
ji ani nepfijmou pokyny od zadné vlady ani od zadné organizace. Jinymi slovy Komisafi by
neméli mit Zadné vazby k zadné clenské zemi, véetné zemé, jejimiz jsou statnimi prislusni-
ky, tedy nemély by v rdmci své ¢innosti prosazovat jeji zdjmy. Ackoliv v praxi neni vzdy
dané ustanoveni dodrzovano, o ¢emz svédc¢i i skutecnost, Ze principu ,,kazd4 zemé alespon
jeden komisar se nechtéji vzdat ani malé ani velké zemé&, prece jen instituciondlni raimec
fungovani komise za stavajiciho stavu i podle navrhu Ustavy veelku vytvaii prekazky, aby
komisafi mohli nékoho jednozna¢né uprednostiiovat nebo naopak znevyhodnovat. Je pro-
to otdzkou, zda trvat na komisafich bez hlasovaciho prava. Misto nich by §la kupf. zavést
funkce prvniho naméstka Komisate a stanovit, ze kazdy ¢lensky stat musi mit budalespon
jednoho komisafe nebo prvniho ndméstka komisate, pficemZ ve dvou po sobé jdoucich
funkénich obdobich Komise by alespoil v jednom z nich musel mit Komisate. Upravit by
bylo mozné i pravidla hlasovani Komise, tak aby se odrazilo i postaveni prvnich naméstk,
byfby tfeba naméstek mél nizsi vahu hlasu. Trvat na po¢tu Komisati odpovidajicimu poé-
tu ¢lenskych statid véetné poctu resortti Komise by v§ak jednoznac¢né vedlo k zbyte¢nému
roz§ifovani byrokratického aparatu Komise.

Soudni dviir, Evropska centralni banka a Ucetni dvir

Soudni dvir

Soudni dvir se sklad4 z Evropského soudniho dvora, Soudu vyssi instance a speciali-
zovanych soudii. Zajistuje dodrzovéani prava pii vykladu a provadéni Ustavy. Evropsky
soudni dviir se pfitom skldda z jednoho soudce z kazdého ¢lenského statu a je mu napo-
mocno osm generalnich advokata.

Vv

Soud vyssi instance se sklad4 nejméné z jednoho soudce z kazdého clenského statu;
pocet soudct je stanoven ve statutu Soudniho dvora.

Soudci a generalni advokati Evropského soudniho dvora a soudci Soudu vyssi instan-
ce jsou vybirani z osob, které skytaji zaruky naprosté nezavislosti, a jsou jmenovani vzajem-
nou dohodou vlad ¢lenskych statd na dobu $esti let; mohou byt jmenovani opakované.

Soudni dvir rozhoduje:

* 0 zalobach podanych ¢lenskym statem, organem nebo fyzickymi ¢i pravnickymi
osobami v souladu s ustanovenimi ¢asti 111,

* na zadost vnitrostatnich soudt o predbéznych otazkach tykajicich se vykladu prava
Unie a platnosti aktd prijatych organy Unie,

« 0 ostatnich ptipadech uvedenych v Ustavé.

BliZsi rozbor problematiky Soudniho dvora je uveden v rozboru ¢asti I1I, Oproti sou-
¢asnému stavu se posiluje postaveni specializovanych soudd. Jejich moznost zakotvila Ni-
ceska smlouva, doposud se ale neuplatnily (coZ je samoziejmé dano tim, Ze Smlouva z Nice
vstoupila v platnost v zimé letosniho roku), jejich postaveni je ale nyni ziejmé;jsi.
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Evropska centralni banka

Evropska centralni banka a vnitrostatni centralni banky tvofi Evropsky systém cen-
tralnich bank. Evropska centralni banka a vnitrostatni centralni banky ¢lenskych statt, kte-
ré pfijaly ménu Unie, euro, vedou ménovou politiku Unie.

Rozhodovaci organy Evropské centralni banky fidi Evropsky systém centrdlnich
bank. Hlavnim cilem Evropského systému centralnich bank je zachovéni cenové stability.
Aniz by byl dotcen cil, kterym je cenova stabilita, poskytuje systém podporu obecnym hos-
podarskym politikdm v Unii s cilem ptispét k uskutec¢niovani cild Unie. Plni v§echny ostatni
ukoly centrdlni banky v souladu s ustanovenimi ¢asti I11 a se statutem Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky.

Evropska centralni banka mé pravni subjektivitu. Pouze ona je zmocnéna k emisi
eura. Pfi vykonu svych pravomoci a ve financnich ot4dzkdch je nezévisla. Orgéany a instituce
Unie se stejné jako vlady ¢lenskych statt zavazuji dodrzovat tuto zasadu. Evropska central-
ni banka je v oblastech spadajicich do jeji pisobnosti konzultovana pfi kazdém navrhu
aktu Unie, jakoz i pti kazdém néavrhu spravni ipravy na vnitrostatni irovni a mize vydavat
stanoviska.

Ucéetni dviir

Ucetni dvir je organ, ktery provadi kontrolu téetnictvi, zkouma tiéty obsahujici ves-
keré piijmy a vydaje Unie a presvédcuje se o radnosti financniho fizeni. Ucetni dvir se
sklada z jednoho statniho pfislu$nika kazdého clenského stitu. Jeho clenové vykondvaji
své funkce naprosto nezavisle.

Dalsi organy

Evropskému parlamentu, Rad¢ ministri a Komisi je ndpomocen Vybor regionti
a Hospodarfsky a socialni vybor, které plni poradni dlohu. Vybor regiond se sklada ze za-
stupcti regionalnich a mistnich samospravnych celkd, ktefi budimaji volebni mandat v né-
kterém regiondlnim nebo mistnim samospravném celku, nebo jsou politicky odpovédni
volenému shromazdéni. Hospodarsky a socialni vybor se sklada ze zastupci organizaci za-
méstnavateli, zaméstnancd a dalSich subjektd zastupujicich obcanskou spole¢nost zejmé-
na v hospodaiské a socialni, ob&anské, profesni a kulturni oblasti. Clenové obou vybort
nesmé&ji byt vdzani Zadnymi prikazy. Vykondvaji svou funkci zcela nezévisle v obecném z4j-
mu Unie.

Dand ustanoveni v zdsadé prejimaji ustanoveni, kterd jsou uvedena v Smlouvé o zalo-
zeni ES.

Sekundarni normy unijniho prava
Popis stavajiciho stavu

Cast prvni navrhu Ustavy EU rovnéz definuje pravni normy pfijimané Unii. Zde do-
chazi k podstatnym zméndm. Pro srovnani nejprve uved'me soucasny stav.
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Sekundarni normy komunitarniho prava

Na drovni komunitarniho prava evropska spolecenstvi v souc¢asné dobé ptijimaji na-
sledujici pravni normy:

V piipadé SES:

o naiizeni - Clanek 249 SES konstatuje, Ze ,,nafizeni ma obecnou platnost. Je zivazné po
vSech strankach a plati ptimo v kazdém clenském staté“. Natizeni bychom tak mohli
oznacit za evropsky zakon. VSechny organy ¢lenského statu, spravni tifady i soudy jsou
povinny nafizeni aplikovat. Clensky stat nemtize, i kdyby chtél, zabranit platnosti nafi-
zeni uvnitt svého pravniho fadu. Nafizeni vytlacuje veSkeré vnitrostatni pravo, které je
s nim v rozporu. Judikatura Evropského soudniho dvora pfitom konstatovala, Ze nafi-
zeni neztraci svoji obecnou zdvaznost tim, Ze pravni subjekty, pro které v urcitém obdo-
bi plati, Ize ur¢it podle poctu nebo lze dokonce zjistit jejich totoZnost, pokud plati, Ze
toto feSeni vyplyvd z takového pravniho aktu, ktery obecné objektivné popisuje pravni a
skutkové okolnosti. Nafizeni neukladaji pouze povinnosti, ¢asto svym adresatim pfi-
znévaji nejriznéjsi prava.

e smérnice - ¢lanek 249 SES 1ika - ,,smérnice zavazuje kazdy stat, kterému je urcena, po-
kud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pfi¢emz volba forem a prostfedkd se pone-
chava vnitrostatnim organim“. Podstata smérnice tak spociva v tom, Ze spolecenstvi
vydavaji smérnici s uréitym obsahem tpravy, pricemz tento obsah je potom ve lhiité sta-
novené ve smérnici provadén ¢lenskymi staty formami a prostiedky vnitrostatniho pra-
va pfislu§ného clenského statu. Pro ¢lenské staty je pfitom obsah smérnice zdvazny
a teprve jeho provedenim do vnitrostatniho pravniho fadu dochdzi k aplikaci smérnice.
Smérnice tedy zavazuje pouze clenské staty (a to budpouze nékteré nebo vSechny), pfi-
¢emz zavaznost se tyka vysledku. Zavaznost pro ¢lensky stat znamena absolutni objek-
tivni povinnost smérnici provést. Clensky stat nezbavuji této povinnosti ani vnitini
okolnosti. Narodni pravo je ptfitom nutno vykladat s pfihlédnutim k dikci a ucelu smér-
nice.

Volba prostfedki k provedeni smérnice vychazi z toho, Ze kazdy stat ma své vnitini
zvlastnosti, které se projevuji i v systému jeho doméciho pravniho fadu. Smérnice tak
reaguji na skutecnost, Ze pravni fady jednotlivych ¢lenskych zemi pres jiz uskutecnénou
harmonizaci maji odli$ny historicky vyvoj, odliSnou strukturu, legislativni proces méa
rozdilné charakteristiky atd. Lze si to pfibliZit tvrzenim, Ze v nékterém clenském staté
sta¢i k provedeni smérnice nafizeni (rozhodnuti) pfislusSného organu vykonné moci da-
ného c¢lenského stitu, v jiném clenském staté je nutno pfijeti zdkona apod.

e rozhodnuti - ¢clanek 249 SES tik4, Ze ,,rozhodnuti je zdvazné ve vSech svych ¢astech pro
toho, komu je ur¢eno®. Adresaty rozhodnuti mohou byt fyzické i pravnické osoby, jed-
notlivci, skupiny jednotlived i ¢lenské staty. Rozhodnuti pfitom miize vyvolat bezpros-
tfedni a konkrétni pravni nasledky i pro jinou osobu, nez je adresat. Pokud se tak stane
Ize se proti rozhodnuti branit zalobou. Clanek 230 SES konstatuje, Ze kazda fyzicka
nebo pravnickd osoba miize podat zalobu pro nepfislusnost, poruseni podstatnych for-
malnich nalezitosti, pro poruseni SES nebo pravniho pravidla tykajici se jejtho prova-
déni anebo pro zneuziti pravomoci vii¢i rozhodnuti, ktera jsou ji urcena, jakoz i proti
rozhodnutim, ktera byfvydana ve formé nafizeni nebo rozhodnuti uréeného jiné osobé,
se ji bezprostredné a osobné dotykaji. To je velmi vyznamnd pravomoc, které fyzickym
a pravnickym osobam z ¢lenskych statid ES umoznuje pfistup k evropskym soudnim or-
gantm. Je vSak tfeba upozornit, Ze Zaloby musi byt podany do dvou mésict, a to podle
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okolnosti od uverejnéni pfislusného aktu, nebo jeho ozndmeni navrhovateli, jinak ode
dne, kdy se o ném navrhovatel dozv&d¢l.

e doporuceni a stanoviska jsou nezdvazné normy, se kterymi vSak nesmi byt spojovany

negativni disledky. Pokud organy ES doporucuji urcité chovani, nebo vydaji stanovis-
ko k né&jaké situaci, osoba, ktera se timto doporu¢enim, respektive stanoviskem tidi, ne-
smi byt za své jednéni postiZena.
Adresatem doporuceni a stanovisek jsou zejména ¢lenské staty. Skutecnost, ze doporu-
¢eni a stanoviska nejsou pravné zdvazné, neznamena, Ze jsou bez pravniho vyznamu.
Jsou zpravidla predpokladem dalSiho jednéni ¢i postupu. PfedevS§im pak maji vyznam
pro vyklad pravnich aktd. Evropsky soudni dvir (ESD) dale konstatoval, Ze organy
¢lenskych stati jsou k doporucenim a stanoviskiim povinny prihlizet.

Smlouva o ESAE pak (v ¢lanku 161) fika:

e K plnéni svych tkoll a za podminek stanovenych v této smlouvé Evropsky parla-
ment spolecné s Radou, Rada a Komise vydavaji nafizeni, smérnice a rozhodnuti a
podavaji doporuceni nebo zaujimaji stanoviska.

e Nafizeni ma obecnou zavaznost. Je zavazné ve vSech svych ¢astech a bezprostied-
né pouzitelné v kazdém c¢lenském state.

e Smérnice je zdvaznd pro kazdy stat, kterému je uréena, pokud jde o vysledek, jehoz
ma byt dosazeno, pfic¢emz volba forem a prostfedkt se ponechéava vnitrostatnim
organim.

e Rozhodnuti je zdvazné ve vSech svych ¢astech pro toho, komu je urceno.

e Doporuceni a stanoviska nejsou zavazna.

Z tohoto prehledu plyne, Ze jednotlivé druhy pravnich norem jsou stejné jako v ptipa-
de SES, proto se jimi nebudeme blize zabyvat. Pouze upozornime, Ze i Smlouva o zaloZen{
ESAE dovoluje fyzickym nebo pravnickym osobdm podat Zalobu proti rozhodnutim, kte-
ra jsou ji urCena, jakoz i proti rozhodnutim, ktera, byfvydana ve formé natizeni nebo roz-
hodnuti uréeného jiné osobé, se ji bezprostiedné a osobné dotykaji, a to z divodu
nepfiislusnosti, poruseni podstatnych formélnich nélezitosti, poruseni Smlouvy o zaloZeni
ESAE nebo pravniho pravidla tykajiciho se jejiho provadéni, anebo pro zneuziti pravomo-
ci. Zaloby musi byt podany do dvou mésici, a to podle okolnosti od uvefejnéni piislusného
aktu, nebo jeho ozndmeni navrhovateli, jinak ode dne, kdy se 0 ném navrhovatel dozvédél.

Sekundarni normy unijniho prava

Na urovni sekundarnich norem unijniho prava (mysli se unijni pravo v uz§im slova
smyslu) se jedna o nasledujici normy:

e spolec¢né akce v oblasti zahrani¢ni politiky. Spolecné akce slouzi k feSeni specific-
kych situaci, pti nichz se operacni akce ze strany Unie povazuje za zadouci. Spolec-
né akce stanovi cile, rozsah, prostfedky, které Unie dostane k dispozici, a je-li to
nezbytné, dobu trvani a podminky svého provadéni. Dokud Evropsk4 rada jedno-
mysIn€ nerozhodne jinak, spole¢nd akce trva. Spolecné akce zavazuji ¢lenské staty
pri zaujimani postoju a pti provadéni jejich ¢innosti.

e spolecné postoje v oblasti zahrani¢ni politiky. Spolecné, které jsou pfijimany jed-
nomyslné Evropskou radou, vymezuji pfistup Unie, ke konkrétni zalezitosti geo-
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d)

grafické nebo tématické povahy. Clenské stity jsou povinny zajistit, aby jejich
narodni politiky byly v souladu se spole¢nymi postoji.

e rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky. Rozhodnuti aZ na nékteré vyjimky jsou
prijimana jednomysIné a tykaji se konkrétnich otazek

e Spolecné postupy v oblasti policejni a justicni spolupréace.

Spole¢né postupy v oblasti policejni spoluprace zahrnuji:

operativni spolupréaci pfislusnych organu vcetné policie, celnich organu a jinych re-
presivnich orgénu clenskych statu pfi predchazeni trestnych ¢ind, jejich odhalovani
a vySetfovani;

opatrovani, uchovavani, zpracovavani, analyzu a vyménu ptislusnych informact, vcet-
n€ informaci represivnich orgdnu o podeztelych finan¢nich transakcich, zejména
prostiednictvim Europolu, pfi respektovani pfislusnych predpisi o ochrané osobnich
dat;

spolupraci a spolecné iniciativy v oblasti vzdélavani, vymény sty¢nych duistojnikd, vo-
jenskych pridélenct, nasazeni vyzbroje a kriminalistického vyzkumu;

spole¢né vyhodnocovani jednotlivych vySetfovacich technik pfi odhalovani zavaznych
forem organizované kriminality.

Rada podporuje spolupréci prostfednictvim Europolu a do péti let od vstupu Amste-

rodamské smlouvy v platnost zejména:

)

umozni Europolu usnadiiovat a podporovat piipravu a povzbuzovat koordinaci a pro-
vadéni konkrétnich vySetfovacich akci prisluSnych organu ¢lenskych statu véetné pod-
ptrnych operativnich akci spolecnych tymu, zahrnujicich zastupce Europolu;

b) pfijme opatfeni, kterd Europolu umozni obracet se na ptislusné organy ¢lenskych
statu s zadosti provést a koordinovat vySutrovani ve specidlnich pfipadech a rozvijet
konkrétni odborné znalosti, které mohou byt predavany ¢lenskym statdm, aby jim po-
mahaly pfi vySetfovani ptipadu organizované kriminality;

podpofi navazovani kontaktu mezi vySetfujicimi soudci a vySetfovateli specializova-
nymi na potirani organizované kriminality ve spolupraci s Europolem;

d) zavede sit vyzkumu, dokumentace a statistiky o preshranic¢ni kriminalité.
Spole¢ny postup pfi justi¢ni spolupraci v trestnich vécech zahrnuje:

a) usnadnovani a urychlovani spoluprace pfislusnych ministerstev a soudu nebo rov-
nocennych orgdnu ¢lenskych statu v trestnim fizeni a pfi vykonu rozhodnuti;

b) uleh¢ovani extradice mezi clenskymi staty;

zajisfovani sluditelnosti prislusnych predpist Clenskych stitu, pokud je to nutné
k zlepSeni této spoluprace;

predchdzeni jurisdik¢énich konfliktu mezi ¢lenskymi staty;

postupné prijimani opatfeni k zavedeni minimalnich norem o skutkovych podstatach
trestnych ¢inG a trestech v oblasti organizované kriminality, terorismu a obchodu
s drogami.

Rada dale stanovi podminky a meze, za nichz ptisluSné organy uvedené v clanku 30 a

31 mohou ptisobit na izemi jiného ¢lenského statu ve spojeni a v dohod¢ s jeho organy.
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Navrhovany stav

Zakladni zasady
Navrh Ustavy EU konstatuje néasledujici:

Pii vykonu piisobnosti, ktera je ji svéfena v Ustavé, pouziva Unie jako pravni nastroje
v souladu s ustanovenimi ¢asti III evropské zdkony, evropské ramcové zakony, evropska
natizeni, evropska rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Evropsky zdkon je pfitom legisla-
tivni akt s obecnou piisobnosti. Je zavazny v celém rozsahu a pfimo pouzitelny ve vSech
Clenskych statech. Evropsky ramcovy zakon je legislativni akt, ktery je zdvazny pro kazdy
Clensky stat, kterému je urcen, pokud jde o vysledek, jehoz mé byt dosazeno, pfi¢emz volba
formy a prostfedki pro dosazeni vysledku se ponechava vnitrostatnim organtiim.

Evropské nafizeni je dle navrhu nelegislativni akt s obecnou ptisobnosti uréeny k pro-
vadén legislativnich aktt a nékterych zvlastnich ustanoveni Ustavy. Miize byt budzavazny
celém rozsahu a piimo pouzitelny ve vSech clenskych statech, nebo zavazovat kazdy Clen-
sky stat, kterému je uréen, pokud jde o vysledek, jehoZ m4 byt dosazeno, pficemzZ volba for-
my a prostfedkd pro dosazeni vysledku se ponechava vnitrostatnim orgdntim.

Evropské rozhodnuti je nelegislativni akt, ktery je zdvazny v celém rozsahu. Pokud
jsou v ném uvedeni ti, jimZ je uréeno, je zdvazné pouze pro né.

Doporuceni a stanoviska pfijatd orgdny nejsou zavazna.

Z hlediska rozdéleni na legislativni a nelegislativni akty plati nasledujici ustanovent:
Legislativni akty, ¢ili evropské zdkony a evropské ramcové zakony na ndvrh Komise spo-
le¢né ptijima Evropsky parlament a Rada ministrt v souladu s obvyklym normotvornym
postupem (podle ¢lanku I11-302). Nedospéji-li oba organy k dohod¢, neni doty¢ny akt pfi-
jat. V pripadech zvlasfuvedenych v ¢lanku ITI-165, mohou byt evropské zakony a ramcové
zakony postupem podle ¢lanku I11-302 pfijimany z podnétu skupiny ¢lenskych stata.
(Pozn. existuji i dalsi zvlastni ptipady pro pfijimani evropskych zakond a evropskych ram-
covych zdkont, ty ale nejsou pro dany rozbor podstatné).

Nelegislativni akty, ¢ili evropska natizeni a evropska rozhodnuti pfijimaji Rada minis-
trd a Komise v pfipadech uvedenych v ¢lancich I-35 a I-36 a v pripadech zvlasf uvedenych
v Ustavé. Evropska centralni banka pfijiméa evropskd nafizeni a evropska rozhodnuti,
opraviiuje-li ji k tomu Ustava. Evropské zakony a ramcové zdkony piitom podle ¢lanku
I-35 mohou na Komisi prenést pisobnost vydavat nafizeni prenesené plisobnosti, ktera
doplnuji nebo pozménuji nékteré méne podstatné soucasti zakona ¢i ramcového zékona.
Zakony a ramcové zakony vyslovné vymezuji cile, obsah, rozsah a dobu trvani prenesené
pusobnosti. Predmétem povéfeni nemohou byt soucésti, které maji pro danou oblast za-
sadni vyznam. Ty jsou vyhrazeny zakonim nebo ramcovym zdkontim. Evropské zakony
a ramcové zakony dale musi vyslovné vymezit provadéci podminky, jimz podléha prenos
ptisobnosti. Tyto podminky mohou spocivat v nasledujicich moznostech:

 Evropsky parlament nebo Rada ministr se mohou rozhodnout, Ze prenos pisob-
nosti odvolaji,

* nafizeni pfenesené piisobnosti mize vstoupit v platnost pouze tehdy, nevyslovi-li ve
lhité stanovené zakonem nebo rdmcovym zdkonem Evropsky parlament nebo
Rada ministri zddné namitky.

* Pro ucely predchézejicich dvou bodi se Evropsky parlament usnasi véts§inou hlast
svych ¢lent a Rada ministrd rozhoduje kvalifikovanou vétsinou.
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Pokud bychom méli pouZit jednak terminologii komunitarniho prava a jednak termi-
nologii ¢eského pravniho radu lze:

* evropské zdkony dle ndvrhu Ustavy pfirovnat k nafizenim dle komunitarniho préva

¢ evropské ramcové zakony dle ndvrhu Ustavy pfirovnat ke smérnicim dle komuni-
tarniho prava

 evropska nafizeni dle ndvrhu Ustavy pfirovnat k nafizenim, respektive vyhlaSkdm
dle doméaciho pravniho fadu

« evropska rozhodnuti dle navrhu Ustavy pfirovnat k rozhodnutim dle komunitarni-
ho préava

Z vyse uvedeného vy¢tu plyne, Ze se, pokud srovname soucasny stav a navrh Ustavy
Unie, jednak méni oznacovani sekundarnich norem unijniho prava a jednak, coz je pod-
statnéjsi, na Komisi a dal$i organy vice prenasi pravomoc pfijimat normy, které upravuji
zakonné normy. Na jednu stranu tato skute¢nost mize byt hodnocena pozitivné, protoze
se zvy$i operativnost pfi schvalovani norem unijniho prava i proto, ze evropské zakony a
evropské ramcové zakony se nebudou muset tykat detailnich otdzek. Na druhou stranu je
otazkou, do jaké miry evropska natizeni budou pfijimédna, zda nevznikne pfi jejich schvalo-
vani n€jaky demokraticky deficit a zda nebude existovat ze strany Komise a pfipadné Rady
tendence uplatiiovat prostifednictvim téchto norem vétsi vliv, nez jim prislusi.

Oblast zahranic¢ni politiky

V oblasti zahrani¢ni politiky se i nadéle pfijimaji rozhodnuti, méni se vSak jejich vy-
znam:

e Podle navrhu Ustavy Unie vede spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku:
a) vymezovanim obecnych smérd,
b) pfijimanim evropskych rozhodnuti o:
i) akcich Unie,
ii) postojich Unie,
iii) provadéni akei a postojd,
e Rada ministrd prijme evropska rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadéni
spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politiky na zdklade obecnych zasad a strategic-
kych smért vymezenych Evropskou radou.

e Vyzaduje-li mezinarodni situace operativni akci Unie, pfijme Rada ministrd ne-
zbytné evropskd rozhodnuti. Tato rozhodnuti stanovi cile, rozsah a prostredky,
které maji byt Unii poskytnuty, jakoz i podminky tykajici se provadéni akcee, a je-li
to nutné, i jeji trvani. Dojde-1i ke zmé&né okolnosti majicich ztetelny vliv na otazku,
ktera je predmétem takového evropského rozhodnuti, prezkouma Rada ministrd
zasady a cile této akce a pfijme nezbytna evropska rozhodnuti. Dokud se Rada mi-
nistrd neusnesla, je evropské rozhodnuti o akci Unie ponechéno v platnosti.

e Rada ministrd pfijima evropskd rozhodnuti, kterd vymezuji postoj Unie ke kon-
krétni otdzce zemépisné nebo tematické povahy. Clenské staty dbaji na to, aby je-
jich vnitrostéatni politika byla v souladu s postoji Unie.

Evropska rozhodnuti zavazuji ¢lenské staty pfi zaujimani postoji a pfi provadéni je-
jich akci. Informace o kazdém vnitrostatnim postoji nebo akci, které jsou zamysleny podle
evropského rozhodnuti musi byt poskytnuta s dostatecnym predstihem, aby se v ptipadé
potieby mohly konat predbézné konzultace v Rad¢é ministrd. Povinnost predbézného in-
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formovani se nevztahuje na predpisy, které predstavuji pouhé prevzeti evropskych rozhod-
nuti.

Evropska rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky pfijima Rada ministri jednomysl-
né. Zdrzeni se hlasovani pfitomnych nebo zastoupenych ¢lenti nebrani piijeti téchto roz-
hodnuti.

Kazdy ¢len Rady ministrd, ktery se zdrzi hlasovani, mize doplnit své zdrzeni se for-
malnim prohlaSenim. V takovém piipad¢ neni povinen pouzivat evropské rozhodnuti, ale
souhlasi s tim, aby toto rozhodnuti zavazovalo Unii. V duchu vzdjemné solidarity se dany
¢lensky stat zdrzi jakéhokoli postupu, ktery by se mohl dostat do rozporu s ¢innosti Unie
zalozenou na tomto rozhodnuti nebo pro ni predstavovat prekazku, a ostatni clenské staty
jeho postoj respektuji. Pokud vSak ¢lenové Rady ministr, ktefi své zdrzeni se hlasovani
doplnili o takovéto prohlaseni, predstavuji nejméné jednu tietinu ¢lenskych stati zastupu-
jicich nejméné jednu tfetinu obyvatelstva Unie, neni rozhodnuti pfijato.

Kvalifikovanou vétSinou pfijimd Rada ministrd nasledujici rozhodnuti:

a) pfijimé-li na zakladé evropského rozhodnuti Evropské rady, tykajiciho se strategic-
kych zajm1 a cilti Unie (podle ¢lanku I1I-194 odstavce 1) evropska rozhodnuti vztahu-
jici se na akce a postoje Unie,

b) pfijima-li rozhodnuti o akci nebo postoji Unie na navrh, jenz ji pfedklada ministr na
zakladé€ zvlastni Zadosti, kterou mu Evropska rada pfedala z vlastniho podnétu nebo
z podnétu tohoto ministra,

¢) pfijima-li jakékoli evropské rozhodnuti, jimz se provadi akce nebo postoj Unie,

d) pfijimé-li evropské rozhodnuti o jmenovani zvlastniho pfedstavitele v souladu s ¢lan-
kem III-203.

Pokud vSak u rozhodnuti, jez jsou pfijimana kvalifikovanou vétSinou, néktery ¢len
Rady ministra prohlasi, ze ma v imyslu vzhledem k Zivotné ddlezitym vnitrostatnim poli-
tickym ddvodim, které prednese, postavit se proti prijeti nékterého evropského rozhod-
nuti, jez ma byt pfijato kvalifikovanou vétSinou, nepfistoupi se k hlasovani. Ministr
zahrani¢nich véci Unie v tésné spolupraci s danym ¢lenskym statem hleda ptijatelné feseni
pro tento stat. Pokud je nenajde, miize Rada ministrd, ktera se usnasi kvalifikovanou vétsi-
nou, pozadat, aby byla tato otazka predlozena Evropské radé¢ s cilem pfijeti jednomyslné-
ho rozhodnuti.

Dilezité je rovnéz ustanoveni, ze Evropské rada miize jednomyslné rozhodnout, ze
Rada ministrd rozhoduje kvalifikovanou vét$inou v jinych pfipadech, nez jsou ty, které
jsou uvedeny v odstavci 2.

Zvyse uvedenych ustanoveni je opét zfejmé, Ze se pravomoc Unie v oblasti zahrani¢ni
politiky rozsifuje. Clenskym zemim vsak ztistavaji i nadale vyznamné pravomoci a lze fici,
ze kterakoliv zemé miize svym nesouhlasnym stanoviskem zabranit piijeti kteréhokoliv
rozhodnuti. Pochopitelné je otdzkou, do jaké miry budou jednotlivé ¢lenské zemé odvazné
k takovymto kroktim, zda v ptipad¢ jejich nesouhlasu na né nebude vyvijen tlak, aby své
rozhodnuti prehodnotili. Nicméné institucionalné existuji mechanismy, jak zabranit prijeti
rozhodnuti, se kterym ¢lensky stat nesouhlasi.
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Pozastaveni prislusnosti k Unii, vystoupeni z Unie

s vz

Dalsi oblasti, kterou navrh Ustavy ve své prvni ¢asti upravuje, je pozastaveni prislus-
nosti k Unii, respektive moznost vystoupeni z Unie.

Z hlediska pozastaveni pfislu$nosti k Unii plati nasledujici ustanoveni:

e Na odivodnény navrh ¢lenskych statd, Evropského parlamentu nebo Komise a po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu, mize Rada ministrd, kterd se usnasi
Ctyfpétinovou vétsinou svych ¢lend, prijmout evropské rozhodnuti, v némz se kon-
statuje existence zietelného nebezpedi, Ze jeden z ¢lenskych statd zavazné porusil
hodnoty uvedené v ¢ldnku 2. Rada pted vyslovenim tohoto zjiSténi vyslechne do-
ty¢ny Clensky stat a podle stejného postupu mu mize predat doporudeni.

Rada ministrd pravidelné ovéfuje, zda divody, které vedly k tomuto zjisténi, zi-
stavaji nadéle v platnosti.

e Na navrh jedné tfetiny ¢lenskych statd nebo Komise a po obdrzeni souhlasu Ev-
ropského parlamentu mize Evropska rada usnasejici se jednomyslné pfijmout ev-
ropské rozhodnuti, v némz se konstatuje, ze doslo k zavaznému a trvajicimu
poruseni hodnot uvedenych v ¢lanku 2 jednim z ¢lenskych stati, poté, co ¢lensky
stat vyzve, aby se k této véci vyjadtil. Bylo-li u¢inéno dané zjisténi, mize Rada mi-
nistra kvalifikovanou vétSinou pfijmout evropské rozhodnuti, kterym se pozasta-
vuji nékterd prava vyplyvajici pro dotyény Elensky stat z pouziti Ustavy véetné
hlasovacich prév ¢lenského statu v Rad¢ ministrd. Rada ministrd pfitom prihlédne
k moznym disledkiim tohoto pozastaveni pro prava a povinnosti fyzickych a prav-
nickych osob. Tento ¢lensky stat zlistava v kazdém pripadé vazan povinnostmi,
které pro néj vyplyvaji z Ustavy.

Rada ministrd se mtize pozdéji kvalifikovanou vét§inou usnést, Ze ptijme evropské
rozhodnuti, které zméni nebo zrusi opatfeni pfijatd podle odstavce 3, jestlize se
zmeénila situace, ktera vedla k pfijeti téchto opatfeni.

Pro tucely predchazejicich dvou bodd se Rada ministri usnasi bez prihlédnuti
k hlasovani doty¢ného ¢lenského statu. Evropsky parlament se usnasi dvoutfetino-
vou vétSinou odevzdanych hlast, které predstavuji vétSinu jeho ¢lend.

Z hlediska dobrovolného vystoupeni z Unie navrh Ustavy konstatuje, ze “kazdy ¢len-
sky stat se v souladu se svymi tistavnimi pravidly mize rozhodnout vystoupit z Evropské
unie.

Clensky stat, ktery se rozhodne, Ze vystoupi, oznami sviij timysl Evropské radé, ktera
toto oznadmeni pfijme. S ohledem na sméry Evropské rady Unie dojedna a uzavie s timto
staitem dohodu stanovici zptsob jeho vystoupeni s pfihlédnutim k ramci jeho budoucich
vztahd s Unii. Tuto dohodu uzavird jménem Unie Rada ministrt, ktera se usnasi kvalifiko-
vanou vétSinou po obdrzZeni souhlasu Evropského parlamentu. Predstavitel ¢lenského sta-
tu, ktery vystupuje, se v Evropské radé nebo v Rad¢€ ministri netcastni ani jednani ani
rozhodnuti, ktera se ho tykaji. Ustava prestava pro dotyény ¢lensky stat platit od data, kdy
vstoupi v platnost dohody o vystoupeni, nebo, nedojde-li k tomu, dva roky od ozndmeni
uvedeného v odstavci 2, kromé piipadu, kdy Evropska rada po dohodé s doty¢nym clen-
skym statem rozhodne o prodlouzeni této lhity.

Pozada-li stat, ktery z Unie vystoupil, o nové pristoupeni, podléha tato zadost stan-
dardnimu postupu podle ¢lanku 57.

Zakotveni moznosti vystoupeni z Unie Ize hodnotit jednozna¢né kladné. Dosavadni
smlouvy moznost vystoupeni z Evropského spolecenstvi ani z ESAE nefeSily. Co se tyce vy-
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stoupeni z EU, vzhledem k tomu, Ze zatim EU nema pravni subjektivitu, mohl ¢lensky stat
odstoupit od Smlouvy o zalozeni EU, respektive mohl vypovédét pfistupovou smlouvu
k EU. Dosavadni konstrukce vSak byly pravné pomérné nejednoznacné a mohly zpisobo-
vat fadu problémi.

Svym zptisobem lze pfivitat i moznost pozastaveni ¢lenstvi, protoze tato moznost vy-
tvafi tlak, aby ¢lensky stat dodrzoval své zavazky. Doposud Smlouva o zaloZzeni EU dovolu-
je pozastavit nékterému ¢lenskému statu préava, véetné hlasovacich prav, jez oplynou ze

Smlouvy o zaloZeni EU. Soucasny névrh je preciznéjsi, zapojuje do dané otdzky Evropsky
parlament a dal$i organy.

Charta zakladnich prav Unie

Prehled zakladnich prav

Cést druha navrhu Ustavy obsahuje Chartu zakladnich prav Unie. Tato charta vychazi
z textu VSeobecné deklarace lidskych prav, z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politic-
kych pravech, z Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,
z Evropské Umluvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, z Umluvy o pravech ditéte,
z Evropskeé socidlni charty a z nékterych dalSich dokumentd. Dale Charta piebird néktera
ustanoveni, které obsahuji stavajici integra¢ni smlouvy (typu pravo volného pohybu zboz,
osob a kapitalu).

K zakladnim pravim dle navrhu Ustavy patii:

e Lidska ddstojnost. Lidska duastojnost je nedotknutelnd. Musi byt zachovana
a chrdnéna.

e Prévo na Zivot. Kazdy mé pravo na Zivot. Nikdo nesmi byt odsouzen k trestu smrti
nebo popraven.

e Zakaz muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni ¢i trestu

e Zakaz otroctvi a nucené prace. Nikdo nemize byt drzen v otroctvi nebo nesvobod-
ném postaveni. Nikomu nemize byt uloZzeno vykonavat nucenou nebo nedobro-
volnou préci. Obchodovani s lidmi je zakdzano.

e Pravo na svobodu a bezpecnost

e Ucta k soukromému a rodinnému Zivot. Kazdy ma pravo na to, aby byl ctén jeho
soukromy a rodinny Zivot, jeho obydli a jeho sdéleni.

e (Ochrana osobnich udaji

e Pravo uzaviit manzelstvi a pravo zalozit rodinu
e Svoboda projevu a informaci

e Svoboda shromazd'ovani a sdruzovani

e Svoboda uméni a véd. Uméni a védecky vyzkum nesmi byt omezovany. Akademic-
ka svoboda musi byt zachovana.

e Préivo na vzdélani. Kazdy m4 pravo na vzdélani a pristup k odbornému a dal§imu
vzdélavani. Toto pravo zahrnuje moZnost bezplatné povinné Skolni dochazky.
Svoboda zakladat vzdélavaci zafizeni pfi ndleZitém respektovani demokratickych
zasad a prava rodici zajistit vzdélani a vyucovani svych détiv souladu s jejich nabo-
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Zenskym, filozofickym a pedagogickym pifesvédéenim musi byt zachovano podle
vnitrostatnich zdkont upravujicich uplatiiovani této svobody a tohoto prava.

Préavo svobodné volby povolani a pravo pracovat. Kazdy ma préavo pracovat a vyko-
navat svobodné zvolené nebo prijaté povolani. Kazdy obcan Unie miize svobodné
hledat zamé&stnéni, pracovat a vykonavat pravo usazovani a poskytovani sluzeb
v kterémkoli ¢lenském staté.

Svoboda podnikdni. Svoboda podnikéni se uzndva podle pravniho fadu Unie
a podle vnitrostatnich zdkont a zvyklosti.

Préavo na vlastnictvi. Kazdy ma pravo vlastnit zdkonn€ nabyty majetek, uZivat ho,
naklddat s nim a odkazovat jej. Nikdo nesmi byt zbaven svého majetku kromé situ-
ace, kdy je to ve vefejném zdjmu, a to v pripadech a za podminek stanovenych za-
konem a pfi poskytnuti spravedlivé nahrady v primérené lhiité. Zpisob uzivani
majetku miiZe rovnéz byt upraven zakonem do té miry, do jakeé je to z hlediska ve-
fejného zdjmu nezbytné. DuSevni vlastnictvi je chranéno.

Rovnost pfed zdkonem. Pted zdkonem jsou si vSichni rovni.

Zakaz diskriminace. Nepfipousti se Zddna diskriminace zaloZena zejména na po-
hlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim ptvodu, genetickych rysech, jazy-
ku, ndboZenském vyzndni nebo vife, politickych nédzorech ¢i jakémkoli jiném
svétovém presvédceni, prisluSnosti k nidrodnostni menSin€é, majetku, narozent,
zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni orientaci.

Kulturni, ndboZenska a jazykova rozmanitost. Unie zachovéva kulturni, naboZen-
skou a jazykovou rozmanitost.

Rovnost muzi a Zen. Rovnost muzi a Zen ve viech oblastech véetné€ zaméstnani,
prace a odmény za praci musi byt zajiSténa. Zasada rovnosti nebrani zachovani{
nebo pfijeti opatfeni poskytujicich zvlastni vyhody ve prospéch nedostate¢né za-
stoupeného pohlavi.

Prévo na kolektivni vyjedndvéni a vystupovani. Pracovnici a zaméstnavatelé ¢i je-
jich pfislusné organizace maji v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi predpisy
a zvyklostmi préavo sjedndvat a uzavirat na pfisluSnych urovnich kolektivni smlou-
vy a v pripadé stfetu zajmi vést kolektivni akce na obranu svych zajmd, véetné

stavky.
Prévo na zprostfedkovéni prace. Kazdy mé pravo na bezplatné zprostredkovani
préce.

Ochrana v pripadé neopravnéného propusténi. Kazdy pracovnik ma v souladu
s pravem Unie a s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi pravo na ochranu
pred neopravnénym propusténim.

Slusné a spravedlivé pracovni podminky. Kazdy pracovnik mé prévo na pracovni
podminky, které zachovava jeho zdravi, jeho bezpec¢nost a distojnost. Kazdy pra-
covnik md pravo na stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby, na denni a ty-
denni odpocinek a na kazdoro¢ni placenou dovolenou.

Z4kaz détské prace a ochrana mladych lidi pfi praci. Zamé&stnavat déti se zakazuje.
Aniz by tim byla dotéena pfizniv€jsi pravidla a omezené vyjimky, minimdlni v€k
pro pfijeti do zaméstnani nesmi byt niz§i nez minimalni vék pro ukoncéeni povinné
Skolni dochédzky. Mladi lidé pfijati do prace musi préaci vykonavat za podminek od-
povidajicich jejich vé€ku a byt chranéni pied hospodarskym vykoristovanim a pred
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kazdou praci, kterd by mohla ohrozit jejich bezpe¢nost, zdravi nebo télesny, dusev-
ni, mravni nebo spolecensky vyvoj nebo narusit jejich vzdélavani.

e Rodinny a pracovni zivot. Rodina poziva pravni, hospodarské a socidlni ochrany.
V z4jmu zachovani souladu mezi rodinnym a pracovnim zivotem ma kazdy pravo
na ochranu pied propusténim z ddvodu spojeného s matefstvim a pravo na place-
nou matefskou dovolenou a na rodi¢ovskou dovolenou po narozeni nebo osvojeni
ditéte.

e Ochrana zdravi. Kazdy m4 préavo na pfistup k preventivni zdravotni pé¢i a na pos-
kytnuti 1ékarské péce podle podminek stanovenych ve vnitrostdtnich pravnich
predpisech a zvyklostech. Pfi vymezeni a provadéni vSech politik a ¢innosti Unie je
zajistén vysoky stupen ochrany lidského zdravi.

e QOchrana zivotniho prostredi. Vysoka tiroven ochrany zivotniho prostiedi a zvySo-
vani jeho kvality musi byt zaclenény do politik Unie a zajiStény v souladu se zésa-
dou udrzitelného rozvoje.

e Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu

e Prévo volit a byt volen v obecnich volbach. KaZzdy ob¢an Unie mé pravo volit a byt
volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podmi-
nek jako statni pfisluSnici tohoto statu.

e Peti¢ni pravo. Kazdy obc¢an Unie a kazda fyzicka osoba pobyvajici nebo pravnicka
osoba majici své statutarni sidlo v jednom ¢lenském staté m4 peti¢ni pravo k Ev-
ropskému parlamentu.

e Volny pohyb a pobyt. Kazdy obéan Unie méa pravo volné se pohybovat a bydlet na
uzemi ¢lenskych statd.

e Diplomatickd a konzuldrni ochrana. Kazdy ob¢an Unie ma na tzemi tieti zemé, ve
které Clensky stat, jehoz je statnim ptisluSnikem, nema své zastoupeni, pravo na
ochranu diplomatickymi nebo konzuldrnimi organy kteréhokoli ¢lenského statu
za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto stdtu.

e Pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces. Kazdy, jehoz prava a svo-
body zarucené pravnim fddem Unie jsou porusovany, ma za podminek stanove-
nych timto ¢lankem pravo na ucinnou soudni ochranu. Kazdy mé pravo, aby jeho
véc v pfimérené lhiité spravedlivé a vefejné projednal nezavisly a nestranny soud,
pfedem ustaveny zakonem. Kazdému musi byt umoznéno poradit se, dat se hajit
a zastupovat. Bezplatna pravni pomoc je poskytnuta vSem, kdo nemaji dostatecné
prosttedky, pokud je to nezbytné k tomu, aby jim byl zajiStén skutecny ptistup ke
spravedlnosti.

e Presumpce neviny a pravo na obhajobu. Na kazdého obvinéného se vztahuje pre-
sumpce neviny, dokud neni jeho vina prokazana podle zékona. Kazdému obviné-
nému je zaruceno zachovani prava na obhajobu.

e Zasady zakonnosti a pfiméfenosti trestnych ¢inti a trestd

Presah zakladnich prav

Pokud né€kde dochdzi k urcitému roz$ifeni nebo presahu prav a svobod uvedenych
v téchto dokumentech, je to podle naseho nazoru v nasledujicich oblastech:
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KaZdy ma pravo na to, aby byla zachovéna jeho fyzick4 a duSevni integrita.

V Iékafstvi a biologii se musi dodrzovat zejména:

a) svobodny a pouceny souhlas dotéené osoby dany zakonem stanovenym zptisobem,
b) zdkaz eugenickych praktik, zejména téch, jejichz cilem je vybér lidskych jedincd,
c) zakaz pouzivat lidské télo a jeho ¢asti jakozto zdroje financnich vydélkd,

d) zakaz reprodukéniho klonovani lidskych bytosti.

Hromadné vyhosténi je zakdzano. Nikdo nesmi byt vystéhovan, vyhostén nebo vy-
dan do statu, v némz mu hrozi vdZzné nebezpeci, Ze by mohl byt vystaven trestu smr-
ti, muceni nebo jinému nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestu.

Pracovnici nebo jejich zéstupci musi mit na pfislu$nych drovnich zaruceno pravo
na v¢asné informace a konzultace za podminek, které stanovi pravo Unie a vnitro-
statni pravni pfedpisy a zvyklosti.

Préva starSich osob: Unie uznavd a zachovava préva starSich osob na to, aby vedly
dustojny a nezavisly zivot a podilely se na spolecenském a kulturnim zivot¢.

Zaclenovani zdravotné postizenych osob. Unie uznava a zachovava pravo postize-
nych osob na opatieni, jejichZ cilem je zajistit jejich nezévislost, zapojeni do spo-
le¢nosti a do pracovni ¢innosti a jejich ucast na zivoté spolecnosti.

Jednotlivé politiky Unie musi zaji§tovat vysokou drovenl ochrany spotiebitele.

Socialni zabezpeceni a socidlni pomoc. Unie uznava a zachovava narok na davky
socidlniho zabezpeceni a na socidlni sluzby zajistujici ochranu v takovych piipa-
dech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni urazy, zavislost nebo stafi, stejn¢ jako
v ptipadé ztraty zamé&stnani, a to v souladu s postupy stanovenymi pravem Unie
a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi. Kazdy, kdo opravnéné pobyvé a
pohybuje se uvnitt Evropské unie, mé narok na davky socidlniho zabezpeceni a na
socialni vyhody v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi. Za ti¢elem boje proti vylouceni ze spole¢nosti a chudobé Unie uzné-
vé a zachovava pravo na socidlni vypomoc a bytovou pomoc, jejichz cilem je zajistit
dustojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky, v souladu s
pravidly ustavenymi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.

Kazdy ma pravo na to, aby jeho zélezitosti byly organy, institucemi a agenturami

Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfimérené lhité. Toto pravo zahrnuje pie-

devSim:

a) pravo kazdého byt vyslechnut pfed pfijetim individudlniho opatfeni, které by se
ho mohlo nepfiznivé dotknout,

b) pravo kazdého na pristup k dokumentim, které se ho tykaji, pfi zachovani
opravnénych zajmut divérnosti a profesniho a obchodniho tajemstvi,

¢) povinnost spravnich organi odivodnovat sva rozhodnuti.

Kazdy ma pravo na to, aby v souladu s obecnymi zadsadami spolec¢nymi préavu ¢len-
skych statd, mu Unie nahradila kazdou $kodu, kterou mu pfi plnéni svych povin-
nosti zplsobi jeji organy nebo jeji pracovnici.

Kazdy se mize pisemné obratit na orgdny Unie v jednom z tifednich jazykd Ustavy
a musi obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce.

Nikdo nesmi byt v trestnim fizeni stthan nebo trestan za ¢in, za ktery uz byl v Unii
v souladu se zdkonem pravomocné zpro$tén obzaloby nebo odsouzen.
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Z vySe uvedeného prehledu plyne, Ze rozsah pfesahu neni znacny, nehled€ na to, Ze
nékteré z vySe uvedenych bodd (napt. pravo na nestranné vyfizeni svych zalezitosti) jsou
v té ¢i oné mife feSeny ve vnitrostatnich predpisech clenskych zemi EU. Kontroverzi tak
muze vyvolat zejména posledni bod, jehoz znéni by prakticky vylucovalo, aby jedna osoba
by za stejny trestny ¢in, byla stthdna ve dvou ¢lenskych zemich EU. Predné je tfeba uvést,
Ze znéni tohoto bodu je otevieno. Lze ale souhlasit s nazory, které poukazuji, Ze trestn{
pravo v jednotlivych ¢lenskych zemich vykazuje znaéné rozdily, Ze jeden trestny ¢in miize
mit rozdilné disledky (dopady) ve vice ¢lenskych zemich a Ze tedy za soucasné situace by
dané znéni mohlo znemoziiovat stihani, respektive Cinit obtiZzné€ stihatelné nékteré trestné
¢iny, které pritom maji zdvazny mezindrodni dopad. VySe uvedené znéni by jako nutnou
podminku vyzadovalo viceméné jednotny systém evropského trestniho préva, coz se v do-
hledné dobé nezda pftili§ pravdépodobné.

Konkrétni politiky Unie

V tieti ¢asti se navrh Ustavy zabyvé jednotlivymi politikami Unie.

Prejmuti ustanoveni SES

Clanky ITI-1 az IT1-156 v zasadé prebiraji ustanoveni SES. Tykaji se tedy volného po-
hybu osob, zbozi, sluzeb a kapital, spolecnych politik v hospodarské soutézi, zemédélstvi,
doprave, ochran€ spotiebitele, zivotnim prostiedi apod. Rozdilu oproti SES je minimum,
zejména rozdilt obsahovych. Nelze fici, Ze by se Unie rozsifovala svou pravomoc na ukor
¢lenskych statd. Jedina podstatna zména tak spociva v tom, ze SES jiz nebude samostat-
nou smlouvou. Navrh Ustavy Unie piedpoklada, ze SES, stejné jako Smlouva o zalozeni
EU, budou zrueny. Navrh Ustavy ale i nadale poéita s existenci SEAE.

Je pravdou, Ze se, v souvislosti se zménou struktury sekundarnich norem unijniho pra-
va, pon¢kud méni pravidla pro pfijimani jednotlivych norem pro danou konkrétni oblast.
K této problematice se jeste vratime.

Politika v oblasti bezpecnosti, svobody a prdva

Relativn€ nové je upravena problematika svobody, bezpec¢nosti a prava. Vyslovné se
konstatuje, ze “Unie tvofi prostor svobody, bezpecnosti a prava, kde jsou s ptfihlédnutim
k riznym tradicim a pravnim systémdm clenskych stati dodrzovana zékladni prava. Zajis-
fuje, Ze na vnitfnich hranicich nebude probihat kontrola osob, Ze se bude rozvijet spole¢na
politika v oblasti azylu a pfistéhovalectvi a Ze kontrola na vnéjsich hranicich bude zaloZena
na solidarité mezi clenskymi staty a bude nestranna vii¢i statnim piislusnikim tfetich zemi.
Pro potfeby této kapitoly je s osobami bez statni pfisluSnosti nakladéno stejné jako se stét-
nimi piisluSniky tfetich zemi. Unie usiluje o zajiSténi vysoké trovné bezpecnosti na zdkla-
d¢ preventivnich opatfeni a boje proti zlo¢innosti, proti rasismu a xenofobii, opatfeni pro
koordinaci a spoluprici mezi ptisluSnymi policejnimi a soudnimi orgény, jakoz i na zdkladé
vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti v trestnich vé€cech a, pokud je to nutné, na sbli-
Zovani trestniho prava. Unie usnadnuje pfistup k soudnim organtim, predevs$im diky zasa-
dé vzajemného uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti v ob¢anskych vécech.

Rada ministrd mdze na navrh Komise pfijmout evropska natizeni nebo rozhodnuti,
ktera stanovi zptisob, jakym budou ¢lenské stéty, ve spolupraci s Komisi, postupovat pfi
objektivnim a nestranném hodnoceni toho, jak organy clenskych statli provadéji politiky
Unie podle této kapitoly, predevsim proto, aby podpofily plné pouzivani zasady o vzajem-
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ném uzndvani. O obsahu a vysledcich tohoto hodnoceni je informovan Evropsky parla-
ment, jakoZ i vnitrostatni parlamenty ¢lenskych statd.

a)

Unie rozviji tuto politiku s cilem:

zajistit, aby osoby bez ohledu na svou statni prislusnost nebyly kontrolovany pfi pie-
kracovani vnitinich hranic;

zajistit kontrolu osob a ucinny dohled pfi prekracovani vnéjsich hranic,
postupné zavadét integrovany systém fizeni na vné€jSich hranicich.

K tomuto tcelu evropsky zdakon nebo ramcovy zdkon stanovi opatfeni tykajici se:
spolecné vizové politiky a dalSich kratkodobych povoleni k pobytu,

kontrol, jimz podléhaji osoby prekracujici vnéjsi hranice,

podminek, za kterych pozivaji statni pfislusnici tfetich zemi po kratkou dobu svobody
cestovani v Unii,

veSkerych opatfeni nezbytnych pro postupné ustaveni integrovaného systému fizeni
na vnéjSich hranicich,

neexistence kontroly osob bez ohledu na jejich statni pfislu$nost pfi pfekracovani
vnitinich hranic.

Unie vyviji spole¢nou politiku tykajici se azylu a docasné ochrany s cilem poskytnout

vhodny status kazdému statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé, ktery pottebuje mezindrodni
ochranu, a zajistit dodrZzovani zdsady neodepreni vstupu. Tato politika musi byt v souladu
s Zenevskou tumluvou ze dne 28. ervence 1951 a s Protokolem ze dne 31. ledna 1967
o pravnim postaveni uprchliki a s ostatnimi prislusnymi smlouvami. K tomuto tcelu ev-
ropsky zakon nebo ramcovy zakon stanovi opatfeni tykajici se spoleéného evropského azy-
lového systému, ktery obsahuje:

)
b)

5
d)

e)

f)
g)

jednotny azylovy status pro statni pfislu$niky tfetich zemi platny v celé Unii,

jednotny status dopliikové ochrany pro statni prislusniky tfetich zemd, kteti potrebuji
mezindrodni ochranu, aniz by ziskali evropsky azyl,

spolecny rezim doc¢asné ochrany vysidlenych osob v pfipadé hromadného ptfichodu,

spolecny postup pro udélovani a odnimani jednotného azylového statusu nebo statu-
su dopliikové ochrany,

kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu odpovédného za projednani zadosti
o0 azyl nebo doplitkovou ochranu,

normy tykajici se podminek pro pfijimani zadateld o azyl nebo o dopliikovou ochranu,

partnerstvi a spolupréci se tfetimi zemémi pro fizeni tokd osob zadajicich o azyl
a nebo o doplikovou ¢i do¢asnou ochranu.

V pripadé, kdy by se n¢kolik ¢lenskych statd dostalo do nouzové situace vyznacujici se

nahlym privalem statnich piislusnikd ze tretich zemi, mize Rada ministrd na navrh Komi-
se pfijmout evropské natizeni nebo rozhodnuti obsahujici do¢asna opatieni ve prospéch
jednoho nebo vice zainteresovanych ¢lenskych statd. Rada ministri rozhoduje po konzul-
taci s Evropskym parlamentem.
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Unie déle vyviji spolecnou pfistéhovaleckou politiku, jejimz cilem je ve v§ech etapach
zajistit ucinné fizeni migracnich vin, nestranné zachazeni pro pfislusniky tfetich zemi, kte-
i maji v ¢lenskych statech opravnény pobyt, jakoZ i prevenci a zesileny boj proti nedovole-
nému prist¢hovalectvi a obchodovani s lidmi.

Za timto ucelem stanovi evropsky zdkon nebo rdmcovy zakon opatfeni v nasledujicich
oblastech:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz ¢lenské staty udéluji dlouhodoba
viza a vydavaji povoleni k pobytu, véetné téch, ktera jsou udélovana za ucelem sluco-
vani rodin;

b) vymezeni prav statnich prislusniki tietich zemf, ktefi opravnéné pobyvaji v nékterém
¢lenském state, véetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v os-
tatnich ¢lenskych statech;

¢) nedovolené prist¢hovalectvi a nedovoleny pobyt véetné vykazani a vraceni osob s ne-
opravnénym pobytem,

d) boj proti obchodovéni s lidmi, pfedevS§im s Zenami a détmi.

Evropsky zakon nebo rdmcovy zdkon muiize stanovit opatfeni pro povzbuzeni a pod-
poru cinnosti ¢lenskych stat s cilem podpofrit zaclenovani statnich piislusnikl tfetich
zemli, ktefi maji na jejich izemi opravnény pobyt; harmonizace pravnich a spravnich pred-
pistd clenskych statd je vyloucena.

Spoluprdce v obcanskych vécech

Dalsi oblasti, ve které dochdazi k rozsifeni spolupréce, je spolupréace v ob¢anskych vé-
cech. s mezinarodnim prvkem, kde Unie vyviji soudni spolupraci, kterd je zaloZena na za-
sadé vzajemného uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti. Tato spoluprace mize
zahrnout pfijeti opatieni pro sblizovani pravnich a spravnich predpisd clenskych statt.
K tomuto tcelu stanovi zdkon nebo rdmcovy zakon opatfent, kterd maji mimo jiné zajistit:

a) vzajemné uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti a jejich vykonani mezi ¢len-
skymi staty,

b) preshrani¢ni dorucovani a oznamovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti,

¢) slucitelnost pravidel vztahujicich se na clenské staty v pfipadé stfetu mezi pravnimi
predpisy a kompetenénich sport,

d) spolupraci pfi opatfovani dikazd,
e) vysokou miru dostupnosti soudnich organt,

f) fadny pribéh obcanskopravniho fizeniv pripadée potteby i tim, Ze usnadni slucitelnost
pravidel obéanskopréavniho fizeni pouzivanych v ¢lenskych statech,

g) vyvijeni alternativnich metod urovnavani sport,
h) podporu vzdélavani soudcid a soudnich zaméstnancd.

Opatfeni tykajici se rodinného prava s mezinarodnim prvkem stanovi evropsky zakon
nebo ramcovy zakon Rady ministri. Rada ministrt zde rozhoduje jednomyslné po konzul-
taci s Evropskym parlamentem. Rada ministrd mize dale na navrh Komise pfijmout ev-
ropské rozhodnuti urcujici ta hlediska rodinného prava s mezinarodnim prvkem, kterd by
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mohla byt pfedmétem akt pfijatych podle obvyklého normotvorného postupu. Rada mi-
nistri rozhoduje jednomysIné po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Spoluprace v trestnich a policejnich vécech

Spoluprdce v trestnich vécech

Oproti Smlouvé o zalozeni EU se podstatnym zptisobem rozsituje i spoluprace v trest-
nich vécech. Ta je zaloZena na zasad¢ vzajemného uznavani soudnich rozsudkd a rozhod-
nuti a zahrnuje sblizovani pravnich a spravnich predpisud ¢lenskych stati. Evropsky zakon
nebo rdmcovy zakon stanovi opatfeni, kterd maji za cil:

a) stanovit pravidla a postupy pro uznavani vSech forem rozsudki a soudnich rozhodnuti
v celé Unii,

b) predchazet a urovnavat kompetenéni spory mezi ¢lenskymi staty,
¢) napomdahat vzdélavani soudci a soudnich zaméstnancd,

d) usnadniovat spolupraci mezi soudnimi nebo jim rovnocennymi organy ¢lenskych statt
v ramci trestniho stthdni a vykonu rozhodnuti.

Pro usnadnéni vzdjemného uznavani rozsudkl a soudnich rozhodnuti a policejni
a soudni spolupréce v trestnich vécech s mezinarodnim prvkem muze evropsky ramcovy
zakon stanovit minimalni pravidla tykajici se:

a) vzajemné piipustnosti dikazi mezi clenskymi staty,
b) prav osob v trestnim fizen,
c) prava obéti trestné ¢innosti,

d) vSech dalsich specifickych hledisek trestntho fizeni, ktera Rada ministri predbézné
urcila v evropském rozhodnuti. Rada ministri rozhoduje jednomysiné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu.

Ptijeti vySe uvedenych miniméalnich pravidel nebrani ¢lenskym statim zachovat nebo
zavést vySSi stupen ochrany pro prava osob v trestnim fizeni.

Evropsky ramcovy zakon dale mize stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych ¢inti a sankci v oblasti mimoradné zdvazné trestné cinnosti, kterd nabyva pre-
shrani¢niho rozméru z ddvodu povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢int kvili zvlastni
potiebé potirat je na spole¢né bazi. Jedna se o nasledujici oblasti trestné ¢innosti: teroris-
mus, obchodovani s lidmi a sexualni vykofisfovanizen a déti, nedovoleny obchod s droga-
mi, nedovoleny obchod se zbranémi, prani Spinavych penéz, korupce, padélani platidel,
zloc¢innost v oblasti vypocetni techniky a organizovany zlocin. Podle toho, jak se trestna
¢innost vyviji, mize Rada ministri pfijmout evropské rozhodnuti urcujici dalsi oblasti
trestné ¢innosti, které splnuji kritéria uvedena v tomto odstavci. Rada ministrd rozhoduje
jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Dale se konstatuje, ze “Ukaze-li se, Ze sblizovani norem trestniho prava je nezbytné
pro ucinné provadéni politiky Unie v oblasti, kterd byla pfedmétem harmonizac¢niho opat-
feni, mize evropsky ramcovy zdkon stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trest-
nych ¢inti a sankci v dané oblasti.”
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Evropsky zdkon nebo ramcovy zdkon mize rovnéz stanovit stimula¢ni a podptirna
opatfeni pro ¢innost ¢lenskych statd v oblasti pfedchazeni trestnym ¢intim. Tato opatfeni
nemohou obsahovat sblizovani pravnich a spravnich predpisi clenskych statd.

Pro potirani zavazné trestné ¢innosti s mezinarodnim prvkem, jakoz i proti trestnym
¢intim dotykajicim se zajmt Unie, mtize evropsky zdkon pfijaty Radou ministri zfidit Ev-
ropskou prokuraturu. O jejim zfizeni rozhoduje Rada ministri jednomyslné, po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu. Evropska prokuratura je pfislusna k tomu, aby vyhleda-
la, pronasledovala a predala soudu, ptipadné ve spojeni’s Europolem, pachatele a spolupa-
chatele zavaznych trestnych cind, dotykajicich se nékolika clenskych statd, jakoz
i trestnych ¢inti dotykajicich se financnich zajmd Unie, jak jsou urceny v evropském zdkoné
podle odstavce 1. Pfed prislusnymi soudy ¢lenskych statti vykonava v souvislosti s t€émito
trestnymi ¢iny dlohu vefejného zalobce.

Policejni spoluprdce

Zmény doznala i ustanovent, ktera se tykaji policejni spoluprace. Dle navrhu Ustavy
Unie vyviji policejni spoluprici, do niZ jsou zapojeny vSechny pfislusné orgény clenskych
statl, véetné policejnich a celnich ttvart a dalSich slozek pro dodrzovani prava ve vztahu
k predchazeni trestnym ¢indm nebo zjisfovani trestnych ¢ind a Setfeni v téchto vécech.
K tomuto tcelu miize evropsky zdkon nebo ramcovy zakon stanovit opatieni tykajici se:

a) shromazdovani, ukladani, zpracovani, rozboru a vymény rozhodujicich informaci,

b) podpory pro vzdélavani zaméstnancd, jakoz i pro spolupraci tykajici se vymény za-
méstnancd, zafizeni a vyzkumu pro potfeby kriminalistiky,

¢) spoleéné vySetiovaci technické postupy tykajici se zjisfovani zavaznych forem organi-
zované trestné ¢innosti. Evropsky zakon nebo ramcovy zdkon Rady ministrd muze
dale stanovit opatfeni tykajici se operativni spoluprace mezi organy uvedenymi v tom-
to ¢lanku. Rada ministr rozhoduje jednomyslné po konzultaci s Evropskym parla-
mentem.

Z vyse uvedeného vyctu je zfejmé, Ze pravomoci Unie v danych oblastech se rozsituji.
Svym zpilisobem vsak dané rozsifeni pouze reaguje na soucasny vyvoj, kdy se posiluje integ-
race mezi jednotlivymi zemémi, kdy tato integrace zahrnuje stale vice fyzickych i pravnic-
kych osob. Prohlubovéni integrace pfitom nese s sebou, jak pozitivni, tak negativni
zalezitosti, k tém negativnim patfi rist “preshrani¢ni” zlo¢innosti. Setrvavani na dosavad-
nich narodnich formach tpravy danych otazek by v fadé pripadl integraci mohlo brzdit.
Poctivi ob¢ané maji zajem, aby rozhodnuti jednoho statu byla bez problému pfijimana ve
stat¢ druhém. V pripadé nepoctivych obcant, pak je nutno postupovat tak, aby tito obcané
nemély oproti organim ¢innym v trestnim fizeni neodtivoviditelné vyhody. Pokud fadu
trestnych ¢inl (napf. v oblasti finan¢ni kriminality) Ize provadét pres hranice béhem jedné
vtefiny a pokud se policejni a soudni vySetfovani vlece mésice ¢i roky jen proto, Zze organy

¢inné v trestnim fizeni musi slozité zadat o spolupraci, o uznani dikazd a dalsi jevy, lze se
domnivat, Ze dané jevy nejsou v poradku.

Samoziejmé je nutno zkoumat jaké pravomoci evropské organy dostanou, zda nezis-
kaji ptiliS velké moznosti ovliviiovat Zivot lidi, respektive do néj zasahovat. Zvlasté v piipa-
dé spoluprace v policejnich a justi¢nich vécech plati, ze zasahy jakéhokoliv organu musi byt
pfiméfené, Ze, pokud k tomu nenf jasny a zfetelny divod, nemély by zasahovat do prav a
svobod jednotlivych osob. Z tohoto pohledu ma smysl zejména zkoumat evropské zakony
respektive evropské ramcové zakony, které mohou, bude-li pfislusny navrh Ustavy pfijat,
vzniknout.
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Ponékud nejasné je i navrhované postaveni Evropské prokuratury, jeji soucinnost
s narodnimi prokuraturami i policejnimi organy ¢lenskych zemi. Nebudou-li dané otazky
jasné vyreseny, mtize dojit k tomu, ze budpfislusné organy spolu nebudou spolupracovat
nebo naopak rozsah jejich pravomoci bude nadmérny a bude zasahovat do prav a svobod
jednotlivych obcand.

Névrh Ustavy viak neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by omezovala policejni
a soudni nezavislost jednotlivych organti ¢lenskych statt, ktera by postihovala nase ob¢any
za jednani spachané na tizemi CR, jeZ podle nagich zikonti nen trestné a podle zakond ji-
nych zemi trestné je, a dal$i podobné upravy. Ma to smysl vyslovné zdtiraznit, protoze cas
od ¢asu se podobné nazory objevuji.

Ponékud se rozSifuje integrace v oblasti kultury, vzdélavani, mladeze a Skolstvi. Jde
ale pouze o opatieni, kterd maji napomoci spolupraci mezi ¢lenskymi staty, EU v dané ob-
lasti neziskavé Zddné vyznamné rozhodovaci pravomoci.

Institucionalni otazky

Ctvrté ¢ast navrhu Ustavy se zabyva detailnim fungovdnim evropskych instituci a dal-
S§imi instituciondlnimi otdzkami.

Evropsky parlament

V této ¢asti je detailnéji rozebrano postaveni Evropského parlamentu. Konkrétné se
konstatuje, Ze Evropsky zakon nebo ramcovy zakon Rady ministri stanovi nezbytna opat-
feni pro volbu ¢lent Evropského parlamentu pfimym vSeobecnym hlasovanim podle stej-
ného postupu ve vsech clenskych statech nebo v souladu se zdsadami spolecnymi v§em
Clenskym statim. Rada ministrt pritom rozhoduje jednomyslné o navrhu Evropského par-
lamentu, ktery se usnasi vétSinou svych ¢lent, a po obdrzeni jeho souhlasu. Tento zakon
nebo ramcovy zdkon vstoupi v platnost az po obdrzeni souhlasu ¢lenskych statti v souladu
s jejich pfisluSnymi dstavnimi pravidly.

Evropsky zakon pfijaty Evropskym parlamentem stanovi statut a vSeobecné podmin-
ky vykonu funkci jeho ¢lent. Evropsky parlament jedna z vlastntho podnétu po vydani
stanoviska Komise a po obdrzeni souhlasu Rady ministri. Rada ministri rozhoduje jedno-
mysIné o v§ech pravidlech nebo podminkach vztahujicich se k daniovému rezimu jeho ¢le-
nl nebo byvalych clend.

Evropsky parlament, usnéSejici se vétSinou svych ¢lend, mize pozddat Komisi, aby
ptedlozila jakykoli vhodny ndvrh k otdzkam, u nichZ si podle néj provadéni Ustavy vyZadu-
je vypracovani aktu Unie. Pokud Komise navrh neptedlozi, sdéli diivody Evropskému par-
lamentu.

Aniz jsou dotéeny pravomoci, které Ustava svéfuje jingm organiim nebo subjekttim,
muze Evropsky parlament pfi plnéni svého poslani na zadost jedné ¢tvrtiny svych ¢lent vy-
tvofit docasnou vySetfovaci komisi, kterd bude zkoumat obvinéni z poruSovani prdva nebo
z nespravného urfedniho postupu pii uplatiiovani pravniho fddu Unie kromé pripadi, kdy
jsou tvrzené skute¢nosti predmétem dosud neukonceného soudniho fizeni. Docasna vy-
Setfovaci komise ukonci svou ¢innost predanim zpravy. Zpisob vykonu prava na vysetio-
vani stanovi evropsky zakon pfijaty Evropskym parlamentem. Evropsky parlament se
usnasi z vlastniho podnétu po obdrzeni souhlasu Rady ministrti a Komise.

Kazdy obcan Unie, jakoz i kazda fyzickd osoba majici bydliSt€ nebo pravnickd osoba
majici statutarni sidlo v nékterém clenském stat€ ma pravo predlozit osobné nebo ve sdru-
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Zeni s dalSimi obcany ¢i osobami petici k Evropskému parlamentu na ndmét spadajici do
oblasti ¢innosti Unie a pfimo se ho tykajici.

Evropsky parlament zased4 jednou ro¢né. Schazi se, aniz by musel byt svoldn, druhé
utery v mésici bieznu. Evropsky parlament se miize sejit k mimotrddnému zasedani na za-
dost vétsiny svych ¢lent anebo na zadost Rady ministrt ¢i Komise.

Komise se mtize ucastnit vSech zasedani Evropského parlamentu a mize pfed nim na
svou zadost vystoupit. Komise odpovida ustné nebo pisemné na otazky, které ji polozi Ev-
ropsky parlament nebo jeho ¢lenové. Evropska rada a Rada ministrd mohou vystoupit
pred Evropskym parlamentem za podminek, které jsou stanoveny v jednacim fddu Evrop-

ské rady a v jednacim faddu Rady ministrd. Nestanovi-li Ustava jinak, usnasi se Evropsky
parlament vét§inou odevzdanych hlasd. Usnasenischopnost stanovi jednaci rad.

Evropsky parlament projednava na vefejném zasedani souhrnnou vyrocni zpravu,
kterou mu predklada Komise.

Byl-li podan navrh na vysloveni nedtivéry Komisi pro jeji ¢innost, miize Evropsky par-
lament o tomto navrhu rozhodnout az po uplynuti tfi dni od jeho podéni, a to pouze verej-
nym hlasovanim. Je-li navrh na vysloveni nedtivéry pfijat vét§inou dvou tietin odevzdanych
hlasti a vétSinou ¢lenti Evropského parlamentu, musi Komise odstoupit. Vyfizuje vSak na-
dale bézné zélezitosti, dokud nebude nahrazena. V tomto ptipad¢ funkéni obdobi Komise,
jmenované jako ndstupce, skonci ke dni, k némuz by skoncilo funkéni obdobi Komise, kte-
ra musela odstoupit.

Evropsky ochrance prav

Dalsi instituct, ktera je v této hlavé podrobné upravena je Evropsky ochrance prav.
Ten je jmenovan Evropskym parlamentem. po kazdych volbach do Evropského parlamen-
tu na dobu jednoho volebniho obdobi. Do funkce mize byt jmenovan opakované. Pokud
jiz nespliiuje podminky nezbytné pro vykon své funkce nebo pokud se dopustil zdvazného
provinéni, mize byt evropsky ochrance prav Soudnim dvorem na navrh Evropského parla-
mentu zbaven dradu.

Evropsky ochrdnce prév je zmocnén pfijimat stiZznosti od jakéhokoli ob¢ana Unie ¢i
od jakékoli fyzické osoby majici bydliSté nebo pravnické osoby majici statutarni sidlo v né-
kterém clenském staté v pripadé nespravného tredniho postupu v ¢innosti organd, institu-
ci nebo agentur Unie, s vyjimkou Soudniho dvora pfi jeho soudni ¢innosti.

Setient, které poklada za odiivodnéné, provadi evropsky ochrance prav v souladu se
svym poslanim z vlastniho podnétu ¢i na zakladé stiznosti, které mu byly pfedloZeny pfimo,
nebo prostiednictvim ¢lena Evropského parlamentu, kromé ptipadd, kdy tvrzené skutec-
nosti jsou nebo byly pfedmétem soudniho fizeni. Jestlize evropsky ochrance prav zjisti ne-
spravny uredni postup, postoupi véc doty¢nému organu, instituci nebo agentute, které
maji tii mésice na to, aby mu sdélily své stanovisko. Evropsky ochrance prav poté preda Ev-
ropskému parlamentu a danému orgdnu, subjektu nebo agentufe zpravu. Osoba, kterd
podala stiZnost, je informovéna o vysledku tohoto Setfeni. O vysledcich svych Setfeni pied-
klada evropsky ochrance prav kazdoroc¢né zpravu Evropskému parlamentu.

Evropsky ochrance prav vykonéva svou funkci naprosto nezavisle. Pti plnéni svych po-
vinnosti nevyzaduje ani nepfijiméa pokyny od zadného subjektu. Béhem funkéniho obdobi
nesmi vykonavat Zadnou jinou vydéle¢nou nebo nevydélecnou pracovni ¢innost.
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Statut a obecné podminky vykonu funkce evropského ochrance prav stanovi evropsky
zakon piijaty Evropskym parlamentem. Evropsky parlament se usnasi z vlastniho podnétu
po vydani stanoviska Komise a po obdrzeni souhlasu Rady ministr.

Postup pri schvalovani evropskych zakoni a evropskych ramcovych zakont

Obecnd pravidla

)

b)

Navrh Ustavy nové upravuje pfijimani evropskych zakoni a evropskych ramcovych
zdkont. Konkrétné se stanovi:

1.

2.

Piijima-li Rada ministri podle Ustavy akt na navrh Komise, miZze Rada ministrt
pfijmout akt, ktery pozménuje tento navrh, pouze jednomyslnym rozhodnutim
(pozn.: s vyhradou nékterych ¢lankt Ustavy, konkrétné ¢lanku I-54, ¢lanku I11-302
odstavce 10 a 13 a ¢lanku I11-310.

Dokud Rada ministri nerozhodla, mize Komise sviij navrh zménit kdykoli béhem
doby, kdy probihaji postupy vedouci k pfijeti aktu Unie.

1. Jsou-li podle Ustavy pfijimany evropské zdkony nebo rdmcové zakony podle obvyk-

2.

w

10.

1ého normotvorného postupu, pouziji se nasledujici ustanoveni.
Komise predlozi navrh Evropskému parlamentu a Radé ministrd.
Prvni ¢teni

. Evropsky parlament zaujme postoj v prvnim ¢teni a preda jej Radé ministrd.
. Pokud Rada ministrd souhlasi s postojem Evropského parlamentu, navrhovany akt

je prijat.

. Pokud Rada ministri nesouhlasi s postojem Evropského parlamentu, zaujme sviij

postoj v prvnim ¢teni a predé jej Evropskému parlamentu.

. Rada ministra pIné informuje Evropsky parlament o ddvodech, které ji vedly k za-

ujeti postoje v prvnim ¢teni. Komise pIné informuje Evropsky parlament o svém
postoji.
Druhé ¢teni

. Pokud do tfi mésict od predani postoje Evropsky parlament:

a) souhlasi s postojem Rady ministrd v prvnim ¢teni, nebo pokud se nevyjadfil, po-
vazuje se navrhovany akt za schvéleny,

b) odmitne postoj Rady ministri v prvnim ¢teni vétsinou svych ¢lend, povazuje se
navrhovany akt za nepfijaty,

¢) predlozi pozménovaci navrhy k postoji Rady ministri v prvnim ¢teni vét§inou
svych ¢lent, je takto pozménény text pieddn Radé ministrii a Komisi, kterd vyda
k témto pozménovacim navrhtiim stanovisko.

. Pokud do tii mésicd od obdrzeni pozménovacich navrhd Evropského parlamentu

sy s

Rada ministra, ktera se usnasi kvalifikovanou vétSinou:

a) souhlasi se vS§emi pozménovacimi navrhy, je dany akt povazovan za prijaty,

b) nesouhlasi se vSemi pozménovacimi navrhy, pfedseda Rady ministrd po dohodé
s predsedou Evropského parlamentu svola do lhtity $esti mésic dohodovaci vybor.

. O pozménovacich navrzich, k nimz Komise vydala zaporné stanovisko, Rada minis-

tri rozhoduje jednomysiné.

Dohodovaci postup

Dohodovaci vybor, ktery se skldda z ¢lenti Rady ministrti nebo z jejich zastupcti a ze
stejného poctu ¢lent zastupujicich Evropsky parlament, ma za tkol dosdhnout pii-
jeti dohody o spole¢ném navrhu kvalifikovanou vétSinou ¢lend Rady ministrd nebo
jejich zastupcid a vétSinou clend zastupujicich Evropsky parlament ve 1hiité Sesti
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d)

11.

12.

13.

14.

1.

tydni od jeho svolani, na zakladé postoji Parlamentu a Rady ministri v druhém
étent.

Komise se ucastni jednani dohodovaciho vyboru a vyviji veskerou ¢innost potre-
bnou ke sblizeni postoji Evropského parlamentu a Rady ministra.

Pokud do $esti tydni po svém svolani neschvali dohodovaci vybor spolecny névrh,
je navrhovany akt povaZovan za neplatny.

Tteti cteni

Pokud dohodovaci vybor v této lhiité schvali spole¢ny navrh, maji Evropsky parla-
ment, ktery se usnasi nadpolovi¢ni vét§inou odevzdanych hlasti, a Rada ministrd,
ktera se usnasi kvalifikovanou vétsinou, ode dne tohoto schvaleni $est tydnt na to,
aby pfijaly navrhovany akt v souladu se spole¢nym ndvrhem. Neni-li takto schvalen,
povazuje se navrhovany akt za nepfijaty.

Lhity tff mésict a Sesti tydnd uvedené v tomto ¢lanku se prodluzuji z podnétu Ev-
ropského parlamentu nebo Rady ministrd, prvni nejvysSe o jeden mésic a druha nej-
vySe o dva tydny.

Evropsky parlament a Rada ministrt pfedavaji Komisi navrh aktu, jakoz i jejich po-
stoje v prvnim a druhém cteni.

2. Evropsky parlament nebo Rada ministrd mohou kdykoli béhem tohoto postupu po-

1.

zadat o stanovisko Komisi. Komise mtize rovnéz vydat stanovisko z vlastniho pod-
nétu. Pokud to poklada za nezbytné, mize se podilet na ¢innosti dohodovaciho
vyboru

. Evropsky parlament, Rada ministrd a Komise pristoupi k vzajemnym konzultacim

a po spolecné dohod¢ usporadaji zpisob své spoluprace. K tomuto téelu mohou
pti dodrzeni Ustavy uzaviit interinstitucionalni dohody, které mohou mit zavaznou
podobu.

Pti plnéni svych tkold se organy, instituce a agentury Unie opiraji o otevienou,
efektivni a nezdvislou evropskou spravu.

. Organy, instituce a agentury Unie uznavaji, jak je dtlezité, aby jejich jednani bylo

prihledné, a vymezuji ve svych jednacich fadech zvlastni ustanoveni tykajici se pii-
stupu vetejnosti k dokumenttim.

. Rada ministrd pfijima evropska nafizeni a rozhodnuti, ktera stanovi:

a) platy, ndhrady a dlchody pfedsedy Evropské rady, predsedy Komise, ministra
zahrani¢nich véci Unie, evropskych komisaiti a komisaft, predsedy, ¢lend a tajem-
nika Soudniho dvora, jakoz i ¢lent a tajemnika Soudu vyssi instance.

b) pracovni podminky a zejména platy, ndhrady a dichody piedsedy a lent Udet-
niho dvora.

¢) veskeré nahrady poskytované misto odmeény.

d) nahrady ¢lend Hospodarského a socidlniho vyboru.

Navrhovana ustanoveni poné€kud zjednoduSuji postup pfi pfijiméani legislativnich
aktli spolecenstvi. Rovnéz tak posiluji postaveni Evropského parlamentu. Stale vsak Ev-
ropsky parlament neni vrcholnym a jedinym orgdnem, ktery md pravomoc pfijimat legisla-
tivni akty. Unie si i nadéle v této otdzce zachovava specificky postup, ktery do pfijiméni
zapojuje zejména Radu ministri a Komisi. Prostfednictvim Rady ministrd jsou do pfijima-
ni zapojeny i jednotlivé ¢lenské staty. Dany postup odrazi skutecnost, Ze Unie je orgdnem
sui generis (svého druhu), Ze neni staitem. Celkové Ize hodnotit dany postup jako prijatelny
kompromis (védomé se zde nezabyvame pocty poslanci Evropského parlamentu za ¢len-
ské staty ani vahami jednotlivych ¢lenskych statd v Radé ministrii), ktery rozklada rozho-
dovaci pravomoc mezi nékolik organt Unie.
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Zapojeni ndrodnich parlamentii

Podstatnou zménou pfi pfijimani dokument je vét$i zapojeni narodnich parlamentd,
respektive ziskani moznosti vyjadfovat se k sekundarnim normam unijniho prava. Tuto
moznost stanovi Protokol o tloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské Unii. Konkrétné
se stanovi:

1. VSechny podklady pro konzultace vydané Komisi (zelené a bilé knihy a sdéleni) pte-
dava Komise pfi jejich zvefejnéni pfimo vnitrostatnim parlamentim ¢lenskych statd.
Komise rovnéz zasila vnitrostatnim parlamentim clenskych stati roéni legislativni
program a jakykoli dalsi néstroj legislativniho planovani nebo politické strategie, kte-
ré predkladd Evropskému parlamentu a Radé ministrd, soucasné jako témto orga-
ndm.

2. Vsechny navrhy pravnich pfedpisi pfedavané Evropskému parlamentu a Radé€ minis-
trd jsou soucasné zasilany vnitrostatnim parlamenttim ¢lenskych statu.

3. Vnitrostatni parlamenty ¢lenskych stati mohou zaslat postupem uvedenym v Proto-
kolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality predsedim Evropského parla-
mentu, Rady ministri a Komise odtiivodnéné stanovisko k tomu, zda navrh pravniho
predpisu je v souladu se zasadou subsidiarity.

Dané opatfeni prohlubuje demokraticky charakter Unie, umoznuje vétsi kontrolu
¢innosti organt EU. Jak jiz bylo uvedeno vyse, je na zvazeni, zda by v ptipad¢ nesouhlasu
vice parlamentti s danym navrhem, nemél byt pfi pfijimani takovéhoto navrhu uplatnén
né&jaky specialni postup (napf. na evropské drovni, by k pfijeti muselo byt dosazeno vyssi
vétsiny, nez je uvedeno v predchazejici subkapitole.

Rozpoctovd ustanoveni

sv s

Nové zmény pfinasi ndvrh Ustavy Unie i v problematice rozpoctu Unie. Podstatna
zména spociva zejména v povinnosti sestavovat vicelety finan¢éni rdmec.

Konkrétné navrh tika:
1. Vicelety finan¢ni rdmec se vstanovi nejméné na dobu péti let.

2. Financ¢ni rdmec stanovi vysi ro¢nich hornich hranic polozek zavazki podle kategorie
vydaji a ro¢nich hornich hranic polozek plateb. Kategorie vydaji, kterych je omezeny
pocet, odpovidaji hlavnim oblastem ¢innosti Unie.

3. Financ¢ni ramec uvadi jakakoli dalsi ustanoveni, ktera jsou ucelna pro hladky pribéh
kazdoroc¢niho jednani o rozpoctu.

4. Nebyl-li do uplynuti predchézejiciho viceletého finan¢niho ramce pftijat evropsky za-
kon stanovici novy finan¢ni rdmec, jsou horni hranice a dal$i ustanoveni odpovidajici
poslednimu roku predchazejiciho rdmce prodlouzeny az do pfijeti tohoto zdkona.

vvvvvv

e Rozpoctovy rok zac¢ina 1. ledna a kon¢i 31. prosince.

e Rocni rozpocet Unie stanovi evropsky zakon v souladu s témito ustanovenimi:
1. Kazdy z organt Unie sestavi pted 1. ¢ervencem predbézny odhad svych vydaja.
Komise shrne tyto odhady do navrhu rozpoc¢tu. Ptipoji své stanovisko, jez mize
obsahovat odlisné odhady. Navrh rozpoctu zahrnuje odhad pfijmt a odhad vy-
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daji. Komise mtize navrh rozpoctu v pribéhu dané¢ho postupu ménit, a to az do
svolani dohodovaciho vyboru.

2. Komise ptedlozi ndvrh rozpoctu Evropskému parlamentu a Radé ministrd nej-
pozdéji do 1. zaf{ roku predchazejiciho piislusSnému rozpoctovému roku.

3. Rada ministri pfijme postoj k navrhu rozpoctu a preda jej Evropskému parla-
mentu nejpozde€ji 1. fijna roku predchézejiciho prislusSnému rozpoctovému
roku. Rada ministrti plné informuje Parlament o ddvodech, které ji vedly k pri-
jeti postoje.

4. Pokud ve lhité dvaactyficeti dnt po pfedani postoje Evropsky parlament:

a) souhlasi s postojem Rady ministr nebo se k nému nevyjadril, je evropsky za-
kon o rozpoctu povazovan za pfijaty,

b) navrhne vétSinou svych ¢lenti pozménovaci navrhy k postoji Rady ministrd, je
takto pozménény text pfedan Radé ministrd a Komisi. Pfedseda Evropského
parlamentu po dohodé s pfedsedou Rady ministrii neprodlené svola dohodova-
ci vybor.

5. Dohodovaci vybor, ktery se sklada z ¢lent Rady ministrti nebo z jejich zastupcid
a ze stejného poctu ¢lend zastupujicich Evropsky parlament, ma za tkol dosah-
nout pfijeti dohody o spole¢ném navrhu kvalifikovanou vétsinou ¢lent Rady
ministrd nebo jejich zastupcd a vétSinou ¢lenti zastupujicich Evropsky parla-
ment do jednadvaceti dnt od jeho svolani, na zdkladé postoji Parlamentu a
Rady ministrd.

6. Komise se ucastni jednani dohodovaciho vyboru a pfinasi ve$keré podnéty ne-
zbytné ke sblizeni postojti Evropského parlamentu a Rady ministrt.

7. Pokud dohodovaci vybor do jednadvaceti dnid schvali spole¢ny navrh, maji Ev-
ropsky parlament, ktery se usnasi nadpolovi¢ni vét§inou odevzdanych hlast, a
Rada ministrd, ktera se usnasi kvalifikovanou vétSinou, od tohoto data ¢trnact
dni na to, aby spole¢ny navrh pfijaly.

8. Pokud dohodovaci vybor do jednadvaceti dnti spoleény navrh neschvali, nebo
pokud Rada ministrd spolecny navrh odmitne, mtize Evropsky parlament, ktery
se usnasi vétsinou hlast svych ¢lent a nadpolovicni vétSinou odevzdanych hla-
st, potvrdit své pozménovaci navrhy. Neni-li pozménovaci navrh Parlamentu
potvrzen, povazuje se postoj Rady ministrd pro danou rozpoctovou polozku,
ktera byla predmétem tohoto pozménovaciho navrhu, za pftijaty. Pokud Evrop-
sky parlament odmitne spole¢ny navrh vétsinou hlasi svych ¢lenti a nadpolovic-
ni vétsinou odevzdanych hlast, mize pozadat o to, aby byl predlozen novy
navrh rozpoctu.

9. Po ukonceni postupu uvedeného v tomto ¢lanku prohldsi pfedseda Evropského
parlamentu, Ze evropsky zdkon o rozpoctu je pfijat s konecnou platnosti.

1. Pokud nebyl evropsky zdkon o rozpoctu na zacatku rozpoctového roku jeste
schvalen, mohou byt vydaje provadény mésicné podle kapitol nebo jinych jednotek
¢lenéni v souladu s ustanovenimi evropského zédkona podle ¢lanku I11-318, a to az
do vyse jedné dvanactiny podle evropského zakona o rozpoctu piedeslého rozpoc-
tového roku s tim, ze Komise mtize disponovat mésicné nanejvys jednou dvanacti-
nou prostiedkd predpokladanych v navrhu pripravovaného rozpoctu.

2. Rada ministrd na navrh Komise a za pfedpokladu dodrzeni ostatnich podminek
uvedenych v odstavei 1 mtize pfijmout evropské rozhodnuti opraviujici k tomu,
aby vydaje prekrocily jednu dvanactinu. Rada ministri toto rozhodnuti okamzité
preda Evropskému parlamentu. Toto rozhodnuti vstoupi v platnost tficet dnt po
svém prijeti, pokud se do této Ihity Evropsky parlament, usnasejici se vétSinou
hlast svych ¢lent, nerozhodl tyto vydaje snizit.
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e Zapodminek uréenych evropskym zakonem bude mozné prevést prostfedky nevy-
¢erpané do konce rozpoctového roku, s vyjimkou prostfedkt uréenych na vydaje
na zamé&stnance, vylu¢né do rozpoctu bezprostredné nésledujiciho rozpoctového
roku.

e Prostredky jsou rozdéleny do kapitol zahrnujicich vydaje podle jejich druhu nebo
urceni a déle roz¢lenény podle potfeby v souladu s evropskym zékonem.

e Vydaje Evropského parlamentu, Rady ministrii, Komise a Soudniho dvora tvofi
samostatné ¢asti rozpoc€tu, aniz je doten zvlaStni rezim stanoveny pro nékteré
spolecné vydaje.

Oproti stdvajicimu stavu je posilen vyznam Evropského parlamentu pfi pfijiméani roz-

poctu a rozpoctovych pravidel. Danou skutecnost 1ze hodnotit kladné. Za pozitivni lze
veelku oznacit i ustanoveni, ktera se tykaji viceletého finan¢niho ramce, protoze davaji
Unii pfi jejim finanénim hospodateni punc dlouhodobosti a vétsi jistoty.

Posilend spoluprdce

Drivéjsi ustanoveni o uzsi, respektive uzké spolupraci (sliivku “tzké” zacala pozivat

Smlouva z Nice), ktera byla na n¢kolika mistech, jsou souhrnné upravena v navrhu Ustavy
ustanovenimi o posilené spolupraci. Konkrétné se konstatuje:

1.

Clenské staty, které si mezi sebou pieji navazat posilenou spolupraci v jedné z oblasti
uvedenych v Ustavé, s vyjimkou spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky, zaslou
zadost Komisi a pfesné uvedou oblast pouZiti a sledované cile navrhované posilené
spoluprace. Komise mize v tomto smyslu pfedat Radé ministri ndvrh. Pokud Komise
navrh nepteda, sdéli divody danym ¢lenskym stattim. Opravnéni k zavedeni posilené
spoluprace je vydano evropskym rozhodnutim Rady ministri na navrh Komise po ob-
drzeni souhlasu Evropského parlamentu.

V ramci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky je zadost ¢lenskych statd, které si
preji zavést mezi sebou posilenou spolupraci, poddna Rad¢ ministri. Predava se mi-
nistrovi zahrani¢nich véci Unie, ktery vyda své stanovisko k tomu, zda posilena spolu-
prace ucelené zapadd do spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky Unie, jakoz
i Komisi, ktera vyda stanovisko, zejména k tomu, zda zamyslena posilena spoluprace
ucelené zapada do ostatnich politik Unie. Pro informaci se pfedava i Evropskému
parlamentu.

Opravnéni k zavedeni posilené spoluprace je vydano evropskym rozhodnutim Rady
ministra.

Kazdy ¢lensky stét, ktery si preje tcastnit se posilené spoluprace v jedné z oblasti uve-
dené v Ustavé, oznami svilj zamér Radé ministri a Komisi.

Do ¢tyt mésici od data pfijeti oznameni potvrdi Komise ucast doty¢ného ¢lenského
statu. Pripadné¢ vyda zjisténi, Ze jsou splnény eventudlni podminky tucasti, a pfijme
prechodna opatieni, ktera poklada za nezbytna pro pouziti aktd jiz pfijatych v ramci
posilené spolupréce.

Usoudi-li v§ak Komise, Ze eventudlni podminky ticasti splnény nejsou, uvede, jaka
ustanoveni maji byt pfijata pro splnéni t€chto podminek a stanovi Ihiitu pro prezkou-
mani zadosti o ucast. Zadost prezkouma v souladu s predchazejicim pododstavcem.
Pokud Komise soudi, zZe eventudlni podminky ucasti nejsou stale splnény, mize se do-

269



ty¢ny clensky stat obrétit v této véci na Radu ministrd, ktera rozhodne v souladu
s ¢lankem I-43 odstavcem 3. Rada ministrd mize rovnéz na navrh Komise pfijmout
prechodna opatfeni podle druhého pododstavce.

4. Kazdy clensky stat, ktery si pfeje podilet se na posilené spolupraci v ramci spole¢né za-

hrani¢ni a bezpecnostni politiky, ozndmi sviij zamér Radé ministrti, ministrovi zahra-
ni¢nich véci Unie a Komisi.
Rada ministrd po konzultaci s ministrem zahrani¢nich véci Unie potvrdi tcast dotyc-
ného c¢lenského statu. Pfipadné také vyda zjiSténi, Ze jsou splnény eventudlni podmin-
ky ucasti. Rada ministrd midze na navrh ministra zahrani¢nich véci Unie rovnéz
prijmout prechodna ustanoveni povazovana za nezbytna pro pouziti aktt jiz pfijatych
v ramci posilené spoluprace. Pokud vSak Rada ministrd usoudi, Zze nejsou splnény
eventualni podminky ucasti, uvede, jaké predpisy maji byt piijaty pro splnéni téchto
podminek a stanovi lhtitu pro pfezkoumani zadosti o tcast.

5. Vydaje vyplyvajici z provadéni posilené spoluprace, jiné nezZ administrativni naklady
zpusobené organim, jdou k tizi ¢lenskych statt, které se ji icastni, nestanovi-li jinak
Rada ministrd, ktera rozhoduje jednomyslné hlasy vsech svych ¢lend po konzultaci
s Evropskym parlamentem.

Idea posilené spoluprace vychazi z toho, Ze v ramci EU jsou jednotlivé ¢lenské zemé
na rizném stupni ekonomického vyvoje, fesi rizné problémy apod. Ne vSechny staty proto
mohou ve v8ech otdzkach spolupracovat efektivné. Zatim je posilend spoluprace chapana
zejména ve smyslu spoluprace nékterych stavajicich clenskych statd, zejména téch, které
patii k ekonomicky nejvyspélejsim (Némecko, Francie, zemé Beneluxu apod.) Dand usta-
noveni vSak nebrani tomu, aby mezi sebou zacaly spolupracovat i méné vyspélé zemée
(napf. nové pristoupivsi staty) a efektivnéji tak fesily své problémy. Urcitou obavou miize
byt, ze v pokud takto vznikne nékolik skupin zemi, které mezi sebou zavedou posilenou
spolupraci, vznikne tzv. ,vicerychlostni Evropa“, ve které se budou obtiZzné koordinovat
zakladni otazky a pravidla, na kterych by se mély shodnout vSechny ¢lenské staty.

Postup pri revizi Ustavy
Pii revizi Ustavy by se dle jejtho navrhu mél uplatnit nasledujici postup:

1. Vlada kazdého clenského stitu, Evropsky parlament nebo Komise mohou Rad€ mi-
nistrd predlozit navrhy na revizi Smlouvy zakladajici Ustavu. Tyto navrhy se oznamuji
vnitrostatnim parlamentim c¢lenskych statd.

2. Pokud Evropska rada po konzultaci s Evropskym parlamentem a Komisi pfijme pros-
tou vétsinou hlast kladné rozhodnuti ve vztahu ke zkoumani navrhovanych zmén,
predseda Evropské rady svola Konvent slozeny ze zastupci vnitrostatnich parlamentt
¢lenskych statd, hlav statd nebo predsedti vlad ¢lenskych statti, Evropského parlamen-
tu a Komise. V ptipadé¢ instituciondlnich zmén v mé€nové oblasti je rovnéz konzultova-
na Evropska centralni banka. V pfipadé zmén omezeného rozsahu miize Evropska
rada po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu prostou vétSinou rozhodnout, Ze
Konvent nesvola. V tomto prfipadé vyda Evropska rada povéfeni Konferenci zastupct
vlad ¢lenskych statd.

Konvent pfezkouma navrhy na revizi a ptijme konsensualn¢ doporuceni pro Konfe-
renci zastupct vlad ¢lenskych statd uvedenou v odstavci 3.
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3. Konference zastupcti vlad ¢lenskych statd je svolana predsedou Rady ministrt s cilem
rozhodnout vzdjemnou dohodou o zménéch, které maji byt ucinény ve smlouvé zakla-
dajici Ustavu.

Pozménovaci navrhy vstoupi v platnost poté, kdy je ratifikovaly vSechny ¢lenské staty v
souladu se svymi pfisluSnymi dstavnimi pravidly.

4. Pokud po uplynuti dvou let od podpisu smlouvy pozménujici smlouvu zakladajici
Ustavu ratifikovaly onu smlouvu Ctyfi pétiny ¢lenskych statd a pokud se jeden nebo
vice statt setkalo pfi jeji ratifikaci s obtizemi, bude se touto otazkou zabyvat Evropska
rada.

Navrh tak stanovi postu, jak Ustavu ménit. Je ziejmé, ze zadné znéni by nemélo byt
definitivni a je proto dobré mit jasn¢ definované procesni pravidla, jak v pfipadé zmén po-
stupovat.

Pi‘ehled nejcastéji pouzivanych zkratek a pojmi

Evropska spolecenstvi = spole¢né oznaceni pro existujici integracni subjekty, v souc¢asné
dobé pro Evropské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (do ¢erven-
ce 2002, kdy zaniklo, téZ pro Evropské spolecenstvi uhli a oceli)

Evropské spolecenstvi = jedno z evropskych spolecenstvi, pred rokem 1992 se nazyvalo
Evropské hospodarské spolecenstvi

ES = Evropské spolecenstvi

ESAE = Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
EU = Evropska unie

SES = Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

SESAE = Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
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