F. Stellner — R. Sobéhart Vybrané problémy hospodarské politiky vlady H. Miillera do rijna 1929

Vybrané problémy hospodarské politiky
vlady H. Miillera do ¥ijna 1929”

Frantisek Stellner — Radek Sobéhart

Hospodaiska politika posledniho kabinetu vymarské republiky, ktery byl sestaven
na zéaklad¢ demokratickych voleb, dlouhodobé ziistava na okraji badatelského zajmu
hospodarskych historiki, prestoze se béhem jeho vladnuti objevila fada spornych otazek,
které ovlivnily béhem Velké hospodaiskeé krize i nasledujici vlady. Studie se proto zame-
fila na problémy, které kabinet povazoval v ekonomice za klicové, dale na prolinani zajma
politickych stran, odbord, lobbistickych skupin primyslu a zeméd¢lstvi pti ovliviiovani
hospodarské politiky a predevsim na spor o pfistup k socidlni otdzce. Okrajové se zabyva
téZz slabinami vymarského parlamentarismu v souvislosti s hledanim vychodisek z narts-
tajicich ekonomickych problému a otazkou, zda bylo vytvoreni tzv. velké koalice v roce
1928 vétsi chybou nez jeji mnohem vice kritizovany krach o dva roky pozdé;ji.

Z nevydanych pramenti byly vyuzity fondy Rigské banky v Bundesarchivu Berlin,
zpravy eskoslovenského velvyslanectvi v Berliné v Archivu Ministerstva zahraniéi Ces-
ké republiky, zapisti Bankovni rady v Archivu Ceské narodni banky a poziistalost kli¢o-
vého ufednika na fiSském ministerstvu financi, Hanse Schéiffera, ulozena v mnichovském
Institut fiir Zeitgeschichte. Studie se opira pfedevsim o vydané prameny, nebot pro dané
obdobi existuje mnoho, z&4sti vynikajicich, edici. Stranou jsme neponechali ani prameny
osobni povahy, osobni pozustalosti a deniky dilezitych politiki. Pii samotném zpracova-
ni tématu jsme preferovali chronologicky postup pied systematickym ¢lenénim, nebot
jsme se snazili postihnout vzajemnou zavislost hospodarstvi a politiky, ovliviiovani poli-
tickych rozhodnuti prostiednictvim ekonomickych subjekti ap.'

Némecka ekonomika na konci dvacatych let 20. stoleti

Mezivale¢né Némecko zaujimalo druhé misto mezi nejprimyslovéjsimi staty na své-
t&, nebot’ jeho primysl se v roce 1928 podilel asi 12 % na svétové produkei, coz predstavo-

Clanek je zpracovan jako jeden z vystupii vyzkumného projektu ,,Efektivnost volby teorii a tvorby hospodaiské
politiky v dynamickém modelu podnikatelskych rozhrani® registrovaného u Grantové agentury Ceské republiky
pod registra¢nim ¢islem 402/07/0137. Vznikl také v ramci projektu Grantové agentury Vysoké skoly ekonomickeé -
1G503026: ,,Keynesianstvi jako alternativa feSeni hospodaiské krize v Némecku v letech 1929-1932. Prispévek
k vyzkumu transnacionalnich déjin v némecko-britské perspektive*.
*  Doc. PhDr. FrantiSek Stellner, Ph.D. — docent; Katedra hospodaiskych d&jin Narodohospodaiské fakulty Vysoké
Skoly ekonomické v Praze (stellner@vse.cz).
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ekonomické v Praze (sobehart@vse.cz).
1 Navazujeme na nase studie: Sob&hart, R. — Stellner, F. (2005): Vybrané aspekty vyvoje némeckého hospodarstvi za
Velké hospodarské krize, Acta Oeconomica Pragensia 13, 2005, ¢. 3, K hospodarskym déjinam 20. stoleti, ed.
F. Stellner a M. Kovaf, Praha, 2005, s. 244-259; Stellner, F. — Sob¢hart, R. (2005): Ausgewdhlte Aspekte der
deutschen Wirtschaftsentwicklung wdihrend der Weltwirtschafiskrise. Prague Papers on History of International
Relations 8, 2005, s. 135-165.
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valo 26 % americké produkce.” V roce 1928 byl stav némeckého hospodatstvi uspokojivy,
o ¢emz sved¢i vyse narodniho diichodu, kterd z 57 miliard v roce 1925 stouplana 71,2 mi-
liard v roce 1928, zatimco soukroma spotieba se ve stejné dobé zvysila z 51,9 miliard na
63,6 miliard fi§skych marek.’ Na druhou stranu byla némecka ekonomika zatizena pln&nim
mirovych podminek, pfedev§im splacenim reparaci, jejichZ vysi stanovil Dawestv plan.*
Neémci se snazili zbavit reparacnich zavazkt a vyzyvali k jednani o jejich kone¢né tGprave.
Piedstavitelé Risské banky volali po ,,nejvétsi spofivosti ve viech oblastech® statnich vy-
dajii a po silngjsi kontrole vydani fise, jednotlivych zemi, Zeleznice a posty.’

Americané sice trvali na splnéni reparacnich povinnosti, ale zaroven poskytovali N¢-
mecku vysoké tivéry, coz se na konci dvacatych let 20. stoleti projevilo hospodatskym roz-
kvétem a veelku bezproblémovym transferem reparaci.® Jak uved] profesor Humboldtovy
univerzity v Berlin€, A. Ritschl: ,,Uméla konjunktura se kryla s expanzi domécich uvéra,
podminovala a zapriCinila roz$ifeni vefejnych rozpoéti a jejich socialnich plateb
a umoznila vy$§i mzdy a snadn&jsi penézni politiku.’ Pendzni politika Risské banky byla
v této dob¢ velmi restriktivni, iroven uroki byla v priméru dvakrat vyssi nez v USA, kvoéta
investic némeckého hospodafstvi zistala relativné nizka.® V dasledku vysokého zahranig-
niho zadluzeni bylo némecké hospodatstvi vystaveno fluktuaci mezinarodniho kapitalu,
coz mélo za Velké hospodarské krize katastrofalni dusledky.

Kdyz koalice stfedu a pravice prohrala na jafe 1928 volby, sestavili vitézni socidlni de-
mokraté s Némeckou demokratickou stranou, Némeckou lidovou stranou, Bavorskou lido-
vou stranou a Centrem vladu ,,velké koalice*. Do jejiho ¢ela zasedl umirnény, vyrovnany,
zdvotily, pragmaticky stfizlivy a nepfilis charismaticky Sestapadesatilety Hermann Miiller.
Pro nékteré byl prikladem pile a trpélivosti pfi vyfizovani nudnych byrokratickych praci,

2 Srov. Hardach, K. (1976): Wirtschafisgeschichte Deutschlands im 20. Jahrhundert (1914—1970). Géttingen, 1976,
s. 50-51; Petzina, D., Abelshauser, W. (1974): Zum Problem der relativen Stagnation der deutschen Wirtschaft in
den zwanziger Jahren. In Industrielles System und politische Entwicklung in der Weimarer Republik. Verhandlungen
des Internationalen Symposiums in Bochum vom 12.—17. Juni 1973, hrsg. von H. Mommsen, D. Petzina, B. Weisbrod,
Diisseldorf, 1974, s. 65.

Castellan, G. (1974): Zur sozialen Bilanz der Prosperitdt 1924—1929. In tamtéz, s. 104-105.

V tadach expertl totiz prevladl nazor, ze Youngiv plan je do jisté miry politickou otazkou a nikoli jen otazkou
reparaci ¢i financni politiky, srov. Vermerkungen iiber die aussenpolitische und innenpolitische Lage zur
Vorbereitung der 1. Haager Young-Plan-Konferenz, am 7. 7. 1929, Nachlass Schéffer, Hans, Staatssekretér im
Reichsfinanzministerium: Tagebuchaufzeichnungen und andere Papiere. 1920-1965, sig. ED 93/Anlage, Bd. 28,
Bl. 226a-226v, Institut fiir Zeitgeschichte (Archiv), Miinchen; Centrum k Haagské konferenci, Politicka zprava
¢. 238, 18. 9. 1929, Archiv ministerstva zahraniénich véci, Praha—Politické zpravy Berlin 1929-1932.

5 Bundesarchiv Berlin, Bestandssignatur R 2501, Archivsignatur 6412, Niederschriften der Berichte an die
Reichsregierung iiber die Lage der Reichsbank und tiber Fragen der Finanz- und Wahrungspolitik vom 26. 2. 1925
bis 7. 2. 1929, Stenographische Niederschrift des Berichts des Herrn Reichsbankprasidenten Dr. Schacht an die
Reichsregierung iiber die Lage der Reichsbank und iiber Fragen der Finanz- und Wihrungspolitik mit
anschlieBender Aussprache am Donnerstag, den 19. Juli 1928, vormittags 11 Uhr, in der Reichskanzlei, f. 258-259.

6 K objemu americkych pujcek srov. Link, s. 489. Reparace zatézovaly v letech 19261929 fissky rozpocet péti az
dvanacti procenty: Heyde, P. (1998): Das Ende der Reparationen. Deutschland und Frankreich und der
Young-Plan 1929-1932. Paderborn u. a., 1998, s. 29; Keese, D. (1967): Die volkswirtschaftlichen Gesamtgréfsen
fiir das Deutsche Reich in den Jahren 1925—1936. In Die Staats- und Wirtschaftskrise des Deutschen Reichs
1929/1933, hrsg. von W. Conze und H. Raupach, Stuttgart, 1967, s. 50; srov. Harold, J. (1986): Deutschland in der
Weltwirtschaftskrise 1924—1936. Stuttgart, 1986, s. 39.

7 Ritschl, A. (2002): Deutschlands Krise und Konjunktur 1924—1934. Binnenkonjunktur, Auslandsverschuldung und
Reparationsproblem zwischen Dawes-Plan und Transfersperre. Berlin, 2002, s. 188.

8  Holtfrerich, C.-L. (1999): Politische Kultur und 6konomische Probleme der Weimarer Republik aus heutiger Sicht.
In Weimar und die deutsche Verfassung. Zur Geschichte und Aktualitiit von 1919, hrsg. von A. Rodder, Stuttgart,
1999, s. 50; srov. Prilohy k zasedani spravni rady Zivnostenské banky 12. prosince 1928, Archiv Ceské narodni
banky, fond Zivnostenska banka.
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pro jiné byl kvili svym jazykovym znalostem a kontaktiim znalcem mezinarodnich pomé-
rt. Patiil k pravému k¥idlu strany a udajn& nepredetl ani fadek od Karla Marxe.’

Youngiiv plan

V prvnich mésicich svého uradovani se Miillerova vlada soustfedila na zahrani¢ni po-
litiku, ktera byla ur€ovana snahou o pfedcasné vyklizeni Poryni a definitivni upravu repa-
raci, o nichz od unora 1929 jednala konference v Patizi, kterou vedl americky finan¢nik
Owen D. Young. Po slozitych jednanich byl v ¢ervnu pfijat plan, ktery rozvrhl némecké
splatky na dobu 59 let az do roku 1988 a ukonc¢il mezindrodni kontrolu némeckych finan-
¢i.'” Plan vyvolal u némeckych politikii odlisné reakce.'' Byvaly kancléf H. Luther ho
zhodnotil: ,,Misto této jasné, zasadné politicky budované Dawesovy upravy nastoupila
Youngova Uprava, kterd pozadovala moznost ptedvidat vyvoj ve svété€ a stanovit s odbor-
nym tsudkem, co bude v budoucnosti mozné. I tento kousek cesty se musel projit, ale ze
zpétného pohledu miizeme fici, ze tento zptisob jednani byl Spatny; nebot politika je osu-
dem hospodaistvi!“'* Jinak ho komentoval némecky zastupce na jednanich, prezident Ris-
ské banky, ,,uminény, jist¢ odborn¢ fundovany se sklonem k politickému jednani na vlastni
pést“!? Hjalmar Schacht: ,,V kazdé jiné zemi by bylo pravdépodobn& nemozné, aby delega-
ci vyslané vladou za uc¢elem zahrani¢népoliticky dtilezitého rozhodnuti byly prostfednic-
tvim stranického boje kladeny piekazky ze strany parlamentu a tisku. Néas niceho neusetfili.
Levice projevila zcela otevienou ochotu pfijmout jakoukoli ¢astku, kterd se pohybovala
pod Dawesovymi &isly. Pravice bojovala nadale proti jakékoli reparaéni splatce.“'* Pravice
vyuzila pfilezitosti a snazila se ratifikaci zabranit. Pfedsednictvo Svazu frontovych vojaki
(Stahlhelm) naptiklad deklarovalo: ,,Jsme rozhodnuti vyuzit kazdé politické moznosti,
abychom znicili okovy ‘mirovych smluv” zalozenych na 1zi o valeénych dluzich a vSech
z toho odvozenych zavazki.“"” Hektickou atmosféru popsal E. Nolte: ,,Agitace ale brzy
prekrocila veskeré hranice rozumu, ¢i dokonce slusnosti: Na vSudypiitomnych plakatech

9  Vogt, M. (1985): Hermann Miiller (1878—1931). In Die deutschen Kanzler: von Bismarck bis Schmidt, hrsg. von
W. von Sternburg, Konigstein/Ts., 1985, s. 193—-195.

10 Meyer, G. (1988): Die Reparationspolitik: Thre aufen- und innenpolitischen Riickwirkungen. In Die Weimarer
Republik 1918—1933. Politik. Wirtschaft. Gesellschaft, hrsg. von K. D. Bracher, M. Funke, H.-A. Jacobsen, Bonn,
1988, s. 338-340; Moravcova, D. (2006): Vymarska republika: problémy demokracie v Nemecku 1918—1932.
Praha, 2006, s. 161; Moravcova, D.: Hospodarské a politické aspekty, s. 63—64; Bundesarchiv Berlin,
Bestandssignatur R 2501, Archivsignatur 3392, Reichsbankprésident Dr. Schacht Reden und Interviews Band
Januar 1928-Mirz 1930, fol. 103—167, zvlasté Schachtovo memorandum k Youngovu planu, fol. 185-197.

11V tadach expertl totiz prevladl nazor, ze Youngiv plan je do jisté miry politickou otazkou a nikoli jen otazkou
reparaci ¢i finanéni politiky, Vermerkungen iiber die aussenpolitische und innenpolitische Lage zur Vorbereitung
der 1. Haager Young-Plan-Konferenz, am 7. 7. 1929, Nachlass Schiéffer, Hans, Staatssekretdr im Reichsfinanzmi-
nisterium: Tagebuchaufzeichnungen und andere Papiere. 1920-1965, sig. ED 93/Anlage, Bd. 28, Bl. 226a-226v,
Institut fiir Zeitgeschichte (Archiv), Miinchen; Centrum k Haagské konferenci, Politické zprava ¢. 238, 18.9. 1929,
Archiv ministerstva zahrani¢nich véci, Praha — Politické zpravy Berlin 1929-1932.

12 Luther, H. (1932): Wirtschaftsfragen der Gegenwart. Jena, 1932, s. 11.

13 Meyer, s. 340.

14 Schacht, H. (1953): 76 Jahre meines Lebens. Bad Worishofen, 1953, s. 304-305.

15 Usneseni spolkového predsednictva Stahlhelmu proti Youngovu planu z 23. btezna 1930. In Ursachen und Folgen.
Vom deutschen Zusammenbruch 1918 und 1945 bis zur staatlichen Neuordnung Deutschlands in der Gegenwart.
Eine Urkunde- und Dokumentensammlung, hrsg. von H. Michaelis und E. Schraepler unter Mitwirkung von
G. Scheel, Bd. VII: Die Weimarer Republik. Vom Kellogg-Pakt zur Weltwirtschaftskrise 1928—1930. Die
innerpolitische Entwicklung. Nr. 1643, Berlin, 1962, s. 634.
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maval rohaty Cert s zidovskym usklebkem bi¢em nad vnuky z roku 1980, ktefi jsou za-

ptazeni do pluhu jako otroci dluhit. '

Lze souhlasit s hamburskym historikem P. Heydem, ze ,,Miillerova vlada souhlasila
s Youngovym planem jen kvili katastrofickym disledkiim odmitnuti: Okupacni jednotky by
zustaly v Poryni a pocitalo se s tézkou rozpoctovou, ménovou a hospodatskou krizi. Némci
nyni doufali, Ze se této krizi vyhnuli, Ze se opét rozbéhne import ¢istého kapitalu, rist hospo-
dafstvi a svétového obchodu bude stacit na financovani stoupajicich anuit, a Younglv plan
bude mozné po n&kolika letech bez krize revidovat.“'”. Némecké vlada védéla, e na ratifika-
ci planu zéavisi, zda mocnosti pfijmou dohodu o pred¢asném vyklizeni Poryni. Haagska
konference se skute¢né v srpnu 1929 usnesla na jeho realizaci s pétiletym predstihem.

Socialni demokracie vedena H. Miillerem se ve volebnim boji vyslovila mimo jiné
proti zbroi]' eni a pro socidlni zlepSeni podle hesla ,stravovani déti misto obrnénych
kiiznika“." V tomto duchu se neslo i programové prohlaseni, které novy Fisky kanclér
predlozil v Rigském snému: ,,Socialni politika povaleéné doby je jednim z nejdilezit&jsich
problému nasi vnitini politiky. Je ale také ovlivnéna mezinarodni socialni politikou a ptiso-
bi daleko za hranice nasi zemé. Rigska vlada ma v imyslu ratifikovat Washingtonskou do-
hodu o osmihodinovém pracovnim dni a na mezinarodnich jedndnich bude vSemi silami
usilovat o odstranéni nejistoty panujici v soucasnosti ohledné revize této dohody a jeji
obecné ratifikace. Zanedlouho piedlozim Ri¥skému snému navrh zakona na ochranu prace,
ktery jiz schvalila Ri$ska rada, stejné jako navrh zdkona o praci hornik, ktery ho dopliuje.
Uprava pracovni doby obsazena v téchto zakonech vyplyva z osmihodinového pracovniho
dne... Rigska vlada vidi v podpoie nezaméstnanych posledni prostiedek pomoci. Nesrovna-
telné cenn&jsi je viechno, co dopomiize nezaméstnanému k praci."’

Kabinet nebyl v socialni politice jednotny, nebot' lidova strana se spolu
s lobbistickymi skupinami pramyslnik( a agrarnikti domahala zkraceni socidlnich davek
a snizeni danové zatéze. Na vyrovnani nizsich danovych piijmt hodlala vyuzit prostiedky
ziskané diky snizeni reparaci, zatimco socialni demokracie je chtéla pouzit na financovani
socialnich opateni.”® Stale dirazn&ji se poukazovalo na to, ,7e zatizeni némeckého
hospodafstvi danémi a finanénimi zdvazky jiz pfekrocilo miru snesitelnosti a ze v disledku
toho je nutno ukoné¢it vydajové hospodaistvi poslednich let“.?! Jeden z pravicovych kritika
postup socialni demokracie komentoval slovy: ,,Némecka povalecna politika, stojici pod
vlivem marxistickych stran, ale uinila vSe, aby zatajila ndrodu pravy obraz, ztizila poznani
nasi skutecné hospodarské situace, a tim zpomalila novy vzestup. V dusledku svévolného
a schematického zvySovani mezd politickymi instancemi, zkracovani pracovni doby
a zvySovani vetejnych vydaji nad nutné piipustny ramec se vydaje neptizplisobuji danym

16 Nolte, E. (2006): Die Weimarer Republik. Demokratie zwischen Lenin und Hitler. Miinchen, 2006, s. 163. Dale
srov. Quaatz, R. (1989): Die Deutschnationalen und die Zerstorung der Weimarer Republik. Aus dem Tagebuch
von Reinhold Quaatz 1928—1933, hrsg. von H. Weill und P. Hoser, Miinchen, 1989, s. 87; Stampfer, F. (1952): Die
Vierzehn Jahre der ersten deutschen Republik. Koln, 1952, s. 548; Peti¢ni akce na podporu referenda (popf.
hlasovani o referendu) proti Youngovu planu. Prohlaseni fisské vlady z 25. listopadu 1929 k navrhu ,,Zakona proti
zotro¢eni némeckého naroda“, Ursachen, VII., Nr. 1637, s. 616-617.

17 Heyde, s. 49.

18 Prvni vaznou krizi nové vlady, sporem o budovani obrnénych kiiznikt typu A, se nebudeme zabyvat. K dané otazce
srov. Stampfer, s. 524; Geyer, M. (1980): Aufriistung oder Sicherheit. Die Reichswehr in der Krise der
Machtpolitik 1924-1936. Wiesbaden, 1980, s. 199-205.

19 Z programového vyhlageni tidského kancléte Hermanna Miiller-Frankena v Rigském snému z 3. Eervence 1928,
Ursachen, VII, Nr. 1645, s. 640.

20 K postoji odbort srov. dopis fisského kancléte Miillera fi$skému ministru dopravy Stegerwaldovi k otdzce mezd ve
vefejnych sluzbach z 22. dubna 1929. In Die Gewerkschaften von der Stabilisierung bis zur Weltwirtschaftskrise
1924-1930. Halbband II., bearb. von H.-A. Kukuck und D. Schiffmann, Nr. 214, K6ln, 1986, s. 1255-1256.

21 Cit. dle: Maurer, s. 41.
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hospodarskym moznostem, nybrz se z hospodaistvi odcerpavaji dané, které své kryti
nezajistuji z nadbytku, nybrz ze samotné podstaty hospodatstvi.«*

Pojisténi v nezaméstnanosti

Miillerova vlada celila kromé nartstajicich politickych i fad¢ hospodaiskych problé-
mu. Stale se zhorsujici situaci na pracovnim trhu symbolizovalo na konci roku 1928 roz-
sahlé propousténi v rynsko-vestfalském ocelatském primyslu. Poté se naplnila obava
ministerstva financi a rozpoctovy rok 1928 skoncil deficitem. Zadluzeni fiSe se rapidné
zvySovalo.” Prezident Ri§ské banky pronesl v inoru: ,,Vie nasvédéuje tomu, Ze kapitalovy
trh v Némecku se stale nachazi ve stavu absolutni nedostatecnosti... jsme jiz bezmala v situaci
bankrotate.“** Prostiedky Risského uiadu pro pojisténi v nezaméstnanosti, které stacily na
podporu jen asi 1,4 milionu nezaméstnanych, nepokryly finan¢ni poteby pojisténi. Kabi-
net mu musel poskytovat pijeky, coz zpiisobilo vyrazné zhorSovani pokladni situace.

Socidlni pojisténi zavedl jiz kanclét Otto knize von Bismarck® a po prvni svétové
valce se dale rozvijelo. Vlada se starala o obéti valky a inflace, v letech 1924—1929 se dale
budoval systém socialniho pojisténi, jiz existujici pojisténi z dob cisafstvi bylo rozsifeno na
rodinné pfislusniky, k tomu bylo zavedeno zcela nové 2pojiéténi v nezaméstnanosti. To
mélo v mezivaleéné dob& pouze Némecko a Britdnie”’. Slo o pozoruhodny socilné
politicky pokrok, ktery vSak republiku pfili§ zatizil, nebot’ v dobé& zfizeni pojiSténi se
pocitalo s 700 000-800 000 nezaméstnanymi. V krizovych dobach byl kromé toho
vytvoren nouzovy fond, ktery postacoval na podporu dalsich 600 000 nezaméstnanych.
Pokud by tyto prostfedky nestacily, méla si fiSe vzit ptjcku. Kdyz nezaméstnany vycerpal
svj narok na pojisténi — zpravidla po 26 tydnech, nastupovala v ptipadé potieby krizova
podpora, ktery poskytovala nizsi sazby. Pokud ani potom nezaméstnany nenasel praci, byl
odkazan na charitativni podporu obci.” Ve socialnich davek bezpochyby predstavovala
pro hospodafstvi vyraznou zat¢z, nebot’ na zdravotni pojisténi se odvadélo 6 % hrubé
mzdy, na urazové pojisténi 1,4 %, na invalidni pojisténi 5 %, na pojiSténi v nezamest-
nanosti 3 %, celkové tedy 15 %, z nichz zaméstnavatel platil polovinu. >’

22 Schacht, H. (1932): Grundsitze deutscher Wirtschaftspolitik. Oldenburg i. O., 1932, s. 19-20.

23 Bundesarchiv Berlin, Bestandssignatur R 2501, Archivsignatur 6669, Zentralausschusssitzung 7. 6. 1926-Mirz
1930, zasedani 11. 1. 1929, fol. 262-271.
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und iiber Fragen der Finanz- und Wiahrungspolitik vom 26. 2. 1925 bis 7. 2. 1929, Stenographische Niederschrift
des Berichts des Herrn Reichsbankprisidenten Dr. Schacht an die Reichsregierung iiber die Lage der Reichsbank
und iiber Fragen der Finanz- und Wiahrungspolitik mit anschlieBender Aussprache am Donnerstag, den 7. Februar
1929, vormittags 11 Uhr, in der Reichskanzlei, f. 303, 307.
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Vaclava Priichy, CSc., ed. F. Stellner, Praha, 2007, s. 257.
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Wirtschafts- und Sozialgeschichte vom Ersten Weltkrieg bis zum Ende der Weimarer Republik, hrsg. von W. Steitz,
Darmstadt, 1993, s. 294-315; srov. Faust, A. (1987): Von der Fiirsorge zur Arbeitsmarktpolitik: Die Errichtung der
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Sozialpolitik in deutscher Industriegesellschaft, hrsg. von W. Abelshauser, Stuttgart, 1987, s. 260-279.

29 Nolte, s. 166; Weisbrod, B. (1982): Die Krise der Arbeitslosenversicherung und der Bruch der Grofien Koalition
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Nasledujici vyvoj popsal profesor M. Vogt: ,,Poté, co se za vyostienych pomérii na
penéznim trhu v disledku jednani o reparacich pokusily velké banky vyuzit nouzové
situace fiSe k nastoleni tvrdych podminek ve prospéch soukromého hospodafstvi a v dubnu
hrozily potize se splacenim kratkodobych Gvéri, podnikl Hilferding® pokus naplnit
tfisskou pokladnu danové vyhodnou vnitrostatni ptjckou ve vysi 500 miliont fisskych
marek. Ale vyrazny Gnik kapitalu do zahranici, zvySeni diskontni sazby a tivérové restrikce
Ri§ské banky zabréanily podepsani smlouvy, takze do ervna pfislo jen 183 miliond, jimiz
se sotva daly pokryt splatné bankovni uvéry.“*' Jeden ze socialné demokratickych viidci
situaci komentoval: ,,.Byl to velmi smutny obraz, ktery nabiral stale temnéjSich ryst...
Nélada déInictva byla velmi vzrusena.«*

Ve vladnim pamétnim spise o finanéné-, statné- a hospodatsko-politickém reformnim
programu z 19. bfezna 1929 se kabinet zavazal k usporam a radikalnimu odlehceni
ekonomice tj. k sanaci fiSskych financi, odstranéni rozpoctovych deficiti a zlepSeni
pokladni situace. Slibil, ze ,,prostiednictvim danovych tilev podpofi nedostate¢nou tvorbu
kapitalu, kterd je v diasledku Dawesova planu trvale neudrzitelnym zplsobem
omezovana“.”> Druhy komplex vladniho programu popsala historicka I. Mauer:
»Redukovani dani zatézujicich hospodafstvi povazovala fisska vlada za nutné predevsim
z hospodaisko-politickych diivodi. Cim vice se zostiovala recese, tim nutngjsi byla
potieba poskytnout hospodaistvi novy impuls snizenim dani, omezit Gnik kapitalu
a podpofit tvorbu kapitalu. Témto finan¢né a hospodaisko politickym cilim byla podiizena
socialni politika. Miilleriv kabinet se od pocatku vracel k novym reformnim zamérim
v této oblasti a nebal se skrti, aby mohl provést sviij finanéni program.*** Plany rozsahlych
finan¢nich reforem vychdzely z optimistického pfedpokladu, Ze uSetfené prostfedky ze
snizeni reparaci nahradi mezeru vzniklou snizenim dani. Ani pfesto nebyly vladni strany,
respektive jejich parlamentni frakce, schopny avizovany plan realizovat. V dubnu se
dohodly pouze na spole¢ném rozpoctovém kompromisu, v némz odpadlo zvyseni dani
a deficit se primarné pokryl snizenim vydaji a vy$§im zhodnocenim piijmu. Vlada tento
vysledek pfijala s velkym zklamanim.

Statni rozpocet byl v Risském snému schvalen v ¢ervnu 1929. Rozpoctovy deficit ve
vy&i 380 miliond Figskych marek se kvili vy$§im danim snizil na 130 miliont.”® V témze
mésici vyuzilo fisské ministerstvo financi pozitivniho vysledku pafizskych jednani a vzalo si
uvér u americké bankovni firmy Dillon, Read & Co., aniz by vyuzilo zprostfedkovani Risské

~ ’ o : e s S 7% 36
banky, coz byl prvni z dokladii nesouladu mezi ministerstvem financi a RiSskou bankou.

Na konci zafi 1929 seznamil Hilferding kabinet se zaklady svého finan¢niho
programu vcetné reformy pojisténi v nezaméstnanosti. Ministr Severing oznacil jednani
o deficitu za ,trhlinu koalice™ a jednani komentoval: ,,Jednalo se o otazku, jak se maji
obstarat pfispévky na podporu v nezaméstnanosti. Pocet nezaméstnanych se nesnizil ani

30 Rudolf Hilferding (1877-1941) byl némecky politik, publicista, marxisticky teoretik a ekonom rakouského
pavodu. Jako fiSsky ministr financi piisobil v letech 1923, 1928-1929, srov. Harold, J. (1981): Rudolf Hilferding
and the Application of the Political Economy of the Second International. The Historical Journal 24, 1981, No. 4,
s. 847-849.

31 Vogt, M. (1974): Die Stellung der Koalitionsparteien zur Finanzpolitik 1928-1930. In. Industrielles System und
politische Entwicklung in der Weimarer Republik. Verhandlungen des Internationalen Symposiums in Bochum vom
12.-17. Juni 1973, hrsg. von H. Mommsen, D. Petzina, B. Weisbrod, Diisseldorf, 1974, s. 440.

32 Severing, C. (1950): Mein Lebensweg. Band 11: Im Auf und Ab der Republik. K6ln am Rhein, 1950, s. 184.

33 Weisbrod, B. (1978): Schwerindustrie in der Weimarer Republik. Interessenpolitik zwischen Stabilisierung und
Krise. Wuppertal, 1978, s. 460, pozn. 254.

34 Maurer, s. 80.

35 Tamtéz, s. 60-61.

36 Tamtéz, s. 52. K problémiim mezinarodniho obchodu srov. Stastny, D. (2004): Mezindrodni obchod: teorie
a praxe. Praha, 2004, s. 101-110.
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v letnich mésicich, a dosavadni davky v nezaméstnanosti — jak se dalo predpokladat —
nemohly nadlouho vystacit na placeni stanovenych sazeb podpory. Rigsky ministr prace
proto navrhl zdkonem stanovené zvyseni prispévkd. O tom nechtéla Lidova strana ani
slyset. "Reformou” pojisténi v nezaméstnanosti chtéla vyrovnat manko. Takova ‘reforma’
nemohla samoziejmé spocivat v ni¢em jiném nez ve snizeni davek. Pro to se nechtéla
rozhodnout socidlni demokracie ani Centrum... Vzhledem k nerozhodnutym jednanim
o reparacich povazovala vlada za moudré — a v tomto nazoru s ni souhlasil vybor
"koali¢nich stran” podruhé — pfesunout tuto zalezitost az na podzim, to znamena az do
predpokladaného uzavieni jednani o reparacich.“’” To potvrzuje i kancléfovo vyjadieni
v jednom z dopist: ,,Zda strany zastoupené v nyn¢jsi vladé najdou v hospodatskych,
finan¢nich a socialné-politickych otazkach (pfedev§im v pééi o nezaméstnané)
kompromisni linii nutnou pro vladnuti, se dnes da té¢zko odhadnout. Rucicky ukazuji spise
na ne, nez na ano.“>® Zatimco socialni demokracie byla pro zvyseni piispévki, lidova
strana preferovala snizeni davek. Zaniku koalice se jeSté podafilo zabranit fisskému
ministru zahranic¢i G. Stresemannovi na poc¢atku fijna 1929, kdyz se lidova strana zdrzela
hlasovani. Vladni wusneseni nakonec stanovilo zvySeni pfispévkii na pojisténi
v nezaméstnanosti ze 3 na 3,5 % hrubé mzdy.* Vlada piekonala dosud nejhorsi krizi, ale
s vysledkem nebyla ani po mésicich jednani spokojena. TaktéZz se nedosahlo ulehceni
fi§skému rozpodtu od piispévkil na pojisténi v nezaméstnanosti. *°

Zaveér

Studie prokazala, Zze i Miillerova vlada podtidila své plisobeni primatu zahrani¢ni
politiky, navézala na zahrani¢né-politické cile svych pfedchiidkyn a ovlivilovala
hospodatskou politiku tak, aby dosahla stability nutné pro ziskavani zahrani¢niho kapitalu.
Ten byl vyuzivan pro splaceni reparaci a udrzeni konjunktury. Vlada stala pfed dilematem,
nebot’ védéla, ze dalsi import kapitdlu je dlouhodobé neudrzitelny, ale jeho omezeni by
meélo znacné negativni socialni a hospodarské dopady. Oboji se zdalo z reparaéné
politického hlediska znepokojivé. Kabinet proto neucinil zadné principidlni rozhodnuti
a nechal zadluzeni dale nartstat. Navic némeckou zahrani¢ni politiku negativné
ovliviiovala pfitomnost jednotek vitéznych mocnosti v Poryni. Na zaklad¢ vnitropo-
litického tlaku musela vlada prosadit jejich pfedcasné stazeni, ale musela za to zaplatit
akceptovanim Youngova planu. S timto kompromisem, ktery nevychazel z vécného
hodnoceni némecké platebni a transferové schopnosti, souhlasila jen kvuli katastrofickym
dasledktim odmitnuti. Doufala, Ze se vyhnula krizi, Ze se znovu rozbéhne import kapitalu,
ze rast hospodarstvi a svétového obchodu bude stacit na financovani repara¢nich anuit
a bude mozné Younglv plan po nékolika letech revidovat. Konec roku 1929 ukazal, ze
vyvoj odhadla zna¢né nerealisticky.

Kratce po piijeti Youngova planu se naplno ukdzaly rozdily mezi jednotlivymi
politickymi stranami zastoupenymi v této ,,velké koalici“. Jak napsala D. Moravcova,
Miillerova vlada padla ,,v disledku dlouhodobého plsobeni nartstajici disharmonie uvnitt
politického systému republiky. Kdyz odpadl vnéjsi tlak na udrzeni velké koalice — priorita

37 Severing, s. 200.
38 Vogt, Hermann Miiller, s. 204.

39 Moller, H. (1995): Weimarer Parteidemokratie in kritischer Perspektive. In Politikverdrossenheit. Der
Parteinstaat in der historischen und gegenwdrtigen Diskussion. Ein deutsch-britischer Vergleich, hrsg. von
A. Birke und M. Brechtken, Miinchen, London, Paris, 1995, s. 67; Castellan, s. 109.

40 Maurer, s. 85-86.
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v platnosti Youngova planu —, koalice se zhroutila pfi prvni piilezitosti.*" Jests pied
vypuknutim Velké hospodatské krize stala Miillerova vlada pted fadou zavaznych problémd,
jako splaceni reparaci, narust deficitu statniho rozpoctu a vzristajici socialni vydaje. Odlisna
stanoviska vladnich stran bohuZzel znemozilovala jejich efektivni feSeni. Jesté pied ,,Cernym
patkem* v roce 1929 Celila vymarska demokracie silné ,krizi divéry* ze strany veftejnosti,
kter4 ji vy¢itala, ze nedokaze fesit hospodaiské, socialni a politické sporné otézky.** Tento
zavér odpovida tezi W. Conzeho®, podle n&jz byla krize stranického systému hlavnim
divodem ztroskotani parlamentn¢ zakotvenych vlad. Predevsim socidlni demokracie
odmitala na ptelomu let 1929-1930 kompromisy. Proto se v bfeznu 1930 koalice zhroutila
dva tydny po ratifikaci Yongova planu. Podle teze K. D. Brachera® mohly za ztroskotani
parlamentarismu staré mocenské elity. Pravice a ¢ast politického stfedu, podporovana
prezidentem, armadou a mocnymi primyslovymi a agrarnimi lobbistickymi svazy zbavila
socidlni demokracii ucasti na vladé. Demokraticko-parlamentni stat mél byt modifikovan
v jejich prospéch a na ukor délnické vrstvy. V kazdém piipadé prestaly byt ve sledovaném
obdobi strany stale vice ochotné ke kompromisiim. Smutnym symbolem odchazejici éry byl
i kancléi Miiller, jenz byl v poslednich mésicich svého vladnuti uz téZzce nemocen. Zaniku
vymarské republiky se nedozil.

Vybrané problémy hospodarské politiky vlady H. Miillera
do Fijna 1929

Frantisek Stellner — Radek Sobéhart

Abstrakt

V roce 1928 byla jmenovana posledni koali¢ni demokraticka vlada, ktera se méla
vyporadat s nartistajicimi hospodatrskymi problémy vymarské republiky. ,,Velka koalice* se
nedokazala shodnout na feSeni nejzavaznéjSich otazek: socialni politice, finan¢ni politice,
reparacich a Youngové planu. Jiz v obdobi pred fijnem 1929 se projevila komplikovanost
politické sféry a roztiisténost nazorti na hospodatskou politiku statu. Studie se proto zamefila
na problémy, které kabinet povazoval v ekonomice za klicové, dale na prolinani zajmu
politickych stran, odborti, lobbistickych skupin primyslu a zemédé@lstvi pti ovlivilovani
hospodatské politiky a predevS§im na spor o pfistup k socidlni otdzce. Okrajov¢ se studie
zabyva téz slabinami vymarského parlamentarismu v souvislosti s hledanim vychodisek
z narustajicich ekonomickych problémi a otazkou, zda bylo vytvoteni tzv. velké koalice
v roce 1928 vEtsi chybou nez jeji mnohem vice kritizovany krach o dva roky pozdéji.

Kli¢ova slova: Némecko; némecka hospodarska politika; reparace; Younguv plan, Velka
hospodarska krize; nezaméstnanost
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Selected Problems of the Economic Politics during
the Government of H. Miiller (until October 1929)

Abstract

In 1928 was appointed the last coalition democratic government which aim was to deal
with growing economic problems of the Weimar republic. The so called “Great coalition”
failed to come to agreement on solution of the most important questions: social policy,
fiscal policy, reparations and the Young plan. Yet before October 1929 the problems of the
political sphere and variety of opinions on German economic policy emerged. Therefore
the study focuses both on problems which the cabinet considered crucial in economic
sphere, on mingling of interests of political parties, trade unions, special interest groups in
industry or agriculture, on influence of economic policy and particularly on controversy
concerning the access to the social question. Marginally it deals as well as with weak points
of the Weimar republic parliamentarianism in connection with searching the outlets from
growing economic problems and with the question whether the creation of the so called
“QGreat coalition” in 1928 was bigger mistake than its much more criticized failure two
years later.

Key words: Germany; German Economic Policy; Reparations; the Young Plan; the Great
Depression; Unemployment
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