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Uvod

,,Ne kazdé pravda se hodi pro kazdého a kazdy ¢as*. Tato slova Karla Havlicka Borov-
ského jsou aktualni i dnes, témér po sto padesati letech, a to zejména pro hodnoceni doby
neddvno minulé, kterd je dnes oznacovana za dobu politické nesvobody a hospodarské
stagnace. Vefejnost bohuzel nevnima tuto dobu se znalosti véci, ale podle toho, co o ni sdé-
luji média, pripadné podle toho, jak komu §lapnul minuly rezim na nohu. Historie by vSak
neméla byt otazkou vykladu, ale pravdy. Pokusme se proto z tohoto uhlu o objektivni po-
hled na obdobi hospodaiského vyvoje v Ceskoslovensku ve druhé poloviné 80. let minulé-
ho stoleti, kdy se systém ,,realného socialismu* dostaval do stale zfeteln&jsi krize a kdy
dochdzelo k vyraznému zpomaleni tempa ekonomického ristu. Srovnejme cile chténé
s dosazenou hospodaiskou trovni spolecnosti a prispéjme tak ke splnéni vyznam-
ného ukolu dneska — vyrovnat se seriozné se svou nedavnou minulosti.

Politika ,,nového mySleni“ v mezinarodnich vztazich

Pro druhou polovinu 80. let minulého stoleti bylo charakteristické celkové zklidnéni
mezinarodné politické situace. V mezinarodni politice zacalo prevladat poznani, ze naklad-
n¢ udrzovani vzdjemné rovnovahy sil mezi obéma zneptatelenymi svéty se stava destabili-
zujicim faktorem, a Ze k zajisténi bezpecnosti vede jedina cesta — cesta politického feseni,
cesta odzbrojeni. Tato ,,politika nového mysleni®, ktera je spojovana s nastupem M. Gorba-
cova do cela sovétského vedeni (od roku 1985), byla zaméfena na odstranéni jaderné
hrozby, mezinarodni spolupraci a na hledani ,,rozumné dostatecnosti* ve zbrojeni. Aniz
bych chtél omezovat otazku mezinarodnich vztahti na relaci SSSR-USA a Vychod-Zapad,
impulzem k ozdravéni celkové mezinarodni situace se stal po Sesti letech obnoveny dialog
na nejvyssi rovni v Zenevé v listopadu 1985 mezi R. Reaganem a M. Gorba¢ovem.

Zenevsky dialog obou nejvyssich predstaviteli USAa SSSR vytvoiil také predpokla-
dy pro moznost feseni fady regionalnich konfliktnich situaci, vétSinou v rozvojovém svéte;
v oblasti sttedni Ameriky (Nikaragua, Salvador), na jihu Afriky, na Blizkém vychodé
(arabsko — izraelsky konflikt, Libanon), v Asii (iransko—iracka valka, afghanska otazka,
napéti mezi Indii a Pakistanem, Indo¢ina) aj.

Prilomem pro odzbrojovaci jednani se pak stalo prohlaseni M. Gorbacova
z 15. 1. 1986 o postupné (tfietapové) likvidaci jadernych zbrani do roku 2000 a vytvoreni
novych zakladi mezinarodni bezpecnosti. Odzbrojovaci tsili bylo totiz v tomto prohlaseni
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chéapano jako proces, na jehoz konci bude stav zbrani hromadného ni¢eni na obou stranach
roven nule. ProhlaSeni umoznilo ve svém dusledku fesit i dal$i otazky sovétsko-americ-
kych odzbrojovacich jednani (napt. rakety stfedniho doletu v Evropé€). V potadi druha
schiizka obou nejvyssich predstavitelll Sovétského svazu a USA v fijnu 1986 v Reykjaviku
pak sblizila stanoviska obou stran v otazkach snizeni a likvidace strategickych jadernych
zbrani vCetné stanoveni termint.. Soucasné bylo dosazeno dohody o likvidaci sovétskych
a americkych raket stfedniho doletu v Evropé a o snizeni jejich poc¢tu v Asii; otevienou
zlstala otazka mozné militarizace vesmiru. Setkdni v Reykjaviku ptedstavovalo jisty zvrat
ve vztazich mezi Vychodem a Zapadem vibec a ve vztazich mezi Sovétskym svazem
a USA zvlast. Naznacilo moznosti pro pfijeti nového modelu mezinarodnich vztaha.

Soucasné s témito jednanimi byl uveden do pohybu slozity proces konvencniho
odzbrojeni obou vojensko-politickych seskupeni, ktery byl predevsim evropskou realitou.
Jeho feseni znamenalo vytvorit piedevs§im ovzdusi diveéry mezi staty, které by zabranilo
hromadné a ucinné pouziti t€chto zbrani v pfipadném konfliktu. Prostor pro tato jednani
vytvorilo jiz prvni kolo stockholmské konference o opatfenich k posileni diivéry a bezpec-
nosti a o odzbrojeni v Evropé, zahajené pocatkem roku 1984. Mimo proces bezpecnosti
a spoluprace pokracovala od 30. fijna 1973 videniska jednani 19 stati o sniZzeni ozbrojenych
sil a vyzbroje ve stfedni Evropé, kterd zahrnovala zemépisné uzemi SRN a statii Beneluxu
na strané NATO, CSSR, NDR a PLR na strané Varsavské smlouvy. PrestoZe obé& jednéani
probihala oddéleng, obsahové spolu do jisté miry souvisela. Sporné problémy v pojeti
konven¢niho odzbrojeni 1 v otdzkach pfijeti opatieni k posileni divéry a bezpecnosti
v Evropé mezi obéma bloky vSak neumoznily dosdhnout na téchto jednanich vyraznéjsiho
pokroku. Jisty posun pfinesla az tieti ndslednd schizka KBSE ve Vidni (4. 11. 1986 —
19. 1. 1989), ktera rozhodla o svolani jednani o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé
(od Atlantiku po Ural), ktera méla probihat v rdmci procesu KBSE za tcasti 23 ¢lenskych
statl VarSavské smlouvy a NATO a jednani 35 ucastnickych stati KBSE o opatfenich
k posileni diivéry a bezpecnosti, které mélo navazat na vysledky stockholmské konference.
Obe¢ tato fora méla zah4jit svou praci ve Vidni 6. 3. 1989 (2. 2. 1989 byla po patndcti letech
ukonéena videniska jednani o sniZzeni ozbrojenych sil a vyzbroje ve stfedni Evropé).
Celkové muzeme konstatovat, ze druhd polovina 80. let nepfinesla zasadni kroky ve
smyslu redukce konvencnich sil a vyzbroje.

Evropsky kontinent piedstavoval také hlavni potencidlni chemické valciste.
Chemické zbrané dosdhly v ramci védeckotechnického rozvoje znacné ucinnosti
a sortimentu a jejich pouziti se rovna disledkiim nuklearni valky. Proto stoji chemické
zbran¢ hned na druhém misté z oblasti zbrani hromadného niceni.

Jiz 17. 6. 1925 byl ptijat v Zenevé protokol o zdkazu pouZiti (nikoliv vyroby) chemic-
kych a bakteriologickych zbrani; podepsalo se pod néj asi 100 zemi s vyjimkou USA, které
argumentovaly tim, Ze dodrzovani zakazu nelze kontrolovat. Reaganova administrativa
navic rozhodla (1987) o vyrob¢ tzv. binarnich chemickych zbrani (skladaji se z béznych,
neSkodnych latek, které az vzajemnou reakci vytvaieji bojovou chemickou latku) a o jejich
zavedeni do vyzbroje armady USA, véetné jejich vojenskych jednotek rozmisténych
v Evropé. Jednani o vytvafeni svéta (stfedni Evropy) bez chemickych zbrani nepfinesla
v druhé poloving 80. let hmatatelny vysledek.

Snaha o uvolnéni napéti, a to nejen v Evropé, vychazela zejména od SSSR. Diivodem
byla predevsim obrovska finanéni zatéz zbrojeni, kterou Sovétsky svaz nebyl schopen
soucCasn¢ s probihajicimi reformami ekonomiky ustat. Odzbrojovaci proces nachazel
odezvu iv zapadoevropskych zemich, které se nechtély stat bojistém v budoucim vale¢ném
konfliktu obou velmoci a hledaly jiz od pocatku 80. let cesty ke spolupraci se Sovétskym
svazem.
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Piiznivy vliv na politicky vyvoj v Evropé mél v tomto smyslu i pokracujici
sovétsko-americky dialog. Dlouhé cesta pies Zenevu a Reykjavik dospéla ke konkrétnim
vysledkiim. Pfi washingtonské schlizce obou nejvysSich predstaviteld (8.—10. 12. 1987)
doslo k podpisu historické smlouvy o likvidaci raket (nosict jadernych hlavic) stiedniho
doletu obou velmoci, kterd se nejvice dotykala evropského kontinentu a vytvofila zde
novou situaci v otazkach odzbrojeni a upeviiovani vzajemné davéry. Washingtonska
schiizka byla vibec prvnim odzbrojovacim dokumentem studené valky. Jeji realizace
zacala hned v nasledujicim roce.

Sérii ¢tyt setkani obou nejvyssich predstaviteltl (Gorbacova a Reagana) ukoncil jejich
dialog v Moskvée (29. 5.-2. 6. 1988). S jistou nadsazkou se da fict, Ze znamenal pocatek
konce studené valky. Na moskevské schiizce sice nebyla podepsana zadna nova velka
odzbrojovaci dohoda (vyjma vymény ratifikacnich listin o likvidaci sovétskych a americ-
kych raket stfedniho a kratkého doletu), ale doslo zde k upevnéni sovétsko-amerického
dialogu a jeho pfeneseni na S$irsi spektrum problému dulezitych pro vytvoieni zakladt
komplexniho systému mezinarodni bezpecnosti, kde by se mirové souziti stalo nejvyssim
univerzalnim principem mezinarodnich vztahd.

Nové moznosti ve vztazich Vychod — Zapad se projevily i po nastupu nové Bushovy
administrativy v USA. Vétsi flexibilita politické linie USA v pfistupech k socialistickym
zemim a k Sovétskému svazu vychazela z toho, ze Zapad je silny a jeho ekonomika
funguje, zatimco v socialistickych zemich zesilily hospodaiské problémy a s tim spojena
krize jejich dosavadni (komunistické) ideologie. Ve svém projevu v Mohuci (31. 5. 1989)
americky prezident G. Bush prohlasil, Ze ,,nastal konec jedné éry* (éry neptirozeného
povale¢ného rozdéleni Evropy) a Ze je na Case piejit od politického zadrzovani komunismu
k nové politice pro 90. 1éta.

Vzhledem k tomu, ze naSe republika lezela tehdy na hranici dvou nejmocnéjsich
vojensko-politickych seskupeni, musela pfijmout roli aktivniho ucastnika rozvoje
mezinarodnich vztahtl, zejména v evropské politice. Ceskoslovensko bylo jednim z deviti
statl, které se ptimo podilely na napliovani sovétsko-americké smlouvy o likvidaci raket
sttedniho a kratkého doletu v Evropé€ a usilovalo o dalsi rozvoj helsinského procesu. Jako
prispévek k budovani ,,spolecného evropského domu* se spolupodilelo v druhé poloviné
80. let na vypracovani programu konvencniho odzbrojeni od Atlantiku po Ural (1986),
vytvoreni pasma bez chemickych zbrani ve sttedni Evropé€ (1986, 1988) a poc¢atkem roku
1989 samo iniciovalo vytvoreni pasma diveéry, spoluprace a dobrych sousedskych vztahi
na linii dotyku statli VarSavské smlouvy a NATO, které predpokladalo Sirokou spolupraci
nejen v oblasti vojenské, ale také politické, ekonomické, ekologické a humanitarni.

Kli¢ové misto v eskoslovenské zahrani¢ni politice zaujimala otazka dal$iho rozvoje
vSestranné spoluprace se Sovétskym svazem a ostatnimi socialistickymi zemémi. V dané
dobé Slo o vybudovani efektivniho modelu socialistické ekonomické integrace
a perspektivni vytvofeni jejich jednotného trhu. Tradiéni misto v ceskoslovenské
zahrani¢ni politice mély vztahy s rozvojovymi zemémi Afriky, Asie a Latinské Ameriky.
Velkou pozornost vénovalo Ceskoslovensko také vztahtim se sousednimi zemémi.

Ve vztazich s vyspélymi evropskymi kapitalistickymi zemémi se Ceskoslovensko
soustfedilo na zintenzivnéni obchodu, hospodaiské a veédeckotechnické spoluprace
a prumyslové kooperace, a to i na tirovni vztahi RVHP a EHS. V pribéhu druhé poloviny
80. let doslo k ur¢itému ozdravéni vzajemnych vztahli se Spojenymi staty. Po vice jak
deseti letech byly obnoveny oficialni kontakty na Grovni naméstk ministrti zahrani¢nich
véci a doslo k vytvoreni dvou ¢eskoslovensko-americkych pracovnich skupin: skupiny pro
humanitarni otdzky a skupiny pro rozvoj vzijemného obchodu. Zacala se postupné
naplnovat dohoda o spolupraci v kultute, Skolstvi, véd¢ a technice, podepsana v roce 1986.
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Kvantitativnd vyjadieno, CSSR udrzovala na sklonku komunistického rezimu
diplomatické styky se 136 staty, mela v zahrani¢i 89 velvyslanectvi, 6 stalych misi,
14 generalnich konzulati, 2 konzulaty a 10 kulturnich stfedisek. Ceskoslovensko bylo
¢lenem 60 vladnich mezinarodnich organizaci a podilelo se na ¢innosti vice nez 1 000
nevladnich organizaci. Naopak, v Ceskoslovensku ptisobilo 69 velvyslanectvi, 13 gene-
ralnich konzulatt, 2 konzulaty a 1 honorarni konzul.

Zmény v mezindrodnich vztazich k nimz doslo v prubéhu druhé poloviny 80. let
minulého stoleti nesly pecet’ Gorbacovovy reformni politiky. Sovétska perestrojka nejen ze
otevrela cestu k hlubokym ekonomickym a politickym zménam ve vychodnim bloku, ale
soucasné dala novy impuls mirovému procesu v Evropé a ve svéte, stala se vyznamnym
faktorem pro pfehodnocovani zahrani¢ni politiky USA a Zapadu vici Sovétskému svazu
a ostatnim zemim vychodniho bloku.

Stav Ceskoslovenské ekonomiky v prvni poloviné 80. let

Hodnoceni vyvoje a stavu ¢eskoslovenského narodniho hospodatstvi ukazuje na to, ze
ekonomika CSSR v poloviné 80. let vyrazné zpomalila dynamiku ristu. Toto zpomaleni
zacalo prakticky jiz v obdobi 6. pétiletky (1976-80), kdy narodni diichod sice vzrostl
0 20 %, prumyslova vyroba o 24,2 % a hruba zeméd¢lska vyroba o 9 %, ale planované
ukoly splnény nebyly. Uvedenych vysledkil, véetné¢ vzestupného vyvoje Zivotni urovné
obyvatelstva, bylo dosazeno za cenu dalsiho riistu vnéj§i zadluzenosti. Usili o jeji snizeni
akceleraci vyvozl pii sou¢asném omezovani dovozii se pak negativné promitalo do situace
na vnitinim trhu. Vzhledem k této skutecnosti musela hospodaiska politika pro 80. léta
pocitat jen se zcela minimalnimi pfirGstky zdroji. Pfekonat tyto problémy znamenalo
zvysit vykonnost ekonomiky predevs§im ristem jeji efektivnosti. Vyvoj ukazal, ze tento
pozadavek nebylo mozné realizovat v kratkém ¢asovém horizontu.

Omezeny piisun zdroji pro dalsi rozvoj ekonomiky v disledku zajisténi jeji vnéjsi
a vnitini rovnovahy nasel své vyjadieni i v podstatné nizSich tkolech 7. ¢eskoslovenské
pétiletky (1981-85). Koncepce 7. pétiletky pijata XVI. sjezdem KSC piedpokladala
zvyseni narodniho diichodu o 14-16 % (po provedenych tpravach v roce 1982 0 10 %)',
prumyslové vyroby o 18-20 % a zemédélské vyroby o 10 %. Plan vSak splnén nebyl;
narodni dichod vzrostl o 11 %, primyslova vyroba o 14,8 % a zeméd¢lska vyroba 0 9,8 %.
Presto pokracoval rist zivotni urovné obyvatelstva; osobni spotfeba se zvysila o 5 %,
spolecenska spotieba o0 28,6 %.

Realizace kol 7. pétiletky nebyla nijak jednoduchd. Stagnacni tendence z konce
70. let pokracovaly i na pocatku 80. let, kdy ptirGstek vytvoreného narodniho diichodu
klesl z 0,78 % v roce 1981 na 0,57 % v roce 1982. Tento vyrazny pokles byl vysttidan
kratkym ozivenim v letech 1983 a 1984, které bylo vysledkem zejména zvyseného dovozu
surovin, materiali a energie ze Sovétského svazu. Nicméné ke kvalitativnimu vyraznému
obratu ceskoslovenské ekonomiky nedo$lo. Tento fakt potvrdila i realizace posledni
8. pétiletky (1986-90), kdy se opét projevily stagnaéni tendence.

Hlavni pfi¢iny zpomaleni tempa rozvoje Ceskoslovenské ekonomiky je mozné
spatfovat ve zhorSeni mezinarodni situace a vnéjSich ekonomickych podminek, tj. zejména
v rlstu cen a snizené dostupnosti surovin a paliv a dale ve zmenSeni dodavek energie pro
vyrobni spotfebu. Vzhledem k celkovému stavu narodniho hospodafstvi na konci 70. let
(zahranicni zadluzZenost a s ni spojené omezeni investicni ¢innosti, nedostate¢na ucinnost

1 7. pétilety plan byl schvélen usnesenim vlady CSSR &. 151/1982.
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intenzifikac¢nich faktorti rustu v dusledku pretrvavajiciho ptisobeni extenzivnich c¢initeli
ekonomického rozvoje, negativni vlivy piezivajiciho systému centraln¢ planované ekono-
miky a neuspéch jeho ,,zdokonaleni“ v podobé Souboru opatieni piijatého predsednictvem
UV KSC avladou CSSR v bieznu 1980) nebyly vytvoteny podminky pro jeho dalsi rozvoj.
Kumulace dlouhodobé neteSenych nebo neefektivné feSenych vnitfnich problému byla
vysledkem opozdéné a pomalé adaptace na probihajici zmény ve svétovém hospodarstvi.

Ptetrvavajici nepfiznivy vyvoj ekonomiky se stal hlavnim divodem, pro¢ se XVII.
sjezd KSC v roce 1986 nezabyval podrobné jako dosud hodnocenim hospodaiského vyvoje
za poslednich pét let, ale bilancoval spi§ patnactileté obdobi realizace generalni linie
budovani rozvinuté socialistické spolecnosti, jehoz ukazatele mohly byt pro stranické
vedeni, ale zejména pro vefejnost piijatelnéjsi, nez bilance poslednich péti let. Tento
oficialni optimismus v8ak nevydrzel ani na dalsi 8. pétiletku, nebot” hospodatsky i politicky
systém ,,realného socialismu® se dostaval od poloviny 80. let do stale zietelngjsi krize.

Hlavni cile a tikoly hospodaiské politiky CSSR pro druhou
polovinu 80. let

Zakladnim strategickym cilem hospodaiské politiky KSC pro obdobi 8. pétiletky
(1986-90) bylo urychlit socidlni a ekonomicky rozvoj intenzifikaci a zvySovanim
efektivnosti vyroby, kvality prace a piisné hospodarnosti.” K realizaci téchto cild bylo
pozadovano vsestranné rozvijet hospodaiskou spolupraci se zemémi RVHP, urychlit
veédeckotechnicky pokrok a zkvalitnit planovani a fizeni ¢eskoslovenské ekonomiky.

SpInéni téchto zaméri bylo konkretizovano v dokumentu Hlavni sméry
hospodaiského a socialniho rozvoje CSSR na léta 1986-90 a vyhled do roku 2000.
V uvedeném dokumentu bylo pozadovano zvysit objem vytvofeného narodniho diichodu
vroce 1990 proti roku 1985 0 18—19 % (tj. 0 3,5 % primérné ro¢n¢) a tento pirtstek zajistit
z 92-95 % zvysenim produktivity prace, kterda meéla vzrist o 17-18 %. Stanovena
dynamika rstu méla zarucit srovnatelny vyvoj s vétSinou pramyslové vyspélych
zapadnich zemi a soucasné také vytvoftit predpoklady k dal$imu rozvoji zivotni urovné
obyvatelstva a ke zrychleni modernizace a rekonstrukce narodniho hospodafstvi, ale i pro
vytvafeni nezbytnych prostiedkii pro zajisténi obranyschopnosti zemé&. Ukoly spojené
s prevedenim ekonomiky na cestu intenzivniho rozvoje se dostaly do centra pozornosti ve
vsech socialistickych zemich.

V pfijatych dokumentech byla odmitnuta tvorba ndrodniho dichodu starym
extenzivnim zpusobem, tj. ristem kvanta pracovnich a hmotnych zdroji a je naopak
vyjadrena jeho nova kvalita ristu spojend s intenzivnim typem ekonomického rozvoje, tj.
vy$§im stupném vyuziti a ,,zhodnoceni® vstupnich veli¢in pracovnich a hmotnych zdroju.
Stranické vedeni konecné pochopilo, Ze extenzivni typ ztratil definitivné svilj rustovy
potencial a Ze obnova ristové dynamiky narodniho hospodarstvi nebude mozna jinak, nez
pfechodem na intenzivni typ ekonomického rozvoje, zalozeném na vnittnich kvalitativnich
pfeménach ve vyrobé a v celém narodnim hospodaistvi.

Usili o novou kvalitu ekonomického riistu mélo byt spjato s podstatnym urychlenim
védeckotechnického pokroku, s dislednym zavadénim nejnovéjsich vysledktl védecko-
technického rozvoje do praxe, a se strukturdlnimi zménami, které mély sméfovat ke
snizovani energetické, materialové a investicni naroCnosti a ke zvySovani exportni
schopnosti nasi ekonomiky. Pocet pracovnikll v oblasti védy a techniky se mé&l zvysit

2 Zakon & 81/1986 Sb. O statnim planu rozvoje narodniho hospodaistvi CSSR na léta 1986—1990.
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o 11,5 tisic a narozvoj védy a techniky bylo vy¢lenéno 3,9 % z uzitého narodniho dtichodu.
Prestavba struktury ekonomiky méla sméfovat k posileni terciarni sféry, ke snizovani
podilu odvétvi primyslové vyroby naro¢nych na palivo-energetické a surovinové zdroje
a k rtstu oborl a vyrob s vysokou mirou pfidané hodnoty a nadprimérnou urovni tech-
nicko-ekonomickych parametrii. Bezprostiedni odpovédnost za urychlené uplatiovani
vysledki védy a techniky ve vyrobé méli nést generalni a podnikovi feditelé.

Vw7

Kvalitativné novou skuteCnosti ve srovnani s minulymi pétiletkami bylo vyssi
planované tempo ristu narodniho dichodu nez primyslové vyroby, kterd méla vzrist do
konce roku 1990 jen o 15-18 %. V urychlovani védeckotechnického pokroku a v moder-
nizaci vyroby mély sehrat rozhodujici roli strojirenstvi a elektrotechnicky pramysl, které
byly oznaceny za ,,patet naSeho prumyslu‘. Vyroba ve strojirenstvi se méla zvysit o 30 %,
z toho elektrotechnika o vice nez 60 %; podil vSech ostatnich odvétvi na primyslové
vyrobé mél klesat (zejména pramyslu paliv, hutnictvi, zdkladni chemie a vyroby
stavebnich hmot).

Zakladnim ukolem zemédélské vyroby bylo ,zajistovat raciondlni vyzivu
obyvatelstva pfi sou¢asném zvysovani celkové miry sobéstacnosti ve vyrob¢ potravin.*
Hruba zemédélskd vyroba méla vzrist o 67 % za pétiletku (z toho rostlinnd vyroba
0 8-9 %, zivocisnad o 5-6 %), piicemz byl kladen diiraz na prednostni rozvoj rostlinné
produkce (vyrobu obilovin) a vyssi stupeit jejiho vyuziti. Rozvoj Zivocisné vyroby a jeji
struktura se mély odvijet od celospolecenskych potieb a v souladu s moznostmi vlastnich
zdroji krmiv. Predpokladalo se vyraznéjsi vyuziti vykonné techniky, chemizace, novych
technologickych postuptl pfi sklizni, skladovéani, konzervaci a dal$im zhodnocovani
zemédélskych produktd. Také zemédélstvi se tykaly tkoly sniZzovat vyrobni naklady
a soucasn¢ minimalizovat negativni puisobeni na pfirodni prostfedi. V potravinafském
primyslu pak slo o dokonalejsi zhodnocovani zeméd¢€lskych surovin, aby struktura jeho
produkce odpovidala pozadavkim trhu na sortiment a kvalitu.

Pozadavkim urychleni védeckotechnického rozvoje a potiebam intenzifika¢niho
procesu vibec méla byt podiizena cela investi¢ni politika, jejiz celkovy objem byl navysen
oproti 7. pétiletce o 10—-12 % a m¢l dosdhnout hodnoty zhruba 900 mld. K¢s. Rozhodujici
¢ast investicnich prostfedki méla sméfovat na prestavbu fady zakladnich odvétvi
narodniho hospodaistvi a k posilovani perspektivnich obori. Pfedpokladalo se také, ze
znacna ¢ast financnich prostiedkd bude vénovana na rychlé dokoncovani staveb a uvadéni
vyrobnich kapacit do provozu tak, aby znamenaly ekonomicky pfinos pro narodni
hospodafstvi jesté v 8. pétiletce. Rust investic se mél projevit také ve sféte sluzeb a celého
terciarniho sektoru a v neposledni fadé i v oblasti tvorby a ochrany zivotniho prostiedi.
Investicni politika pocitala také se zvysenim podilu investic na rekonstrukci a modernizaci
vyrobnich kapacit a naopak s omezenim stavebnich investic. Objem vlastnich stavebnich
praci mél vzrist za pét let 0 10,9 %, z toho objemy praci na opravach o 13,9 %. Soucasti
planu byly i stavebni prace na integracnich akcich v SSSR. Potfebam stavebnictvi mél
odpovidat rozvoj primyslu stavebnich hmot, a to vCetné¢ zabezpeCeni vnitiniho trhu
a vyvozu jeho vyrobky. V obou odvétvich mélo byt dosazeno sniZzeni materialové
naro¢nosti 0 6 %.

Kurychleni ekonomického a socialniho rozvoje mély, vice nez diive, pfispivat i vn&jsi
ekonomické vztahy. Ve srovnani s pfedchozi 7. pétiletkou mé¢l nas vyvoz vzriist zhruba
024 % a dovoz téméf o 22 %, pticemz tato ¢isla byla povazovana za minimalni. Devizové
pfinosy byly vedle vyvozu ocekavany z poskytovani tranzitnich, dopravnich, spojovych
ajinych sluzeb, z turistiky, lazenstvi, z vymény védeckotechnickych poznatkl a informaci.
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Splnit predpokladané vyse uvedené pozadavky zahrani¢niho obchodu znamenalo
zlepsit spolupraci s vyrobou, racionalizovat dovoz, zvysit uroven a efektivnost komeréni
prace a zajistovani vSech sluzeb v zahrani¢nim obchodg¢.

Za hlavniho partnera v nasich vnéjsich ekonomickych vztazich byl i nadale povazovan
Sovétsky svaz. Pozornost sjezdovych materiald byla vénovana i (,,vzdjemné vyhodné*)
spolupraci s rozvojovymi zemémi (jednalo se o zvySeni jejich podilu na celkovém obratu
zahraniéniho obchodu) a s vyspélymi kapitalistickymi staty, kde méla CSSR zajem na
»rozsifovani rozlicnych forem védeckotechnické a hospodarské spoluprace, na rozvoji
kooperace, obchodu s licencemi a spolecné i€asti na tfetich trzich s tim, aby se vyména
strojii a zatizeni stala vyrazngj$i“. Ve stycich s kapitalistickymi zemémi §lo o to, vytvofit si
zdroje pro vn&jSi zadluzenost a pro rozsifeni dovozti modernich stroji a zafizeni
a k obohaceni vnittniho trhu.

V souladu s pfijatymi tkoly narodniho hospodatstvi byly stanoveny i cile v oblasti
rustu zivotni urovné obyvatelstva. K vnitinimu uziti (tj. na osobni a spolecenskou spottebu
a na investi¢ni ¢innost) bylo uréeno zhruba 75 % celkového prirtistku narodniho diichodu.
Prvotada pozornost méla byt vénovana ristu osobni spotieby (o vice jak 11 %), dale
kvalitativnimu zlepSeni Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni sluzby, urovni bydleni, vyuziti
volného Casu a tvorb¢ a ochrané zivotniho prostiedi. Velké tikoly byly vytyceny i v oblasti
socialniho zabezpefeni obCand; na tyto ucely mélo byt vyclenéno 470 mld. Kcs. Celkova
spolecenska spotieba se méla zvysit za pét let o 22 %.

Uspéch realizace socidlné-ekonomického programu XVI. sjezdu KSC byl podminén,
podle sjezdovych materialti, uskutecnénim promyslenych zmén celého komplexu
a soucasn¢ také poskytnout vyrobni sféfe vice prostoru pro samostatné rozhodovani. To
predpokladalo uskute¢nit napft. lepsi vymezeni kompetenci a vztahti v§ech fidicich stupn,
provést zjednoduSeni administrativy, zmény v tvorbé planu a pfidélovani zdroju,
objektivizaci cen, ptebudovat odvodovy a danovy systém a splnit celou fadu dalsich tkold,
vcetné nalezeni zptisobu nové aktivizace lidi k praci.

Splnéni tikold 8. pétiletky povazoval XVILI. sjezd KSC za zakladni predpoklad, aby se
mohla realizovat celkova dlouhodoba prognéza ekonomického a socidlniho rozvoje
Ceskoslovenska v obdobi do roku 2000.

Prvni problémy plnéni 8. pétiletky

Vstup do prvniho roku 8. pétiletky (1986—-1990) byl ve znameni pretrvavajiciho
plsobeni extenzivnich €initelt ekonomického rozvoje. Primyslova vyroba sice prekrocila
pfedpokladany rist v objemech vyroby i odbytu, ale pldnovana struktura vyroby
1 sortimentu nebyla dodrzena. Obdobné tomu bylo i pfi vyrob¢ zbozi, coz vedlo k dalsimu
narustani rozporti v dodavatelsko-odbératelskych vztazich jak na zahrani¢nim, tak i na
vnitinim trhu. Také planované strukturdlni zmény v odvétvich vyroby vytvarejicich
podminky pro zvyseni technické tirovné vyrobki a pro rychlejsi rozvoj zpracovatelskych
odvétvi probihaly pomalu. Nebylo dosazeno planovaného zpomaleni dynamiky v odvét-
vich paliv a energie, dokonce byl ptekrocen plan tézby uhli o 3,1 %.

V zemédelske vyrobé byl sice splnén planovany rist hrubé produkce, ale ten byl tazen
zivocisnou vyrobou, ktera se zvysila o 2 %, zatimco rostlinna vyroba se snizila o 1,6 %
(nizsi sklizen zrnin, krmnych okopanin, cukrovky, pokles hektarovych vynost u nékterych
plodin oproti roku 1985). Otazkou zistavalo jak zemédé€lskou produkcei 1épe zhodnotit
v potravinarském primyslu a Iépe vyuzit pro obohaceni vnitiniho trhu.
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V investi¢ni vystavbé pokracoval trend na rozsifovani vyrobni zakladny, podil
investic na modernizaci byl nizky, i kdyz se ve srovnani s rokem pfedchozim mirné
zvySoval. Planovany objem investi¢nich praci a dodavek byl pfekrocen o 1,4 mld. K¢, a to
u stavebnich praci, zatimco dodavky strojii a zafizeni nedosahly planované trovné.
Vyrazné odchylky byly i v odvétvové struktufe investic (do zemédélstvi pfiteklo vice
investic nez bylo planovano, naopak chybély penize na rozvoj dopravy). K témto
problémtim se pfidruzovalo jiz zminéné pomalé dokoncovani staveb (v roce 1986 bylo
rozestavéno celkem 26 414 staveb) i nedostatky spojené s nabéhem novych kapacit na
projektované parametry, neplnéni tkold v bytové vystavbé (skluz témet 5 tisic bytl)
a v modernizaci a rekonstrukci bytového fondu apod. Mimotadny tlak byl vyvijen na
zahajovani novych staveb s tim, ze jejich pfinosy se projevi jiz v zavéru pétiletky.

Pozadavek urychlit socidlné¢ ekonomicky rozvoj cestou intenzifikace ceskoslo-
venského hospodarstvi byl t€sné spjat s védeckotechnickym rozvojem. Vcelku uspésné
byly plnény tkoly statniho planu technického rozvoje a fada jejich vystupt byla zavadéna
do vyroby. Vyzkumna a vyvojova zékladna byla posilena o 3,5 tisic pracovnikd a naklady
na ni vzrostly o 5,4 %. Doslo k prohloubeni védeckotechnické spoluprace se zemémi
RVHP v oblasti automatizace, elektronizace a jaderné energetiky. Bohuzel, ocekavany
obrat v technické urovni novych vyrobki se nekonal a jejich podil na celkové vyrobé zbozi
zaznamenal klesajici tendenci.

Zivotni uroven obyvatelstva i piesto rostla; osobni spotieba o 2,2 %, spoletenska
0 3,4 %. Rostly penézni piijmy i UGspory obyvatelstva, coz se projevovalo ve vyssi
dynamice poptavky po primyslovém zboZi nez potravin. Mezi problémy vnitiniho trhu
nadale patfila neuspokojena poptavka po nékterych druzich zbozi dlouhodobé spotieby,
mala §ife sortimentu nabizeného zbozi, jeho nizka technické uroven, modnost a atraktiv-
nost a také kvalita poskytovanych sluzeb.

Celkové mizeme konstatovat, ze rok 1986 neptinesl vyrazny posun ceskoslovenské
ekonomiky kuptedu, kterd se dokazala vyrovnat s tkoly prvniho roku 8. pétiletky jen
¢astecné. Rist hrubého narodniho diichodu byl v roce 1986 rychlejsi (3,4 %) nez v roce
pfedchézejicim, ale planovany pfiristek (3,5 %) splnén nebyl. V ndrodnim hospodaistvi
stale jesté pretrvavalo pusobeni extenzivnich Ciniteld ekonomického rustu a intenzifikace

svvr

Prestavba jako ,,horska bystrina®

Zachranu, jak najit vychodisko ze stdle se opakujicich a nariistajicich problémi
hospodarstvi spatfovalo tehdejsi nejvyssi stranické vedeni v piestavbé hospodatského
mechanismu. ,,Zasady pfestavby hospodafského mechanismu CSSR* byly zvefejnény
9. 1. 1987. Slo o pomé&rné rozsahly vzijemné provazany komplex 37 programovych tezi,
jejichz realizace méla znamenat ptechod na kvalitativné novy stupen rozvoje socialistické
spolecnosti. V priibéhu roku 1987 mély byt tyto zasady déle rozpracovany, aby pak
7. zasedani UV KSC v prosinci 1987 piijalo usneseni O komplexni piestavbé
hospodatského mechanismu CSSR a jejim zabezpe&eni.® Piestavba byla charakterizovana
jako nejrevoluc¢néjs$i zména v fizeni socialné ekonomickych procesti od unora 1948. Jeji
Zasady, které byly formulovany velmi obecné, nesly stopy vlivu jak sovétské perestrojky,
tak i samotné Ceskoslovenské reformy 60. let, byt’ byla tato spojitost odmitana.

3 Smérnice k zabezpeceni komplexni ptestavby hospodaiského mechanismu byly zvetejnény pocatkem roku 1988
jako usneseni vlady CSSR 29/1988.
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Vsemocnost a komplexnost prestavby byly sklonovany na strankach tisku a na
ruznych aktivech, seminafich a konferencich. ,,Obrovsky pfelom v historii socialismu®,
ktery méla prestavba piinést, mél spoéivat v prijeti nového modelu socialistické
spole¢nosti, ktery by ucinil socialismus konkurenceschopnym, vybavil ho vysokou
socidlni efektivnosti a dodal mu silné vnitini zdroje a stimuly k vlastnimu rozvoji.
Prestavba méla byt také reakci (podle vyjadieni nékterych stranickych funkcionaii) na
difvejsi zjednoduSené az primitivni a romantické predstavy o schopnostech socialismu
rozvijet se vice méné automaticky a navic pouze po vzestupné linii. Zardzejici bylo, Ze
né&ktefi vysoce postaveni funkcionaii KSC sami piekvapivé pfiznavali, Ze jsme socialismus
vlastné jesté nepochopili a Ze 0 ném témef nic nevime.

Oficialné bylo cilem piestavby ,,na zakladé tviir¢iho potencialu lidu, pozvednout nasi
socialistickou spole¢nost na kvalitativné vyssi aroven, vytvofit podminky pro dynamicky
vzestup ekonomiky, pro dalsi riist hmotné a kulturni trovné lidu a upevnéni jeho socialnich
jistot, pro prohlubovani socialistické demokracie®.* M&la to byt cesta realizace linie
XVIIL. sjezdu KSC a jedina redlna alternativa daliiho rozvoje socialismu v tehdejsich
podminkach. Takovato obecna formulace cili, ktera se objevovala ve stranickych
dokumentech i v minulosti, znemoznovala urcity konkrétni vyklad jejich cild. A navic,
za¢it uskute¢iovat novou politiku s nezménénym vedenim KSC a ziskat pro ni lidi bylo
zcela nemozné.

Zakladnou komplexni pfestavby spole¢nosti méla byt prestavba hospodaiského
mechanismu, spojena s piekondvanim problému ,,dédictvi minulosti“ a s intenzivnim
rozvojem ekonomiky pfi Sirokém uplatnéni védeckotechnického pokroku. Hlavni sméry
prestavby hospodaiského mechanismu sledovaly tyto hlavni cile:

— zvysit ucinnost centralniho fizeni a souc¢asné zvysit pravomoc, samostatnost a odpovéd-
nost podnikd;

— pfejit od prevazné administrativniho k prevazné ekonomickému fizeni pii podstatném
zvySeni Ulohy zbozn€ penéznich vztahli a hodnotovych nastrojl, jakoz i vyhod
uplatnéni uplného chozrasotu® a hmotné zainteresovanosti na koneénych vysledcich;

— rozsifit redlnou ucast kolektivii na fizeni a spravé podnikd.

V souvislosti s piipravou prestavby hospodarského mechanismu méla byt piijata fada
legislativnich dokumentl vymezujicich prava a povinnosti jednotlivych subjekti
narodniho hospodaistvi. V roce 1988 bylo zapocato s piestavbou centralnich organi
a s formovanim jednotného narodohospodatského centra; byl sniZzen aparat Gstfednich
orgéanti statni spravy o 30 %, byla zruSena vétSina poradnich organti vlad a 11 ministerstev
a byly ,,podstatné* omezeny pravomoci federalnich ustiednich organd vic¢i podniktim.
Racionalizace organizacnich struktur méla vyustit v optimdlni funkéni skladbu aparatu
ustiednich organd.

Dalsi efekty byly ocekavany v souvislosti s pfijetim dal§ich pravnich norem: zdkona
o statnim podniku, bytovém, spotiebnim a vyrobnim druzstevnictvi, o zemédelském
druzstevnictvi, o podniku se zahrani¢ni majetkovou ucasti a dalSich zdkoni a ptedpist
v oblasti hospodaiského, finan¢niho, pracovniho a spravniho prava. Jejich dosti obecné
formulace nevylucovaly, aby centrum v pfipadé potieby mohlo pouzit diivéjsi direktivni
metody. Pijeti organizaénich a legislativnich opatieni vytvofilo, podle minéni UV KSC,
predpoklady k urychleni pfestavby hospodarského mechanismu o jeden rok — jiz od

4 7. zasedani UV KSC, Praha, Svoboda 1987, s. 16-17.

5 Uplny chozras¢ot znamenal hospodateni podniku podle zasady thrady jeho vydaji z piijmi hospodaiské Ginnosti
(sobéstacnost a samofinancovani) a jeji zaji$téni v ramei centralniho fizeni. V minulosti uplatiiovany chozras¢ot
mél zpravidla netplny (dil¢i) charakter, protoze nehradil plné veskeré finanéni potieby z vlastnich zdroju.
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1. 1. 1989. Mél se tak ziskat cas k odstranéni problému, kdy ,,prolinani prvkia starého
anového vazne komplikuje fidici a planovaci procesy a vyvolava u lidi nejistoty a obavy*
a také k Gispésnému startu 9. pétiletky.

Vétsina vedoucich predstaviteltl tehdejsiho nejvyssiho stranického vedeni, ktera byly
pfimo spjata s normalizacni politikou, vyjadfovala sice verbalni souhlas s pfestavbovymi
procesy, ale ve skutecnosti se témet nic neménilo. Teoreticka fronta kroky prestavby tzv.
rozpracovavala, spole¢nost projevovala snahu o svoji obrodu a vedeni KSC kalkulovalo
s neuspéchem prestavby v Sovétském svazu a vyzvedavalo ceskoslovenska specifika
a samostatné piistupy k feseni situace. Systém se ukazal jako nereformovatelny. Dokladem
toho byla i jen kosmeticka tiprava vlady CSSR po odchodu L. Strougala z funkce jejiho
predsedy (3. 10. 1988) a vyména G. Husaka za M. JakeSe v nejvyssi stranické funkcei, coz
ve svém disledku prestavbu vlastné zastavilo.

Domnivam se, ze komplexni prestavba spolecnosti byla pro stavajici staronové
stranické a statni vedeni pfili§ velkym soustem. Ignorovani a odmitani kritickych
pripominek a vazn& minénych upozornéni ¢lenské zékladny KSC i racionalné myslicich
lidi vedlo k pomérné rychlé izolaci vedeni strany, které se stalo ,,ktilem v ploté“, jehoz
jedinou snahou bylo udrzet se u moci co mozna nejdéle. Piesné tuto situaci charakterizoval
ve svém pamatném projevu na I'V. sjezdu Svazu dramatickych umélcti v kvétnu 1987 herec
Milos Kopecky, kdyz tekl: ,,Kazda doba ma své lidi. Jako je uméni v¢as pfijit, je i nemensi
uméni vcas odejit ...« Tehdejsi funkcionafi to vsak nepochopili.

Mozna, ze pravé ¢as mél utlumit a otupit probuzenou spole¢nost a umoznit postupny
navrat do starych ¢asii. Cas viak nelééi kdyz nechee, je Sarlatan. A tak pfirovnani piestavby
k horské bystiing (vypujcil jsem si ho od jednoho vysokého stranického funkcionéie),
,kterd kdyz se rozvodni, vyplavi z diive poklidného koryta feky v idoli bahno, rtizné
odhozené véci a strhne s sebou vse, co ji stoji v cesté”, se nakonec ukazalo jako pravdivé.
Strhla a utopila jeji tviirce samotné.

Neuspokojivé vysledky 8. pétiletky v hlavnich vyrobnich
odvétvich (do roku 1990)

Rozvoj narodniho hospodatstvi pokratoval v pribéhu poslednich ctyt let
8. ¢eskoslovenské pétiletky ponékud niz§im tempem nez v predchazejicich letech. Objem
vytvoteného narodniho dichodu (v béznych cenach) nedosahl do roku 1989, kdy byla
uzaviena Ctyficetiletd etapa vyvoje Ceskoslovenské ekonomiky, zalozena na principech
centralniho planovani, ptredpokladanych vysledki; narodni diichod se zvysil o 11,1 %, tj.
ro¢n¢ v pruméru o 2,77 %. K relativné GispéSnym letim patfil jen rok 1988, kdy doslo
k prekroceni predpokladaného ro¢niho tempa vytvoreného narodniho dichodu. Po té se
jeho hodnota prudce snizila az téméf na polovinu piedpokladaného ro¢nim planem.
Dosazeni mezniho tempa rastu ndrodniho dichodu kolem 3,5 % rocné, které bylo
nezbytné, aby byla zachovana proporce mezi jednotlivymi slozkami uziti narodniho
dichodu, tj. pfedevsim mezi fondem spotieby a fondem akumulace, se ukazalo
problematické. V roce 1989 doslo dokonce k piedstihu ristu uzitého narodniho diichodu
pii poklesu tempa rustu vytvoieného narodniho dichodu.

Nerovnovazné tendence v ekonomice se odrazely i ve vysledcich rozpoctového
hospodareni (federace i obou republik), které skoncilo v roce 1989 schodkem 3,5 mld. K¢s.
Diky t€etnim pfesuniim z polozky hospodatfeni narodnich vybort byl vSak statni rozpocet
v roce 1989 dokonce mirné piebytkovy (0,5 mld. K¢s).
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Vzhledem k problémiim s (ne)plnénim ukold planu 8. pétiletky v letech 1986 az 1988,
ale 1 s ohledem na zmény vnéjsich i vnitinich podminek, byl provadéci plan na rok 1989
(ptijaty v Cervenci 1988) upraven. Rlst vytvofeného hrubé¢ho narodniho dichodu byl
snizen z 3,5 % na 2,2 %, pramyslové vyroby z 2,9 % na 2 % a obdobné bylo postupovano
1 v investicni vystavbé (sniZzeni celkového objemu investic o 8 mld. Kés) a na useku
vngjSich ekonomickych vztahi a vnitiniho obchodu. Provedené tpravy byly zdivodno-
vany nutnosti pfednostné zabezpecit tkoly, sledujici vytvareni potfebnych vécnych
predpoklada prestavby hospodéiského mechanismu, coz vyzadovalo soustiedit pozornost
na posileni rovnovaznosti v rozhodujicich oblastech ekonomiky; Slo o obecné konsta-
tovani, pod kterym se dalo skryt ledacos.

Celkové zpomaleni dynamiky rustu narodniho hospodaistvi ve sledovaném obdobi
bylo pfedevsim vysledkem velké materidlové ndrocnosti tvorby narodniho diichodu
a pomalého zvySovani spolecenské produktivity prace. Obnova ristové dynamiky byla
podminéna pfechodem na intenzivni typ ekonomického rozvoje, zalozeném na vnitinich
kvalitativnich pfeménach ve vyrob¢ a v celém narodnim hospodaistvi. Jen tak bylo mozné
zajistit budouci socialné ekonomicky rozvoj zemé.

V primyslové vyrobé doslo od roku 1986 k vyraznému zpomaleni dynamiky ristu.
Celkovy objem hrubé vyroby v uUstfedné planovaném primyslu se zvysil v letech
1986—-1989 o 8,7 %. Rust prumyslové vyroby o 1 % v roce 1989 byl nejnizsi, jakého bylo
dosazeno od poloviny 60. let. V plnéni vyrobnich tikoli byly mezi podniky velké rozdily.
Pocet podnikd, které se nevyrovnaly s planem hrubé vyroby a byly dotovany statem se
pohyboval permanentné kolem 25 %. Vyroba nepracovala rytmicky, plnéni planu bylo
soustfedéno do posledniho mésice ¢tvrtleti a na konec roku. Nedafilo se zajistit zaméry
statnitho planu v rozvoji jednotlivych odvétvi, coz se neptiznivé odrdzelo v plynulosti
vyroby a potazmo v dodavatelsko-odbératelskych vztazich i na vnitinim trhu. Primysl
nedokazal pruzné reagovat na zmeény ve struktufe poptavky. Nejvyssi rist vyroby v letech
1986-1989 vykazoval primysl elektrotechnicky a kovodélny (zejména do roku 1987
vyroba zbrani), prumysl skla, keramiky a porcelanu, naopak nejmensi zvyseni bylo
zaznamenano u hutnictvi zeleza, tézkého strojirenstvi a u nékterych odvétvi lehkého
prumyslu (textilni, odévni, obuvnicky, potravinarsky). V celém pribéhu 8. pétiletky se
nedafilo zpomalit dynamiku vyroby v odvétvi paliv a energie a efektivné vyuzivat
palivo-energetické zdroje ve zpracovatelském pramyslu. Tento vyvoj se pak neptiznivé
promital v materialové a energetické naro¢nosti vyroby.

Na 12. zasedani UV KSC v prosinci 1988 piedseda vlady CSSR L. Adamec
povazujeme to, jak rychle postupujeme cestou intenzifikace a piiblizujeme se k vysoce
usporné, vykonné a ekologicky vhodné ekonomice.* V tomto smyslu miizeme konstatovat,
ze pres urcity pokrok ve védeckotechnickém rozvoji se vyuzivani jeho vysledkd v praxi
ptili§ neprojevovalo; nedoslo k vyraznéj$Simu zvySeni miry valorizace (zhodnocovani)
materidlovych a energetickych vstupl, nepodafilo se dosahnout planovaného rastu
efektivnosti a zvysit celkovou hospodarnost vyroby. Srovnani CSSR s ostatnimi vyspélymi
staity z konce 80. let ukazovalo, Ze naSe ekonomika méla ptiblizné dvakrat vyssi
energetickou naro¢nost tvorby narodniho diichodu a spotfeba paliv a energie na jednoho
obyvatele byla ve srovnani se zépadoevropskymi zemémi vys$S§i asi o 20 %.
Védeckotechnicky rozvoj neplsobil s dostate¢nou ucinnosti na rust kvality a technické
urovné produkce a na urychlovani inovac¢niho procesu. V ekonomice stile piezivala
tendence preferovat objemové ukazatele a prosazeni intenzifikace se ukdzalo znacné
problematické.
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Pomaly postup v intenzifikaci ekonomiky byl zplsoben pomalym zavadénim
vysledktl védy a techniky ve vyrobé, opozd’ovanim feSeni soucasnych a ptipravou novych
vyzkumnych ukolil a také tim, ze plan védeckotechnického rozvoje se opiral o inovace
nizsich tadi. Nedafilo se vytvafet na zakladé objevi piedstih védy pred technikou
a zavedeni novych vyrobkl hned od pocatku neodpovidalo vy$$imu zatazeni z hlediska
kvality a technické urovné, tim mén¢ s ohledem na nékolik let dopfedu. Nové zavadéna
technika byla ve srovnani se svétem moraln¢ zastarala a pomérné draha. Podle nékterych
provedenych rozborti byla technicka uroven technologickych procesit u budovanych
kapacit hodnocena jen u 30 % jako $pickova a technickd Groven vyrobki byla srovnatelna
se svétovou Urovni zhruba jen u poloviny vyrobkii. V narodnim hospodarstvi pracovala
ohromna masa technicky zastaralych strojii a zafizeni, jejichz Udrzba byla znacné
nakladna, a jejich likvidace probihala velmi pomalu. Primémé staii strojii a zafizeni
v pramyslu se pohybovalo kolem 12 let a stupeii odepsani od 58 % do 66 %. Technickou
inovaci vyroby, modernost a rozmanitost vyrobkd brzdila také prakticky neexistujici
konkurence v dasledku monopolniho postaveni vétSiny naSich vyrobcii a dodavatelt.

Naléhavym ukolem naSeho hospodafstvi, zejména pak pramyslové vyroby, bylo
vyrazné snizeni celkového objemu zasob (materialu) a zména jejich struktury. Ceskoslo-
venska ekonomika vykazovala ve srovnani s vyspélymi zemémi asi trojndsobnou
narocnost na potiebu zasob.

Zakladnim problémem byl zejména vyvoj zasob v primyslovych podnicich, ktery byl
ve sledovaném obdobi ovlivnén, kromé dlouhodobé puisobicich faktorti, snizenim
zahrani¢ni poptavky po investi¢nich celcich a nerealizaci n€kterych vyvoza (z divodi
nizké kvality nabizeného zbozi, zostfené konkurence na trzich, neschopnosti nékterych
rozvojovych zemi splacet Givéry apod.). Nerealizovany vyvoz i investice se pak pii nizké
transformovatelnosti Ceskoslovenského investi¢niho i strojirenského zbozi prelily do
zasob, protoze podniky usilovaly o ,,obvykly* rist vyroby bez ohledu na to, zda najde
odbyt. Opatfeni ke snizovani zasob v ekonomice, ke zrychleni jejich obratu i vytidovani
nepotiebnych zasob nepfinaselo zaddouci efekt. Vétsina podnikti pfistupovala k témto
opatfenim pausalné se zamérem dodrzet kvartalni a celoro¢ni planované stavy zasob, casto
bez ohledu na potfebu jejich dalsiho efektivniho vyuziti. Pfitom fada podnik a VHJ méla
na druhé strané znac¢né problémy s materialovym zabezpecenim vyroby. ,,Spekulativnim
jednanim dochézi k tomu®, konstatoval L. Adamec na vyse uvedeném 12. zasedani UV
KSC, ,,ze jedni vyrobci hromadi suroviny a materialy, zatimco u druhych jejich nedostatek
narusuje pracovni cyklus, prodrazuje vyrobu a snizuje kvalitu zbozi.“ Nebylo ¢emu se
divit, nebot’ podnikovy management byl zvykly na situaci, kdy mél zajistény odbyt, a jeho
hlavnim tkolem bylo ziskat dostatek vstupd pro splnéni vyrobnich tkold bez ohledu na
racionalitu hospodateni se zdsobami. Stav zasob tak byl do jisté miry indikatorem kvality
fizeni ekonomiky.

Problémem podnikové sféry byla 1 jeji vysokd platebni neschopnost. Ta méla dvoji
pric¢inu: jednak asi pétina podnikid nebyla schopna uspokojit vzhledem ke svym kapacitnim
moznostem pozadavky odbératel a jednak fada podniki zapasila se znacnymi odbytovymi
obtizemi. Na tvorbu zisku méla neptiznivy vliv 1 mald efektivnost vyrobnich fondu.
Vysoké odvodové zatizeni pak podnikiim neumoznovalo vytvofit si penézni rezervy, coz
se projevovalo v ndarastu uvérového kryti jejich potfeb. Rozhodujici ¢ast uvéra
poskytnutych hospodaiskym organizacim byly Gvéry na provoz a z nich polovina na
zasoby. Podniky se tak pohybovaly v za¢arovaném kruhu.

Do konce roku 1989, v souvislosti s pfestavbou organiza¢nich struktur podle ptijatého
Zakona o Statnim podniku (z 14. 6. 1988), byla prumyslova vyroba koncentrovana do
681 statnich podniki, 9 akciovych spolecnosti a 10 ostatnich pfimo fizenych organizaci.
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Tyto podniky vznikly jako nové formy dosavadnich podniki (hospodaiskych organizaci)
ve statnim vlastnictvi, a to vylozené administrativni cestou a nikoli jako trzni
subjekty.Vzhledem k tomu, ze se podnik stal pfimym adresatem ukoll statniho planu
(normativuy, limitt, dotaci), nemohl se chovat ekonomicky, nemohl vytvofit socialisticky
trh a zménit jej v pozadovany ,.trh spotiebitele”. Takto provedend reorganizace byla jen
pokracovanim formalnich reorganizaci v duchu dosavadni podnikové gigantomanie
a nemohla pfinést proklamované zeslabeni monopolniho postaveni vyrobct a vytvofeni
konkuren¢niho prostredi.

Zakladnim tkolem ceskoslovenského zemédélstvi (resp. zeméd€lsko-potravinaf-
ského komplexu) v souvislosti s piestavbou hospodaiského mechanismu bylo dalsi
zvySovani sobéstacnosti a dosazeni kvalitativnich zmén v rustu efektivnosti vyroby
potravin.

Hruba zemédélska produkce se zvysila v letech 1986-1989 0 5,3 % a CSSR doséhla
podle statistickych udaji 97-98 % sobéstacnosti ve vyrobé zemédélskych produktd.
V z4jmu stability bylo zadouci pfiblizit se v sobéstacnosti k hranici 105 % a soucasné
zleps§it proporce mezi rostlinnou a Zivo¢iSnou vyrobou. Rist hrubé zeméd¢lské produkce
byl totiz v celém obdobi (s vyjimkou roku 1987) tazen riistem zivo¢isné vyroby, jejiz podil
na celkové produkci se pohyboval kolem 57,5 %.

V priabéhu plnéni 8. pétiletky se nepodatilo zajistit potfebny predstih rostlinné vyroby
pred zivocisnou. V produkci rostlinnych vyrobkil pretrvavaly problémy zejména u vSech
druht okopanin a ¢asteén¢ i u zeleniny a ovoce. Rostlinnd vyroba nedokazala také plné
uspokojit stupiiujici se naroky zivocisné vyroby na krmné davky, coz trvale zatézovalo
statni rozpocet a obchodni bilanci. Rada vyrobki rostlinné produkce se tak musela dovazet
ze zahrani¢i a svou prilezitost na vnitinim trhu dostavali i malovyrobni péstitelé, jejichz
podil na celkové hrubé produkci u nékterych komodit (ovoce, zelenina, jatecnad dribez)
nebyl bezvyznamny.

I'kdyz se zvySovala jak rostlinna, tak i zivo¢isna vyroba, zemédélstvi se v zadném roce
nevyrovnalo s planem trzni produkce do statnich fondt. Ukoly ndkupu byly piekradovany
u zivocisnych vyrobkd, rostlinnd trzni produkce se zvySovala pomalu, nebo stagnovala.
Nelze vSak tvrdit, Ze by zem&d&lskd vyroba nebyla schopna zajistit jistou rovnovaznost
vnitiniho trhu potravinaiskym zbozim. V souvislosti s pfestavbou §lo o to, opustit pretr-
vavajici naturdln€ bilancni pojeti sob&stacnosti a spojit ji s kvalitativnimi zménami a se
zvySovanim efektivnosti vyroby. V celém zemédélsko-potravinaiském komplexu totiz
pretrvaval extenzivni zplsob jeho rozvoje, kdy celkové jeho naklady se zvySovaly rychleji
nez vykony. Hodnotové deficity mezi ndklady a vykony byly vyrovnavany pfimymi
dotacemi ze statniho rozpoctu. Dotace dosahovaly koncem 80. let fadové nékolik desitek
mld. K¢s ro¢né.

Zde je tfeba si uvédomit, Ze ne viechny vyroby v zemédélstvi byly ziskové. Rada
zemédelskych podnikt a druzstev hospodatrila ve ztizenych podminkéch a nebyla schopna
vytvaret (chozrasCotni) fondy nezbytné pro financovani z vlastnich zdroji. Limity pro
hospodateni byly dany jiz urodnosti piidy v CSSR, kde jen 22 % z jeji celkové vyméry
zeméedélské ptidy bylo mozné oznacit za ptidu velmi dobrou a 42 % za dobrou.

Zem&délska vyroba v Ceskoslovensku se potykala jestd z jednim paradoxem, ktery
predstavovala tzv. zaporna dan z obratu. Tato dotace na spotiebu (v roce 1989 predsta-
vovala 49,7 mld. K¢s) existovala u vyrobkd, jejichz velkoobchodni cena byla vyssi nez
cena maloobchodni. Stat touto formou dotoval fadu zakladnich zivotnich potfeb, zejména
potravin. Napf. 1 litr plnotu¢ného mléka v cené 3,10 K¢s byl dotovan ¢éastkou 2,37 Kcs,
1 kg masla v cen¢ 40 K¢s byl dotovan ¢astkou 35,31 K¢&s. Tento rozpor nevyftesila ani
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komplexni piestavba (zvySeni) velkoobchodnich a nakupnich cen provedena k 1. 1. 1989,
ktera se do maloobchodnich cen potravin nepromitla. Souc¢asné doslo k zavedeni 50 %
odvodii z mezd a odmén.

Uvedené skute¢nosti nebyly pro zemédélstvi motivujici, ba pravé naopak. Jisté
vychodisko z tohoto stavu nabizela piestavba hospodaiského mechanismu, kterda méla
vytvotit JZD a zeméd€lskym podnikim vétsi prostor pro socialistické podnikani na
principech plné chozras¢otni samostatnosti. V praxi to mélo znamenat hospodaftit pouze se
zdroji, které si podnik sdm vytvorii, bez dotaci a redistribuci.

V roce 1988, kratce po vydani zakona o stdtnim podniku, byl pfijat zakon ¢. 90/1988
Sb. O zemédélském druzstevnictvi. Oba zakony mély zacit platit od 1. 1. 1989. Zakon
o zemédélském druzstevnictvi mél prispét k hlubsimu spojovani zajmu ¢lent druzstva se
zajmy spolecnosti a ke vzniku a rozvoji jednotlivych forem zemédélského druzstevnictvi,
k vétsi kooperaci a ucelnému zapojovani druzstev do spolecenské délby prace, a to nejen
v ramci zem&délské vyroby, ale i mimo ni, véetné mezinarodni spoluprace.

V souvislosti s ptestavbou doslo k uvolnéni statniho sevieni JZD (omezeni ze strany
KSC ziistalo) a zemédélska druzstva ziskala moznost Sirstho rozsahu podnikatelské
&innosti, pesahujici ramec vlastniho zemé&dglstvi. Slo o vyrobu potravin véetné ¢innosti,
které souvisely se zemédé€lskou a potravinafskou vyrobou i s prodejem druzstvem
vyrobeného zbozi. Druzstva si vynutila i vétsi rozvoj pfidruzené nezemédélské ¢innosti, ze
které podporovala rozvoj své zemédélské vyroby. Podil zisku z téchto vyrobnich
anevyrobnich sluzeb na celkovém objemu dosahoval u JZD témét dvé tretiny (v roce 1985
zhruba 1/4). Ve své vétsing se vSak zeméde€lské druzstevnictvi soustiedilo na oblast vlastni
zemédelské vyroby, a zdsobovani, odbyt a zpracovani zemédélskych produkti se stalo
pfedmétem zdjmu jinych subjektl — zemédélskych podniki. Pii jejich vzniku bylo
uprednostiiovano spojeni zemédélské a potravinarské vyroby do jednoho celku.

V zemédé€lsko-potravinaiském komplexu bylo v pribehu roku 1989 ustaveno 200
statnich podnikt, ve vnitinim obchod¢ 77 statnich podniki a v oblasti sluzeb 267 statnich
podniki. Ke konci roku 1989 piisobilo v CSSR 1600 JZD, ktera obhospodatovala kolem
65 % celkové vyméry zemédélské pudy (primérné 2630ha na jedno druzstvo) a 245
statnich statkd, které hospodafily na necelych 22 % zemédélské ptidy v CSSR.

V zemédélstvi, stejné jako v prumyslu, se prechdzelo na dvoustupnovy systém fizeni;
byly zruSeny vSechny vyrobné-hospodaiské jednotky a okresni a krajské zemédélské
spravy. Ptimy kontakt mezi zemédé&lskymi podniky a ministerstvem obstardvaly v okre-
sech okresni oddéleni a v krajich krajské odbory ministerstva, které mély byt jeho
prodlouzenou rukou. Stat, resp. ministerstvo zemédélstvi mélo do budoucna stanovit
zemédélskym podnikiim jen objem ndkupu obili a jatecnych zvifat, ostatni struktura
vyroby byla v rukou podnika samotnych. Celospolecenska objednavka vyroby nékterych
plodin méla byt zajiStovana ekonomickymi ndstroji (napt.piiplatky, prémiemi).

[ kdyz se zemé&d¢lska vyroba potykala s fadou problémt, je tieba objektivné ptiznat, ze
Ceskoslovenské zemédélstvi plnilo koncem 80. let ispéSné ulohu stabilizujiciho faktoru
ekonomiky a sneslo i mezinarodni srovnani se staty s obdobnymi pfirodnimi podminkami,
obdobnou strukturou vyroby i Girovni spotieby potravin. CSSR patiila mezi evropské zemé
o néco mén¢ nez byl evropsky primér (0,47 ha). Tendence evropského vyvoje zemédélské
vyroby se projevily i v CSSR ve zvySovani osevnich ploch je¢mene, fepky a naopak ve
snizovani vyméry brambor a ve vyraznéjSim snizovani (od 60. let) osevnich ploch
cukrovky. V celosvétovém potadi v dosazenych hektarovych vynosech patiilo CSSR
v druhé poloviné 80. let 15. misto v pSenici, 11. misto v je¢meni, ale jen 23. misto
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v cukrovce a 32. misto v bramborach. V obilovinach jsme tak ptevySovali evropsky
prameér, zatimco u cukrovky a brambor jsme byli pod evropskym primérem.

Vyse hektarovych vynost byla ovlivnéna celou fadou vlivli, zejména spotiebou
pramyslovych hnojiv a efektivnim vyuzivanim moderni zeméd¢lské techniky. I kdyz se
spotfeba primyslovych hnojiv v pribéhu druhé poloviny 80. let u nas snizovala,
nastoupeny trend nestacil eliminovat negativni dopady chemizace z minulosti, které jiz
v nékterych piidach piekrocily meze unosnosti. VyS$§i intenzita uzivani primyslovych
hnojiv v Ceskoslovensku byla ziejmé dana jejich kvalitou, intenzitou hnojeni chlévskou
mrvou i sorpéni schopnosti nasich mén¢ kvalitnich ptid (chybélo v ni 30 % humusu). Na
kvalitu piidy mé bezesporu podstatny vliv i zptsob jejiho obdélavani moderni technikou.
Do zemédélstvi byla sice dodana v druhé poloviné 80. let fada novych vykonnych strojd,
ale celkoveé byl strojovy park Ceskoslovenského zemédé€lstvi zastaraly. Prestarlé stroje
zvySovaly provozni naklady i prostoje a pro obsluhu modernich stroji chybéli odborné
pripraveni lidé. Problémem byla i technologickd kazen a efektivni vyuzivani moderni
zemedéelské techniky a v té souvislosti i Setrné hospodateni s pidou.

V zivo&isné vyrobé patiila CSSR k zemim s vy$si hustotou skotu na 100ha zemé&délské
pudy, primérnym v poctu prasat a dribeze a nizkym v poctu ovci. Ve vyrobé masa na
jednoho obyvatele (nebo na 1 ha zemé&délské pady) piedstihla CSSR ze socialistickych
zemi jen NDR a Madarsko, z nesocialistickych zemi Dansko a Nizozemsko. V dojivosti
krav jsme dosahovali evropského priméru, v produkci vajec jsme jej prevySovali.

Ceskoslovenské zemédélstvi se viak dlouhodobé potykalo s vysokou materidlovou
narocnosti vyroby, ktera byla vyssi nez v SRN, Francii, V. Britanii aj. zapadnich zemich.
Vétsina zemédelskych produkti byla uréena pro dal$i zpracovani, v potravinaiském
prumyslu. Podil vlastni zemédélské vyroby na celkové hodnot¢ finalni produkce dosahoval
u nas vice jak 30 %, zatimco ve vyse zminénych zdpadnich zemich kolem 12,5 %, a dale
klesal. Na rozvoji zemédélskych podnikil participovala stale vice (vedle vlastni rostlinné
a zivoCi$né vyroby) i ostatni zemédélska ¢innost, ale predevsim tzv. nezeméd¢lska Cinnost.
Mozna, Ze pravé proto vykazovala CSSR za odvétvi zemédélstvi vysoky podil pracovnich
sil z pracovnich sil v ndrodnim hospodafstvi celkem. Materidlové néklady, které predsta-
vovaly nejpodstatnéjsi slozku nakladd, se podilely na celkovych nakladech 60 %. A tak
vlastné témét polovina zisku vytvorena v zemeédélské vyrobé pochazela z ostatni Cinnosti.

Problémy pietrvavaly i v investi¢ni vystavbé, ktera byla stile jest¢ prevazné
orientovana na rozsitovani vyrobni zakladny a podil investic moderniza¢niho charakteru se
pohyboval kolem 32 %. Nebyla dodrzena ani planovanad skladba investi¢nich praci
a dodavek, ani odvétvova struktura investic. Kolem 70 % z celkového objemu investic
sméfovalo do vyrobni sféry (odvétvi paliv, energeticky primysl, hutnictvi Zeleza,
strojirenstvi, ale vyrazné i do zemédélstvi), investiéné¢ podhodnoceny byly obory, které
mély zlepsit nabidku zbozi na vnitinim trhu a konkurenci na zahrani¢nich trzich.
Nedostate¢ny byl objem investic do nevyrobnich odvétvi (zdravotnictvi, Skolstvi a kultura,
socialni péce).

Z hlediska vécné struktury investic se zacala ve srovnani se 7. pétiletkou prosazovat
zména ve prospéch stroju a zafizeni, predev§im ve vyrobnich odvétvich, pfi klesajicim
trendu stavebnich praci. Dochéazelo tak k vytvafeni predpokladli pro mirné zvyseni podilu
investic moderniza¢niho charakteru. Bohuzel, pozadavky podnikové sféry byly v prevazné
mife orientovadny na rozSifovani stavajicich vyrobnich kapacit, coz bylo v zasade
prekazkou pro vyssi modernizaci a racionalizaci. Pokud byly uvedeny nové vyrobni
kapacity do provozu, ¢asto totiz nespliiovaly projektované parametry a mély tak jen nizké
vyuziti. Nova vystavba tak nebyla ve vétSin€¢ pfipadii provdzena ruSenim provozil
zastaralych, ale snahou o opravu opotiebenych budov, stroju a zafizeni.
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V rozporu s planem pétiletky se permanentné zvySoval celkovy objem stavebni
vyroby. Rada zahajovanych staveb viak nebyla projekéné, investorsky a dodavatelsky
ptipravena, coz vedlo k neimérné vysoké rozestavénosti a k prodluzovani lhit vystavby
a v neposledni fadé¢ i k finanénim ztratdm. Svij podil na této situaci mélo také opozd’ovani
rozvoje kvalitativnich stranek stavebnictvi, zejména modernizace a racionalizace
stavebnich procesu a zhorSovani profesni skladby pracovnikti ve stavebnictvi. Nedostatky
ve stavebnictvi byly ve velké mife vyvolany nevhodnou strukturou kapacit stavebnich
organizaci (pfebytek kapacit na zakladani a hrubé stavby a nedostatek kapacit pro
dokoncovaci cyklus staveb), nizkym vyuzitim mechanizace, Spatnou koordina¢ni praci
dodavatell, neoptimalnim nasazenim pracovnikll a neracionalnim chovanim ucastnikii
vlastni stavebni vyroby vibec. Pocet rozestavénych staveb se pohyboval v celém
sledovaném obdobi kolem 22,5 tisice rocné; jedna stavba byla postavena v priméru za 4,7
roku, tj. zhruba za dvojndsobnou dobu ve srovnani s vyspeélymi zemémi. To byly jedny
z hlavnich davodd, pro¢ bylo v kvétnu 1988 piijato moratorium na zahajovani staveb.
Opatieni vSak nebylo plné realizovano a v roce 1988 bylo celkové zahajeno vice staveb
(zejména v zavéru roku) nez v roce predchdzejicim (nejvic pro zemedélstvi,
experimentujici organizace v prumyslu a organizace fizené narodnimi vybory). Situace se
zacala postupné meénit k lepSimu az od roku 1989, a to vcetné ubytku rozestavénych staveb.

Stavebni podniky se jiz tradicné 1épe vyporadavaly s tkoly investi¢ni vystavby na
zavaznych stavbach a na zahrani¢nich stavbach (integracnich stavbach v SSSR). Naopak
vazné problémy byly v bytové vystavbe, véetné technické a obCanské vybavenosti sidlist’.
Bariérou vystavby zde bylo zejména zpozd'ovani uzemni pfipravenosti a zajiSténi
technické vybavenosti (zasobovani pitnou vodou, ¢isténi odpadnich vod). Plan 8. pétiletky
predpokladal postavit 480 tisic novych byti. V prubéhu let 19861989 bylo postaveno
necelych 330 tisic byt a v roce 1990 dalSich 70 tisic novych bytl. Plan bytové vystavby
8. pétiletky tak byl splnén zhruba na 83 %. Pfi opravach a modernizaci stavajiciho
bytového fondu, a pti drobnych stavebnich pracich viibec, sehravaly pozitivni roli podniky
mistniho hospodarstvi, které vSak nebyly schopny uspokojit nartistajici pozadavky.

Se svymi ukoly pro stavebni primysl se vcelku tispé$né vyrovnal pramysl stavebnich
hmot, a to co do objemu vyroby. Nedostatky byly v omezené §ifi sortimentu a nékdy
1 v kvalit¢ vyrobkt. Nedafilo se také uspokojit poptavku obyvatelstva po nékterych
vyrobcich (palena cihla, kamenina, palena krytina, keramické obklady, ale i cement), které
patfily mezi dobré vyvozni artikly.

Celkov¢é mizeme konstatovat, ze v plnéni planu investic se pies néktera dil¢i zlepSeni
opakovaly negativni jevy a tendence z minulych let. Hlavnim problémem investi¢ni
politiky byla nizka efektivnost investovani a nedostate¢né pfinosy investic pro realizaci
zam¢rii intenzifikace nas$i ekonomiky. Pfitom pravé investi€ni vystavba byla klicem
k feseni problému nové kvality ekonomického rustu.

Nizka efektivnost ceskoslovenského hospodarstvi jako celku se odrazela ve vnéjSich
ekonomickych vztazich. Pies urcity vzestup miry otevienosti nasi ekonomiky poc¢atkem
80. let, pokracovala jeji extenzivni orientace, kterd znemoznovala S§ir§i zapojeni
Ceskoslovenska do mezinarodni d&lby prace a realizaci z toho hlediska nezbytnych
kvalitativnich zmén. Na rozdil od vyvoje v zahrani¢i ¢eskoslovenskd ekonomika neudélala
podstatny skok v urovni efektivnosti, védeckotechnického pokroku a v kvalité vyroby. Jeji
adaptace na probihajici zmény vyvoje svétové ekonomiky v souvislosti s disledky nové
faze védeckotechnické revoluce byla veskrze pasivni. Fakticky vzato, kli¢ ke zvySeni role
Ceskoslovenska v mezinarodnich hospodatskych vztazich spo¢ival ve vnitfnim vyvoji
ekonomiky.
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Rozhodujici podil na ¢eskoslovenském zahrani¢nim obchodé mély socialistické zemé
(v letech 1986—1988 kolem 79 %), zejména Sovétsky svaz a staty RVHP. Po roce 1988
doslo k poklesu podilu socialistickych zemi na celkovém obratu ¢eskoslovenského
zahrani¢niho obchodu na 61 % v roce 1989 ve prospéch vyspélych kapitalistickych zemi.
Zaclenéni do vychodniho bloku znamenalo pro CSSR nejen jednostrannou orientaci jeho
hospodafstvi podle zajmu a potieb téchto zemi (zejména sovétského hospodaistvi), ale
soucasné také urcitou strukturu vymeény zbozi se zahrani¢im. Ve vyvozu do socialistickych
zemi (resp.do Sovétského svazu) prevazovaly stroje a zafizeni (vétSinou tézkotonazni
vyrobky surovinového a investi¢niho pramyslu), paliva, hmoty a suroviny, ale i pru-
myslové spotfebni zbozi; mezi dovozni komodity patfily paliva a nerostné suroviny
(nebyly dostacujici ani v kvalité, ani v kvantité) na druhém misté pak stroje a zatizeni. Tato
zbozova skladba zahrani¢niho obchodu odpovidala spi§ vojensko-strategickym pozadav-
kim RVHP (SSSR) nez potiebam moderni ekonomiky intenzivniho typu. Moznosti pro
intenzifikaci ekonomiky postradaly i mnohé dohody o pfimych vztazich mezi ¢eskoslo-
venskymi podniky a jejich partnery v zahrani¢i, zejména v SSSR, jejichz pocet po roce
1987 nariistal velkym tempem. Casto viak zistalo jen u prosté vymény zbozi, nebot
integra¢ni mechanismus nebyl pfipraven na vyuzivani pfednosti mezinarodni specializace
a kooperace vyroby. V celém sledovaném obdobi (s vyjimkou roku 1989) se vyvoz do
socialistickych zemi zvySoval, dovoz z téchto zemi po roce 1986 prakticky stagnoval.
Dynamika dovozu a vyvozu s jednotlivymi clenskymi zemémi RVHP byla rizna. Celkova
aktivni obchodni bilance vuci socialistickym zemim byla vysledkem pfedev§im poklesu
cen dovazenych energetickych zdroji nikoliv dosahovani vyssich vyvoznich cen.

Problémem ceskoslovenského zahraniéniho obchodu ¢&islo jedna byla jeho mala
dynamika vyvozu do nesocialistickych zemi a pokles jeho efektivity. Ceskoslovenské
zbozi bylo ve vyspélych kapitalistickych zemich vystaveno tvrdé konfrontaci kvality,
technicko-ekonomickych parametri vyrobkli a komerc¢nich praktik s ostatnimi Gc¢astniky
mezinarodni smény. Nasi vyrobci nebyli vétsinou schopni zajistit dodavky nadhradnich dild
a v zahranici bézné servisni sluzby. Neplnéni objemu dodavek (zejména strojii a zafizeni)
a cenové ztraty v disledku zaostavani ¢eskoslovenského zbozi za nabidkou zahrani¢nich
vyrobkll byly nahrazovany zvySenym vyvozem surovin a vyrobkl s niz§i pfidanou
hodnotou a zpravidla i s niz§im stupném devizového zhodnoceni. Nedostatek volnych mén
pak nasledné omezoval naSe moznosti nakupu moderni techniky, technologii, licenci apod.
Vyvozni ceny naseho zbozi rostly mnohem pomaleji nez dovozni ceny zbozi ze zahranici.
Zlepseni sménnych relaci zahrani¢néobchodnich vztahti s nesocialistickymi zemémi po
roce 1987 bylo ovlivnéno nikoliv zvySenim wvnitini vykonnosti ceskoslovenské
ekonomiky, ale pfedevsim vnéjSimi vlivy: pfiznivym vyvojem kursovych relaci hlavnich
volné sménitelnych mén, poklesem cen surovin a ropnych vyrobkil na trzich a stagnaci
obchodu surovinami, ptrechodem k surovinové tispornym technologiim vyroby apod.

Zahrani¢ni obchod s vyspélymi kapitalistickymi zemémi rostl zna¢né pomaleji nez
predpokladal pétilety plan. Vedle jiz uvedenych problému s nasim exportem strojirenskych
vyrobk, ktery byl pfevazné orientovan na méné narocné trhy, navic na dlouhodobé (Casto
nedobytné) uvéry, nebyl splnén ani zamér pétiletky podstatné zvysit dovoz strojii pro
investice a technicky rozvoj a pro modernizaci prumyslu. Pii dovozu stroji a zafizeni
vznikaly velké ztraty z neplnéni jejich planovaného vyuziti, z nezajisténi predpokladanych
surovin a materiali pro vyrobu, ze zpozdéni jejich uvedeni do provozu, ale i1 z jejich
nekomplexnosti i technickych nedostatkli. Pfinos téchto dovozl pro zvyseni exportni
vykonnosti a dodavek pro vnitini trh byl maly. Malo vyuzivanym intenzifika¢nim faktorem
byl nakup licenci ze zahrani¢i (podil CSSR na svétovém obchodé licencemi byl 0,2 %),
poskytovani sluzeb (poradenskych, marketingovych, stavebné¢ montaznich, v oblasti infor-
matiky, telekomunikaci apod.), vyvoz technologii, prodej licenci, patentl, know-how atp.
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V obchodé¢ s rozvojovymi zemémi se projevovala pokracujici tendence snizovani
jejich podilu na celkovém obratu ceskoslovenského zahrani¢niho obchodu. Hlavni
ptic¢inou tohoto stavu byl neimérny rist aktivniho salda v rozvojovych zemi, a to vétSinou
na bazi dlouhodobych pohledavek. Pohledavky vici témto zemim mély Casto velmi
omezenou a problematickou navratnost. Souc¢asné dochazelo i k hledani nového modelu
zapojeni Ceskoslovenské ekonomiky do mezinarodni délby prace s rozvojovymi staty.
Dosavadni sména vyrobkl naseho zpracovatelského primyslu, zejména strojii a zatizeni za
suroviny a potraviny se totiz dostdvala do rozporu s pokracujicim industrializacnim
procesem fady rozvojovych zemi. Bylo tfeba nalézt nové vyssi formy spoluprace
s rozvojovymi zemémi napi. na bazi primyslové kooperace, vytvareni spolenych
podnikl, spoluprace se soukromym sektorem apod. s cilem efektivni navratnosti
devizovych prostiedki. CSSR udrzovala koncem 80. let obchodni styky na réizné Grovni
s vice nez sto rozvojovymi zemémi v Asii, Africe a Latinské Americe, z toho s 20-25 na
aktivnéjsi obchodni bazi.

Celkovy obrat zahrani¢niho obchodu vzrostl v letech 19861989 o 11,3 %, z toho se
socialistickymi zemémi o 6,2 % a s nesocialistickymi staty o vice jak jednu tfetinu (byla
zde niz8i vychozi zakladna) ptesto, Ze obrat zahrani¢niho obchodu s rozvojovymi zemémi
klesal. Pti nepropojenosti ,,volného a rublového* trhu vznikla na téchto trzich rozdilna
situace; narlstala zadluzenost ve volné sménitelnych ménach pii soucasném vytvareni
aktiv v rublové oblasti. Podle idaji Svétové banky dosahoval hruby zahrani¢ni dluh
Ceskoslovenska koncem roku 1989 ve sménitelnych ménach 7,9 mld. USD, po odeéteni
zahrani¢nich aktiv se pohyboval okolo nuly. K nejvétsim obchodnim partnerim
Ceskoslovenska patfily viechny sousedni staty, ze zemi vzdalenych pak Cina, Japonsko,
Kuba a Egypt.

Celkové mtzeme konstatovat, Ze se zahrani¢ni obchod nerozvijel v souladu s planem
8. pétiletky, nebylo dosazeno planované vyse vyvozu, neimérné rostly pozadavky na
dovozy. Ceskoslovenské zahrani¢né obchodni sména byla zaméfena na feseni disproporci
a nedostatkll uvnitf ekonomiky a nevedla ke zvySeni vykonnosti ceskoslovenské
ekonomiky.

Pies zna¢né vypadky v plnéni tkolt planu 8. pétiletky a fadu odchylek od jeho zaméra
a predpokladt, se v zasadé dafilo napliiovat socialni program XVII. sjezdu KSC. Penézni
ptijmy obyvatelstva se zvysily v letech 1986-1989 o 16 %, osobni spotieba o 12—13 %
a spoleCenska spotieba o vice jak 20 %. Pti zbézném pohledu na tato c¢isla je mozné
konstatovat, ze konecné cile ve zvysovani Zivotni irovné byly splnény. Bylo toho vSak
dosazeno na ukor rezerv, které byly zalozeny v pétiletém planu mezi tvorbou a uzitim
zdrojG; podstatné rychleji nez vlastni tvorba zdroji rostla dynamika jejich vnitiniho uziti.

Zakladnim problémem v oblasti Zivotni trovné byl neimérny rust prijmu
obyvatelstva, ktery nebyl od¢erpavan odpovidajici nabidkou zbozi a sluzeb na vnitinim
trhu. Kritickym problémem, kterému nebyla pifisuzovana dlouhodobé nalezita pozornost,
byla ochrana a tvorba zivotniho prostfedi. V poloving 80. let dosahlo znecisténi ptirodniho
prostiedi v CSSR takového stupné, kdy jeho dalsi riist vyvolaval vazné krizové situace.
A byla zde i fada dalSich skute¢nosti souvisejicich s zivotni urovni.

Problémy Zivotni irovné obyvatelstva v Ceskoslovensku byly natolik zavazné, Ze si
bezesporu zaslouzi zvlastni pozornost v nékteré z ptistich studii. Myslim si totiz, Ze otazky
bézného denniho Zivota patrily k tém, které urychlily potiebu transformace ceskoslovenské
ekonomiky na pielomu 80. a 90. let minulého stoleti. Revoluce se pfece nedéla kdyz je
Clovek spokojeny a ma plny zaludek!

348



Milan Sekanina NEDOKONCENA: Ceskoslovenskd ekonomika v druhé poloviné 80. let minulého st.

Zavér

Koncem roku 1989 skonéilo v Ceskoslovensku, stejné jako v fadé zemi vychodni
Evropy, ctyficetileté obdobi existence tzv. redlného socialismu. Hlavni pfi¢inou totalniho
krachu sovétského modelu budovani socialismu byla skute¢nost, ze socialismus dokazal
uskutecnit jen malo z toho, co sliboval. Jistou nadéji na zdsadni zménu stavajiciho
politického a hospodaiského systému s cilem vytvorit pluralitni spole¢nost se socialné trzni
ekonomikou, s vysokou urovni obcanské samospravy slibovala pfestavba spolecnosti
z poloviny 80.let minulého stoleti. Bohuzel, ti, co ji u nés tzv. iniciovali, ji prakticky
zrazovali od samého pocatku, nebot by vlastné museli popiit sami sebe. Na misto
demokratizace spole¢nosti, kterd se méla stat zarukou nezvratnosti procesu prestavby, se
zacala prosazovat politika tvrdé ruky a v kazdodennim zivoté€ pak kulminovaly leZ, strach,
pokrytectvi a prameérnost. Stavajici gerontokratické vedeni strany, které navenek
proklamovalo jeji jednotu s lidem se tak diky této své politice dostavalo stale vice do
izolace a propast mezi obCany a vedenim spolecnosti se prohlubovala. Slibovana
prestavba, iniciovana komunisty, tak paradoxn¢ urychlila pad jejiho rezimu.

V kazdé spole¢nosti, existuje zpocatku mala, ¢i vétsi skupina lidi, ktera nevidi svoji
perspektivu v integraci do ni a naopak citi, ze je z této spolenosti vyvrzena, odmita
podporovat rezim, ktery je ji nepratelsky a pfirozené touzi po zdsadni zméné, po novém
spoleCenském uspotfadani, po nové svatebni hostiné, po niz ocekava ,fungujici®
manzelstvi. Sama socialistickd spolecnost si tak od pocatku své existence plodila své
budouci hrobaife. A plati to i pro kazdou dobu pfisti! Svoji stat, vénovanou
75. narozeninam pana prof. Vaclava Prichy si dovolim zakoncit vizionafskymi slovy
fimského filozofa L. A. Senecy: ,, Pfedev§im se musime mit na pozoru, abychom se jako
ovce nehnali za stadem téch, ktefi jdou pred nami, a abychom nesli tudy, kudy jdou jini,
misto abychom $li tudy, kudy se ma jit.
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NEDOKONCENA: Ceskoslovenska ekonomika
v druhé poloviné 80. let minulého stoleti

Milan Sekanina

Abstrakt

V druhé poloviné 80.let minulého stoleti doslo k vyraznému zpomaleni dynamiky
Ceskoslovenského hospodatského vyvoje. Hlavni pfic¢iny tohoto stavu spocivaly ve slozité
mezinarodni situaci, vnéjSich ekonomickych podminkach, ale i v pomalé adaptaci
Ceskoslovenské ekonomiky na probihajici zmény ve svétovém hospodaistvi. K tomu
pfistupovala i fada nefeSenych problémut minulosti vyplyvajicich z plisobeni extenzivnich
¢initelt dosavadniho ekonomického rozvoje. Obrat k lepSimu méla piinést piestavba
hospodaiského mechanismu a celé spolecnosti, spojend s intenzifikaci a efektivnosti
vyroby. Prestavba se vSak ukdzala pro tehdejsi stranické a statni vedeni pfilis velkym
soustem a sama paradoxné prispéla k padu stavajiciho rezimu a k transformaci
Ceskoslovenské ekonomiky.

Klic¢ova slova: rekonstrukce; hospodatsky mechanismus; primyslova vyroba; efektivita;
zemédélstvi; investi¢ni ¢innost; zahrani¢ni obchod.
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Abstract

Over the period of the second half of the eightieth in the last century, a considerable
slowing down in the dynamics of the Czechoslovak economic development occurred. It
was mainly caused by a complicated international situation, aggravated external economic
conditions as well as by a slow adaptation of the Czechoslovak economy to the changes
taking place in the world economy. Moreover, there were a number of unsolved problems
from the past associated with the impact of economic development extensive factors.
Reconstruction of the economic mechanism and of the whole society along with the
intensification and effectiveness of production was to bring a turn for the better. The
reconstruction, however, appeared to be a too big bite for the then party and state
leadership. Paradoxically, they themselves contributed to the fall of the regime and the
transformation of the Czechoslovak economy.

Key words: reconstructions; economic mechanism; industrial production; effectiveness;
agriculture; investing activities; foreign trade.
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