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Nejméné rozvinuté zemé v mezinarodnim
spoleCenstvi a jejich postup ke splnéni
rozvojovych cili milénia

JiFi Sykora’

1. Uvod

Do poloviny 60. let 20. stoleti byla skupina rozvojovych zemi povazovana za homogen-
ni a svétové spolecenstvi jednotlivé zemé rozlisovalo jen podle struktury jejich exportu. Jiz
na prvnim zasedani UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)
v roce 1964 se objevily tivahy vy¢lenit ze skupiny rozvojovych zemi ty nejméné rozvinuté.
Detailni popis obecné situace téchto méné rozvinutych zemi poskytly dvé expertni skupiny
UNCTAD v letech 1969 a 1971 a generalni shromazdéni OSN (Organizace spojenych naro-
dit) na doporuceni CDP (Committee for Development Policy, Vybor pro planovani rozvoje)
schvalilo v roce 1971 prvni seznam nejméné rozvinutych zemi (NRZ). Ptivodni kriteria defi-
nice NRZ byla nasledujici: hruby domaci produkt na obyvatele mensi nez 100 USD (v hod-
noté dolaru z roku 1968), podil primyslové vyroby na HDP mensi nez 10 % a gramotnost
dospélého obyvatelstva nizsi nez 20 %. Svét tak zacal v roce 1971 oficialn€ uznavat, ze na
nasi planeté existuje pomérné¢ velké mnozstvi extrémné chudych mist, kterd potfebuji ke
svému rozvoji intenzivnéj$i pomoc okolniho svéta (Bjerkholt, 2005, str. 1-4).

O uspesnosti této pomoci do jisté miry vypovida fakt, ze téméi 40 let po vymezeni
pojmu NRZ a definovani specialni pomoci rozvinutého svéta se dosud jen jediné zemi po-
datilo z klubu nejchudSich vystoupit. V roce 1994 tak ucinila Botswana, v prvni fadé diky
svému nerostnému bohatstvi (v poslednim desetileti ¢inila hodnota exportu botswanskych
diamantt zhruba 2 miliardy USD ro¢né, populace Botswany je zhruba 1,7 milionu obyva-
tel). Seznam NRZ se naopak rozsituje (viz Tabulka 1) a situace v nich se stale zhorsuje. Ci-
lem této stati je osvétlit administraci skupiny NRZ v mezinarodnim spolecenstvi, uvést
prehled vyhod poskytovanych mezindrodnim spolecenstvim skupiné NRZ a zhodnotit
postup téchto zemi ke splnéni Rozvojovych cilti milénia (MDG, Millennium Development
Goals).

2. Definice a prehled NRZ

Kritéria hodnoceni NRZ se stejné€ jako jejich seznam (Tabulka 1) prabézné vyvijela.
Za administraci NRZ je odpoveédny CDP, ktery ptisobi v ramci Ekonomické a socialni rady
OSN (ECOSOC, Economic and Social Council). CDP je tvofen piednimi svétovymi od-
borniky z riznych oblasti (ekonomové, sociologové, bankéii, politici apod.) a schazi se
zpravidla jednou rocné v sidle OSN v New Yorku. Diskutuje soucasny vyvoj, provadi aktu-
alizaci hodnoticich kriterii a kazd¢ tfi roky pak revizi seznamu NRZ. Posledni revizni zase-
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dani CDP probéhlo 20.—24. bfezna 2006. Aktualni kritéria hodnoceni NRZ jsou (CDP 2006
Report, str. 17-20):

1) Hruby narodni diichod na obyvatele

Ke vstupu mezi NRZ béhem hodnoceni v roce 2006 bylo tieba, aby primérny
HND/obyvatele za obdobi 2002—2004 byl nizsi nez 745 USD. Hranice k vystupu ze
skupiny NRZ byla stanovena na 900 USD. Tato hodnota je zhruba o 20 % vyssi nez
hranice pro vstup, coZ ma zabranit situacim, kdy by zemé¢ opustila seznam NRZ a zahy
se do ngj vratila jen kvili kratkodobému poklesu HND/hlavu zplisobenému napf.
vnéj$imi Soky.

2) Index lidskych zdroji (HAI, Human Assets Index)
Kromé nizkého HND/hlavu jsou NRZ charakterizovany také nizkou urovni lidského
kapitalu. K jejimu hodnoceni se v soucasné dobé pouziva index HAI, ktery se
vypocitava jako primér:
® Procenta podvyzivené populace.
e Umrtnosti déti do 5 let.
® Proporce déti zapsanych do stiednich skol.
® Gramotnosti dospé€lého obyvatelstva.

Hodnota HAI musela byt v roce 2006 nizsi nez 58 pro vstup a vyssi nez 64 pro vystup
zem¢ ze skupiny NRZ.

3) Index ekonomické zranitelnosti (EVI, Economic Vulnerability Index)

Slozeni EVI znazoriiuje Obrazek 1. V roce 2006 musela byt hodnota EVI vyssi nez 42
pro vstup a nizsi nez 38 pro vystup ze skupiny NRZ.

Obr. 1 SloZeni indexu ekonomické zranitelnosti, 2007
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Zdroj: CDP Report on the seventh session, New York 2005, str. 18
Vybor pro rozvojovou politiku na reviznim zaseddni hodnoti jednak stavajici NRZ,
jednak zemé klasifikované Svétovou bankou jako zemé s nizkym pifjmem. V roce 2006

Vybor revidoval vyvoj v 50 NRZ a 15 zemich s nizkym pfijmem. Aby se zemé stala novou
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NRZ, musi splitovat vSechna tfi kritéria, musi mit poCet obyvatel mensi nez 75 miliont
a jeji vlada musi se zatazenim mezi NRZ souhlasit (jelikoz se vstupem mezi NRZ nejsou
spojeny jen vyhody, ale i zna¢na negativni image, rozhodla se naptiklad Ghana v roce 1990
mezi NRZ nevstoupit). Aby zemé¢ z klubu NRZ vystoupila, musi spliiovat alespon dvé ze tii
vyse uvedenych kriterii nebo musi mit hodnotu HND/obyvatele vétsi nez dvojnasobnou
oproti hodnoté stanovené pro vystoupeni z NRZ a soucasné¢ musi existovat vysoky
predpoklad udrzitelnosti takového vyvoje HND. Zem¢ je Vyborem doporuéena k vystupu
ze skupiny NRZ teprve tehdy, kdyz pozadovana kritéria splituje ve dvou revizich za sebou
(6 let).

3. Mezinarodni pomoc skupiné NRZ

k prosperité a distojnému Zivotu. Ze zatazeni mezi NRZ plynou zemi vyhody, které by
mely v koneéném dusledku vést ke zlepSeni jeji hospodaiské a socidlni situace. Vyhody
spojené se statutem NRZ se v soucasnosti déli na 4 oblasti:

3.1 Preferenéni pristup na trhy

Preferenéni pfistup na trh opraviiuje vyvozce z NRZ, aby platil nizsi clo, poptipadé
aby mél bezcelni a bezkvétni pristup na trh jiné zemé. NRZ piijimaji trzni preference
v ramci:
® Vseobecného systému preferenci (Generalized System of Preferences, GSP), kterym
rozvinuté zemé udeluji preferencni ptistup na trh rozvojovym zemim. Obsahuje bud’
uplné nebo témét upln€ pokryti vyrobku (napt. Australie, EU, Japonsko, Kanada, Novy
Zéland, Norsko, Svycarsko) nebo &asteéné pokryti vyrobkii pro viechny NRZ (Jizni
Korea, Mauritius, Singapur, Thajsko, Turecko, USA).

® Globalniho systému trznich preferenci (Global System of Trade Preference, GSTP),
kterym rozvojové zemé udeluji preferencni piistup na trh jinym rozvojovym zemim.
Zahrnuje bud’ vSechny NRZ (napt. Argentina pro vSechny vyrobky, Egypt pro vybrané
vyrobky) nebo vybrané NRZ (Indie pro vybrané vyrobky).

Potencidlni komeréni dopad preferencniho pfistupu na trh zavisi pfedevSim na
velikosti vyhody, kterou vyvozce z NRZ obdrzi v porovnanim s vyvozcem z jiné¢ zeme.
Preferencni pfistup na trh udéleny NRZ zahrnuje obvykle vét§i vyhody nez je tomu
u ostatnich preferenci udélenych jinym zemim v ramci GSP nebo GSTP.

3.2 Zvlastni zachazeni pri plnéni zavazka plynoucich z ¢lenstvi ve WTO

Vétsina predpistt upravujicich zvlastni zachdzeni se tyké vSech rozvojovych zemi
spiSe nez jen NRZ v oblastech: ptistup k WTO, sanitarni a fytosanitarni pfedpisy, technické
prekazky obchodu, subvence a odvetna opatfeni, obchod sluzbami, obchodni aspekty prav
k dusevnimu vlastnictvi, urovnavani sporti, mechanismus revize obchodni politiky.
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Tab. 1 Seznam nejméné rozvinutych zemi, 2007

Zemé GoNRZ | 2004 (miliony) | (USD) | AL | EVI

1 | Afghanistan 1971 29,9 122 11,5 60,3

2 | Angola 1994 15,9 823 28,8 434

3 | Bangladés 1975 141,8 403 50,1 25,8

4 | Benin 1971 8,4 450 39,9 52,0

5 | Bhatan 1971 2,2 690 444 46,6

6 | Burkina Faso 1971 13,2 303 24,6 46,7

7 | Burundi 1971 7,5 90 20,1 59,9

8 | Comoros 1977 0,8 450 37,8 63,6

9 | Cad 1971 9,7 237 22,2 62,8
10 | Dem. Rep. Kongo 1991 57,5 103 21,2 42,6
11 | Dzibuti 1982 0,8 943 44,7 60,2
12 | Eritrea 1994 4,4 163 34,1 64,0
13 | Ethiopie 1971 77,4 100 26,6 39,3
14 | Gambie 1975 1,5 277 41,5 55,7
15 | Guinea 1971 9,4 433 36,2 34,6
16 | Guinea-Bissau 1981 1,6 143 25,6 66,2
17 | Haiti 1971 8,5 410 38,5 56,8
18 | Jemen 1971 21,0 523 483 42,1
19 | Kambodza 1991 14,1 303 46,0 52,3
20 | Kapverdské ostrovy 1977 0,5 1487 82,1 57,9
21 | Kiribati 1986 0,1 917 90,5 84,3
22 | Laos 1971 5,9 350 54,0 57,9
23 | Lesoto 1971 1,8 623 61,2 50,5
24 | Libérie 1990 33 117 28,9 68,0
25 | Madagaskar 1991 18,6 273 41,6 41,6
26 | Malawi 1971 12,9 163 40,5 48,8
27 | Maledivy 1971 0,3 2320 81,9 50,5
28 | Mali 1971 13,5 300 21,5 42,6
29 | Mauretanie 1986 3,1 403 46,4 40,6
30 | Mozambik 1988 19,8 220 25,6 43,6
31 | Myanmar 1987 50,5 167 68,4 422
32 | Nepal 1971 27,1 243 56,0 37,4
33 | Niger 1971 14,0 203 12,7 50,0
34 | Rovnikova Guinea 1982 0,5 3393 55,6 70,7
35 | Rwanda 1971 9,0 220 33,8 59,3
36 | Samoa 1971 0,2 1597 90,4 64,7
37 | Senegal 2001 11,7 557 38,8 41,8
38 | Sierra Leone 1982 5,5 190 45,7 63,7
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39 | Somalsko 1971 82 193 54 68,4
40 | Stredoafricka republika 1975 4,0 277 27,3 50,8
41 | Sadan 1971 36,2 463 49,0 49,9
42 | Sv. Tomas a Princuv o. 1982 0,2 333 63,6 58,2
43 | Salamounovy ostrovy 1991 0,5 557 70,6 56,9
44 | Tanzanie 1971 38,3 313 32,8 34,1
45 | Togo 1982 6,1 323 46,0 45,8
46 | Tuvalu 1986 0,0 1267 89,7 91,9
47 | Uganda 1971 28,8 253 49,0 47,4
48 | Vanuatu 1985 0,2 1187 66,0 64,3
49 | Vychodni Timor 2006 0,9 467 55,3 65,2
50 | Zambie 1991 11,7 390 35,2 46,2
##% | Botswana opustila NRZ v roce 1994; Sikkim sloucen s Indii v roce 1975

Zdroj: CDP Report on the eighth session, New York 2006, str. 18-20

WTO se snazi k nejméné rozvinutym zemim piistupovat flexibilné co se tyce zavadeéni
jednotlivych obchodnich natfizeni do praxe, poskytuje NRZ prodlouzené lhuty a vyjimky
z pravidel, stejné jako intenzivni technickou pomoc.

3.3 Oficialni rozvojova pomoc a ostatni formy financovani rozvoje

Vyhody v oblasti bilateralniho financovani rozvoje obycejné zahrnuji dobrovolné
zavazky rozvinutych zemi. V Bruselské deklaraci i Bruselském akénim programu pro NRZ
se darcovské zemée poskytujici vice nez 0,20 % HND jako ODA pro NRZ zavazaly v tomto
trendu pokracovat. Darcovské zeme poskytujici vice nez 0,15 % se zavazaly dosdhnout co
nejdiive 0,20 %. VSechny ostatni darcovské zemée se znovu zavazaly k cili 0,15 %. Navic je
v téchto dokumentech zakotveno doporu¢eni OECD/DAC nevazat ODA poskytnutou do
NRZ.

Poskytovani finanénich prostfedkti za zvyhodnénych podminek regionalnimi
a multilateralnimi rozvojovymi partnery je ve vétsing piipadi zalozeno na klasifikaci zemé
ptijemce Svétovou bankou jako zemé s nizkym piijmem. VSem zemim s nizkym piijmem
jsou pak poskytovany stejné podminky bez ohledu na to, patii-li zemé zaroven mezi NRZ.

3.4 Technicka spoluprice a jiné formy pomoci

Integrovany ramec (Integrated Framework, IF) pro obchodni aspekty technické
pomoci NRZ byl vytvoien za ucelem pomahat NRZ v jejich obchodnich aktivitach, véetné
zvySovani kapacity lidskych zdroji a instituci. Je fizen spoleéné Svétovou bankou,
Mezinarodnim ménovym fondem, UNDP, WTO a Mezinarodnim obchodnim centrem
(International Trade Centre UNCTAD/WTO, ITC).

Mnohé organizace systému OSN také vénuji zvlaStni pozornost rozvojovym vyzvam
v NRZ a cilen¢ zamé&fuji svou technickou podporu do NRZ anebo vycleituji pfedem
definovanou c¢ast svého rozpo¢tu na aktivity v NRZ. Napiiklad UNDP na obdobi
2004-2007 vy¢lenil zhruba 60—62 % svého rozpoctu pro NRZ.

Ostatni formy pomoci NRZ zahrnuji naptiklad finanéni podporu poskytovanou
systémem OSN na ucast zastupcti NRZ na vyro¢nich zasedanich valného shromazdéni
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OSN. Navic ptispévky NRZ do rozpoctu OSN nemaji piekrocit 0,01 % celkovych pifjmi
rozpocCtu, a to bez ohledu na velikost NRZ, ktera u ostatnich zemi urcuje velikost jejich
ptispévku.

4. Soucasna situace NRZ

V nejméné rozvinutych zemich zilo v roce 2004 asi 760 miliont lidi, coZ bylo asi 12 %
svétové populace. Na svétovém HDP se skupina NRZ v roce 2005 podilela 0,65 %. Od
roku 1995 sice tento ukazatel roste (z 0,52 % svétového HDP), ale i tak NRZ stale
nedosahuji Grovné 0,89 % z roku 1980 (UNCTAD Handbook of Statistics 2006-07,
Zeneva 2007, str. 392-401). Pfes postupny rist HDP v posledni dekadé je i kviali
pokracujicimu vysokému tempu ristu obyvatelstva NRZ (ro¢ni primér 2,4-2,7 % v letech
1980-2005; tamtéz, str. 456—472) jejich ekonomicka uroven vyrazné niz$i nez u jinych
skupin zemi. HDP na obyvatele dosahoval v roce 2005 v NRZ zhruba 20 % trovné
ostatnich rozvojovych zemi, coz bylo stejné jako v roce 1995 a vyrazné méné nez v roce
1980 (32,7 %). Pro zajimavost HDP/obyvatele v NRZ v roce 2005 dosahoval zhruba 3 %
trovné Ceské republiky (tamtéz, str. 392-401, vlastni vypoéty). Vyvoji HDP v NRZ
odpovida i vyvoj jejich zapojeni do mezinarodniho obchodu. Naptiklad v roce 2006 se
NRZ podilely na celkové hodnoté svétovych vyvozl 0,83 % (tamtéz, str. 2-21, vlastni
vypocty). Ekonomickou a socidlni situaci v NRZ je mozné shrnout napiiklad takto:

e Existuje naprosty nedostatek zdroji disponibilnich k financovani vefejnych sluzeb
(8kolstvi, zdravotnictvi, administrativa, soudnictvi atd.). Nizké pfijmy obyvatel zemé
znamenaji nizké uspory; nizké uspory znamenaji nizké investice; nizké investice vedou
k nizké produktivité prace a nizkym piijmim. Napft. v letech 1995-1999 byl primérny
pfijem na osobu a den v NRZ 0,72 USD a primérna denni spotieba 0,57 USD
(UNCTAD The Least Developed Countries Report 2002, str. 52).

® Vice nez polovina obyvatel NRZ Zije v absolutni chudobé, tj. za méné nez 1 USD denné
(viz tamtéz), coz mé za nasledek prakticky neexistujici ¢i nedostatecnou domadci
poptavku, ¢imz jsou velmi limitovany investi¢ni piilezitosti.

e Primarnim cilem obyvatel je piezit, vénuji se proto aktivitdm s nizkymi, ale pomérné
jistymi piijmy (napf. subsistencni zemédelstvi).

e Existuje nedostatek disponibilni kvalifikované pracovni sily. Navic nedostatek odpovi-
dajicich pracovnich pfilezitosti uvniti zem¢ fakticky nuti kvalifikované pracovniky
hledat zaméstnani v zahraniéi.

e V zemich s nizkym piijmem na obyvatele a stagnujici ¢i klesajici ekonomikou existuje
vysoké riziko vnitinich ozbrojenych konfliktii. V letech 1990-2001 zazilo ozbrojeny
konflikt rizné intenzity 60 % NRZ (UNCTAD, The Least Developed Countries Report
2004, str. 163).

5. Zména strategie pomoci NRZ ze strany mezinarodniho
spolecenstvi

Mezinarodni organizace jako Svétova banka, MMF nebo agencie OSN ve shod¢é
s vétsinou nezavislych ekonomi i nevladnich organizaci tvrdi, ze odstranéni ¢i alespon
snizeni chudoby v NRZ je mozné pouze prostfednictvim trvalého ekonomického ristu,
jenz povede k podstatnému zvyseni primérného piijmu domacnosti a naslednému zvyseni
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soukromé spotieby. UNCTAD, jako hlavni organ mezinarodniho spolecenstvi sledujici
ekonomicky vyvoj ve skupiné NRZ, pfitom do nedavné doby kladl hlavni diraz na
zintenzivilovani NRZ do mezinarodniho obchodu. Naptiklad jest¢ zprava UNCTAD
0 NRZ z roku 2004 (str. 107) uvadi, ze vyvozy mohou hrat rizné role pii podpoie
ekonomického riistu a intenzivnéj$im vytizeni vyrobnich kapacit: (a) statické zvySovani
efektivity plynouci ze specializace podle soucasnych komparativnich vyhod zemé; (b) zvy-
Sené vytizeni vyrobnich kapacit, ke kterému dojde, kdyz zvysena vnéjsi poptavka umozni
zapojeni dosud necinnych vyrobnich faktort; (¢) zvySené investice do fyzického a lidského
kapitalu umoznéné zvysujici se navratnosti investic; (d) rust produktivity v dusledku
transferu technologii a vystaveni svétové konkurenci.

Vétsina NRZ je jiz pomérné dlouhou dobu zahrani¢nimu obchodu oteviena vice nez
napfiklad ¢lenové OECD. V letech 1999-2001 export a import tvofil 51 % HDP nejméné
rozvinutych zemi, coz je sice 0 néco mén¢ nez u zemi se sttednimi a nizkymi pfijmy, ale
0 8 % vice nez zem¢ OECD ve zminovaném obdobi (UNCTAD The Least Developed
Countries Report 2004, str. VIII). Dopad vétsiho zapojeni do zahrani¢niho obchodu na
domaci ekonomiku ov§em neni jednoznacny. Situace je slozit€jsi z nekolika divodi:

e Trvale udrzitelny rozvoj vyzaduje nejen prostou expanzi exportu, ale také dodatecné
investice, které by umoznily zapojeni a spravné vyuziti dovezenych strojii a zatizeni do
domaci ekonomiky a tim rist produktivity prace. NRZ zacinaji prakticky od nuly (chybi
Skoly a univerzity, silnice a doprava, zdravotnictvi, nové technologie v zemédélstvi
apod.), coz vyzaduje velky objem investic. Potfebny kapital by mél zemi piinaSet
export. VétSina NRZ je vSak ve skuteCnosti stidle vysoce zavisla na mezindrodni
finan¢ni pomoci, tudiz vySe popsany proces zavisi i na jeji efektivité. Ta je do znacné
miry diskutabilni, napt. v roce 2000 odhadoval Meltzeriiv vybor, ze 60 % projektt
Svétové banky konci netspéchem.

e Pozitivni roli exportu je tfeba vidét v kontextu chronicky deficitnich platebnich bilanci
NRZ. Skupina NRZ sice poprvé v historii v roce 2005 doséhla pozitivni obchodni
bilance, coZ ale bylo zasluhou pouze zemi vyvazejicich ropu (Angola, Cad, Jemen,
Rovnikova Guinea, Sudan). U ostatnich zemi konéi platebni bilance vysokym
deficitem, ktery casto pfesahuje i 20 % HDP. Tyto deficity se dosud bézné financuji
z oficidlni rozvojové pomoci (ODA). V takové situaci mize byt pozitivni dopad narastu
exportu ohrozen napfiklad naslednym snizenim pfilivu ODA nebo muiize byt nutné
pouzit dodatecné finan¢ni zdroje ziskané nariistem exportu na splatky dluha.

® QOdstranéni chudoby prostiednictvim mezinarodniho obchodu je v NRZ slozité jesté
z jiného divodu. Pfestoze jsou tyto zemé do mezinarodniho obchodu vysoce zapojeny,
neexistuje pfima vazba mezi nim a zivoty obyvatel NRZ. Vétsina obyvatel pracuje
v subsistenc¢nim zemédélstvi. Ve méstech je pouze zlomek pracovni sily zaméstnan
oficiadln¢ (pracovni smlouva, mzda). Dusledkem je minimalni podil obyvatelstva
vénujiciho se proexportnim aktivitam.

Pozitivni dopad mezindrodniho obchodu na snizovani chudoby byl zaznamenan
pouze v n€kolika malo z NRZ. V 90. letech 20. stoleti mnohé NRZ dosahly zvySovani
exportu, ale ocekdvany vysledek se nedostavil. V praxi plati, Zze pokud export NRZ klesa,
da se s urcitosti ocekavat zvySeni rozsahu chudoby v zemi. Naopak rostouci export nevede
nutné ke snizeni poctu obyvatel Zijicich v chudobé. UNCTAD zkoumal podrobnéji
33 NRZ v obdobich 1990-1995 a 1996-2000. Pozitivnim faktem bylo, Ze z mnoZziny téchto
66 méfeni (1 zemé v kazdém z obdobi) rostl export v 51 ptipadech. Dopad ristu exportu na
chudobu (métenou vysi soukromé spotieby) v NRZ byl nasledujici (UNCTAD The Least
Developed Countries Report 2004, str. 135):
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1) Zbidacujici efekt obchodu (pokles primérné soukromé spotieby pii soucasném rustu
exportu) nastal v 18 z 51 ptipadi.

2) Pomocny efekt obchodu (narist primérné soukromé spotieby pii soucasném rastu
exportu) nastal pouze ve 22 z 51 ptipadu.

3) Nejednoznacny efekt obchodu (zména prumérné soukromé spotieby v intervalu
<-1%,1%> nastal v 11 z 51 pripadt.

I pod vlivem téchto empirickych studii zacalo mezinarodni spolecenstvi pomalu
odstupovat od néazoru, ze situaci v chudych zemich lze efektivné vyfesit jen jejich
intenzivnéj$im zapojenim do mezinarodniho obchodu. Je vysoce pravdépodobné, ze
expanze exportu se vétS§inou nedotkne ekonomiky jako celku, ale jen jejich malych,
geograficky izolovanych ¢asti (napf. turistickd oblast, tovarna, nalezist€¢ surovin). Ke
snizeni chudoby je pfitom naopak tfeba, aby dochazelo k plosnému rastu placenych
pracovnich prilezitosti tempem, které pievysSuje riist populace v produktivnim véku.
V soucasné dob¢ je budovani vyrobnich kapacit vniméano jako chybé&jici spojnice mezi
rostouci hodnotou mezinarodniho obchodu, jez mnohé NRZ dosahuji, a dlouhodobym
snizovanim chudoby, kterého se zatim ve véts§iné NRZ dosahnout nedafi.

Vyrobni kapacity mohou byt definovany riznymi zpsoby. UNCTAD je definuje jako
,vyrobni zdroje, podnikatelské schopnosti a vyrobni vazby, jez spolecné urcuji kapacitu
zem¢ vyrabét zbozi a sluzby a umoziuji rast a vyvijet se (UNCTAD Least Developed
Countries Report 2006, str. 61). Vyrobni kapacita je maximalni objem produkce
dosazitelny v dané zemi. Vyviji se dynamicky procesem akumulace kapitalu, technolo-
gického pokroku a strukturalnich zmén, a je navic ovlivnéna zapojenim zemé do svétové
ekonomiky, narodnimi a mezinarodnimi institucemi. Role vyrobnich kapacit by méla byt
brana v tivahu pfi sestavovani strategii boje proti chudob¢, zejména v NRZ. V soucasné
dobé¢ je pfijiman nazor, ze rozvoj vyrobnich kapacit mtze vést ke snizovani chudoby
prostfednictvim 3 zakladnich mechanismu:

e Umoznuje progresivni pfechod nezaméstnanych do produktivnich ekonomickych
aktivit. Kdyz roste produktivita, mohou rast i mzdy. V podminkach velkého nadbytku
pracovnich sil v mnoha NRZ se klicovy efekt dostavi spiSe rozsifenim zaméstnanosti
nez rustem mezd. Do jaké miry povede zvySeni vyrobni kapacity ke snizeni chudoby
zavisi na potencialu tohoto zvySeni absorbovat dodatecné pracovni sily (pocet novych
pracovnich mist) a také na tom, do jaké miry jsou to prave lidé Zijici v chudobg, kterym
se podafi nove vytvorena pracovni mista ziskat.

® Vyvoj vyrobni kapacity mize vést ke snizeni cen zboZi a sluzeb, pfedevs§im potravin,
a také ke snizeni nestability téchto cen. To je dilezity mechanismus zvySovani redlnych
ptijmd a snizovani chudoby.

® Posilovani vyrobni zdkladny ekonomiky muize umoznit vyssi piijmy vlady z dani.
Nasledné mize dojit ke zlepSeni vetejnych sluzeb i systému vladnuti, coz dale podpoii
snizovani chudoby.

Snizovani chudoby na oplatku podporuje rozvoj a vyuziti vyrobnich kapacit. Vyssi
ptijmy dovoluji lidem utracet vice za vzdélani nebo zdravotnictvi. Snizovani chudoby také
zvySuje poptavku po spotfebnim zbozi a tim dale stimuluje dalsi vyvoj a vyuziti vyrobnich
kapacit. Tento efekt snizovani chudoby neni natolik vyznamny v zemich, kde v chudobé
zije menSina obyvatel. V NRZ je ovSem chudoba v§eobecné rozsifena a pravé zvysovani
realnych ptijmu lidi zijicich v chudobé je hlavnim nastrojem zvySovani agregatni poptavky
v téchto zemich.
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6. NRZ a Rozvojové cile milénia

Aby se dal i vyvoj socialni situace v chudych zemich méfit a zefektivnil se, definuje
mezinarodni spolecenstvi rizné rozvojové cile. Nejznaméjsimi jsou Rozvojové cile milénia
(Millennium Development Goals, MDG), které byly piijaty béhem Miléniového summitu
OSN v New Yorku 6.-8. 9. 2000. MDG hodnoti vyvoj situace v obdobi 1990-2015 a jejich
splnénim by se globalni zivotni podminky zlepsily nasledujicim zpisobem:

1) Snizeni podilu obyvatelstva zijiciho za méné nez 1 USD na den na polovinu, snizeni
podilu obyvatelstva trpiciho hladem na polovinu.

2) Vsichni chlapci a dévcata ziskaji iplné zakladni vzdélani.
3) Odstranéni nerovnosti ve vzdélani muzl a Zen na zakladnich a stfednich skolach pokud
mozno do roku 2005 a na vSech urovnich do roku 2015.

4) Snizeni tmrtnosti déti mladsich 5 let o dvé tietiny.

5) Snizeni umrtnosti Zen pii porodu o tfi Ctvrtiny.

6) Snizeni rozsiteni HIV/AIDS, malarie a jinych zavaznych onemocnéni.

7) Zvraceni ubytku ptirodnich zdroji, snizeni podil obyvatelstva bez trvalého piistupu
k pitné vodé na polovinu, vyrazné zlepseni v zivotech alespoil 100 miliont obyvatel
chudinskych ¢tvrti velkych mést do roku 2020.

8) Vytvoreni globalniho partnerstvi pro rozvoj.

NRZ maji i své vlastni rozvojové cile, které byly definovany v Bruselu béhem tieti
konference OSN o NRZ (UNLDC III). UNLDC III se konala az po Miléniovém summitu
OSN, proto cile definované pro NRZ v Bruselském akénim programu v sobé zahrnuji
vétsinu MDG. Na rozdil od MDGs ale cile UNLDC III obsahuji i makroekonomické
veli¢iny, zejména cilovy ekonomicky rust redlného HDP (nejméné 7 % rocn¢) a podil
investic na HDP (nejméné 25 %). UNLDC III také zahrnuji jasné cile v oblasti mezina-
rodniho obchodu a fyzické infrastruktury (UNCTAD The Least Developed Countries
Report 2006, str. 30). Spoleénym znakem cild UNLDC III a MDGs je jejich obtizna
meéfitelnost v praxi, zvlasté pak v NRZ s neefektivnimi administrativnimi a statistickymi
systémy. Na rozdil od cilt UNLDC III, mezinarodni spolecenstvi vynaklada velké usili pii
sbéru statistickych dat k méfeni MDG a bylo také dosazeno mezinarodniho konsensu na
tom, jak maji byt MDG monitorovany. Z praktickych divodi se proto pokrok v plnéni
MDG pouziva i jako podklad pro hodnoceni cild UNLDC III.

Postup ke splnéni MDG je mezinarodnim spole¢enstvim kontrolovan pravidelné.
Vysledky takovych kontrol jsou publikovany riznymi zpusoby, jednim z nejpichled-
né&jsich je tzv. graf postupu k MDG (MDG progress chart). V tomto pfistupu jsou vsechny
rozvojové zemé rozdéleny na 10 geografickych skupin a kazda skupina je hodnocena
z hlediska 18 dil¢ich cild, ¢imz vznika mnozina 180 pozorovani. Jak bylo publikovano
v grafu postupu k MDG v roce 2007, jen ve 23 piipadech ze 180 bylo cile jiz dosaZzeno nebo
témért dosazeno. V dalSich 54 pripadech se splnéni cile do roku 2015 ocekava, pokud budou
pokracovat soucasné trendy. V dalsich 65 ptipadech se podle soucasného vyvoje splnéni
cile neocekava a ve 37 piipadech nedoslo od roku 1990 k zddnému zlepSeni nebo naopak
doslo ke zhorSeni situace. Zbyvajici 1 pfipad nemohl byt pro nedostatek informaci
hodnocen (MDG Progress Chart 2007). Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze je mozno v roce
2015 ocekavat splnéni MDG jen asi na 40 %.

Jak uvadi UNCTAD The Least Developed Countries Report 2006 (str. 34-40),
ptestoze data nejsou dostupna pro mnoho NRZ, existuje dostatek informaci z obdobi
1990-2003 pro hodnoceni pomérné¢ velkého poctu NRZ z hlediska vyvoje v oblastech:
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(a) snizeni proporce obyvatelstva trpicitho hladem na polovinu v obdobi 1990-2015;
(b) zajisténi, aby do roku 2015 vSechny déti absolvovaly kompletni zékladni vzdélani;
(c) odstranéni nerovnosti pohlavi na zékladnich a stfednich Skolach pokud mozno do roku
2005 a na vSech urovnich nejpozdéji do roku 2015; (d) snizeni imrtnosti déti mladsich 5 let
o dvé tfetiny mezi roky 1990 a 2015; (e) snizeni proporce obyvatelstva bez ptistupu k pitné
vod¢ na polovinu do roku 2015. Analyza dostupnych dat vede k témto zavérum:

(a) Data dostupna pro 34 NRZ: zadna z nich ke konci roku 2003 cil nesplnila; 13 zemi cile
doséhne, pokud budou pokracovat v pokroku stejnym tempem jako v obdobi 1990-2003
(nejvétsiho pokroku dosahla Angola, Cad, Haiti, Malawi a Mozambik); 9 zemi zlepsilo
situaci mirn¢, ale cile pravdépodobné nedosahnou; ve 12 zemich situace stagnuje nebo se
zhorsuje (napt. v Demokratické republice Kongo narostla proporce lidi trpicich hladem
0 40 % mezi roky 1990 a 2003).

(b) Data dostupna pro 26 NRZ: Kapverdské ostrovy jiz cile dosahly; 9 zemi pravdépodobné
cile také dosahne do roku 2015; 14 pravdépodobné cile nedosdhne i pies pomalé
zlepSovandi situace; situace ve 2 zemich se zhorSuje. Obecné mély v roce 1990 africké NRZ
nejnizsi miru zapisu do zékladnich $kol (v nékterych zemich i méné nez 10 %), naopak
asijské zemé nejvyssi (v priméru pies 70 %).

(c) Data dostupna pro 36 NRZ: 10 jiz cile dosahlo ke konci roku 2003; 9 ho pravdépodobné
doséhne do roku 2015; 14 ho nejspise nedosahne; situace ve 3 zemich se zhorsuje.

(d) Data dostupna pro vSech 50 NRZ: zadna cil dosud nesplnila; jen 11 zemi cile pravdépo-
dobné dosahne do roku 2015; 24 ho pravdépodobné nedoséhne; 15 zemi se zhorsuje.

(e) Data dostupna pro 34 NRZ: 3 cil jiz splnily; 10 cile pravdépodobné dosahne do roku
2015; 16 ho pravdépodobné nedosahne; situace v 5 zemich se zhorsuje.

NRZ téZ zaZivaji silnou a rostouci hrozbu dopadu HIV/AIDS. Podle zpravy UNAIDS
z roku 2004 (v UNCTAD LDC Report 2006, str. 35) Zilo na konci roku 2003 zhruba 28 %
svétové HIV pozitivni populace v NRZ; 32 % HIV pozitivnich Zen zilo ve stejném roce
v NRZ; 45 % HIV pozitivnich déti mladsich 14 let zilo v NRZ; 43 % déti, které ztratily
kvali HIV/AIDS oba rodice, zilo v NRZ.

7. Zaveér

Vsechna uvedena fakta dokladaji velmi nizkou zivotni Grovenn v NRZ. Pfiznaky jako
nedostatecné vzdélani, neefektivni zdravotnickd péce nebo podvyziva maji vSechny
spole¢nou zékladni pri¢inu: neptiznivy ekonomicky vyvoj v jednotlivych zemich.
Konkrétni problémy se v jednotlivych NRZ lisi, ale hlavnim spole¢nym rysem vétSiny
z nich je vSeobecna chudoba. Tento problém nebude vyiesen dokud NRZ nezajisti vice
pracovnich piilezitosti pro své rychle rostouci obyvatelstvo.

Dosazeni Rozvojovych cili milénia se za souc¢asného vyvoje zda nepravdépodobné
v globalnim méfitku 1 veétSin€ NRZ. MDG se ziejm¢ stanou dal§im dikazem nasi
neschopnosti jednat rychle a hlavné efektivné. Mezinarodni spolecenstvi ovSem zahrnuje
i chudé zem¢ a ze soucasné situace nelze v zadném piipad¢ vinit pouze bohaté staty. Pokud
se totiz nezméni politické mySleni na stran€ bohatych, ale hlavné chudych zemi, jakékoli
mezinarodni strategie ekonomického rozvoje 1ze realizovat jen stézi. OSN odhaduje, Ze pfi
pokracovani dnesniho vyvoje by fady NRZ mohlo béhem pfistich 50 let opustit nanejvys
8 zemi. Je hlavné na vladach chudych stati, aby ptijaly pomocnou ruku bohatsich a vydaly
se na cestu skutecnych zmén a pokroku. Zatim se totiz zda, ze nejvétsi prekazkou na této
cesté je nedostatek dobré vile politickych viiddett NRZ.
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The Least Developed Countries in The International Community
and their Progress Towards Achieving Millennium Development Goals

Abstract

The aim of this paper is to describe the current situation of the least developed countries (LDCs). After
briefly explaining their historical development, this paper presents the current definition criteria for LDCs
as well as their up-to-date list. The position of the LDCs within the international community is briefly ex-
plained on the example of changing strategies of international development partners towards achieving
progress in the LDCs. Finally, the progress of the LDCs towards achieving the Millennium Development
Goals (MDGs) is assessed. The assessment shows that if the current development is not accelerated, the
majority of the MDGs will not be met by 2015 as planned. In the recent past it was thought that the right
way to speed up the economic and social developments in the LDCs is their growing engagement in inter-
national trade. This paper shows empirical evidence of the impacts international trade has had on the
LDCs’ economies in the recent past. It proves again that the solution for the LDCs does not lie in any single
measure. To significantly decrease the proportion of the population living in poverty in any country, the
country must be able to provide its people with a sufficient number of paid employment opportunities.

Keywords: Least developed countries, International trade, Millennium development goals.
JEL classification: F43, 010, O19.

102



